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1. UvOD

Diskriminacija kao drustvena pojava, koja negira pojedincima ili
grupama njihova prava (gradanska, politicka, socijalna, kulturna), samo zbog
njihovih li¢nih karakteristika ili zbog njihovih (steCenih) vjerovanja ili
opredjeljenja, ugrozava stabilnost i legitimitet organizovanih drustvenih
zajednica, te sprecava njene zrtve da ostvare svoj puni potencijal kao
ravnopravni i aktivni ¢lanovi druStva. Zbog toga su i motivi za suzbijanje i
uklanjanje diskriminacije visestruki. Klauzule zabrane diskriminacije, bilo da
su opste ili posebne, spadaju medu najstandardnije odredbe medunarodnih
ugovora 0 ljudskim pravima, te je rije¢ od jednoj od najéeSce zaSticenih
vrijednosti medunarodnog prava o ljudskim pravima. Africki sistem ljudskih
prava je ,,najmladi“ regionalni sistem ljudskih prava, koji se razvijao u
uslovima nepovoljnog postkolonijalnog naslijeda drustveno i kulturno
raznolikih tradicija kontinenta. Dati sistem poklanja u svojim instrumentima
zaStite znaajnu paznju zabrani diskriminacije od kojih su najznacajniji
Africka povelja o ljudskim i narodnim pravima, Protokol o pravima Zena uz
Africku povelju o ljudskim i narodnim pravima i Africka povelja o pravima i
dobrobiti djeteta. Rad analizira temeljne odredbe navedenih dokumenata
vezanih za zabranu diskriminacije i jurisprudenciju kontrolnih mehanizama
sistema u odnosu na razmatrani fenomen.

2. AFRICKA POVELJA O LJUDSKIM I NARODNIM PRAVIMA

Skupstina Organizacije africkog jedinstva (OAU)* je 1981. god.
usvojila Africku povelju o ljudskim i narodnim pravima (stupila na snagu
1986.god.). Navedeni dokument, inspirisan Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima, MeduameriCkom konvencijom o ljudskim pravima i
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, kao temeljni dokumenat
africkog sistema ljudskih prava, u znacajnoj mjeri predstavlja reakciju
kontinenta na razdoblje ropstva i kolonijalizma i sadrzi specif¢nosti vezane
za istorijska, socijalna i kulturna obiljezja Afrike.

Povelja uspostavlja Africku komisiju za ljudska i narodna prava
(pocela sa radom 1987. god.), koja djeluje kroz mehanizme komunikacije,

* Organizacija africkog jedinstva (OAU) je medunarodna organizacija africkih drzava
osnovana 1963. godine, zamijenjena Africkom Unijom (AU) 2002. godine (55 drzava)
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prijateljskog rjeSavanja sporova, razmatranja izvjestaja drzava ugovornica u
vezi sprovodenja preuzetih obaveza kao i izvjeStavanja drzava ugovornica.
Medutim, i pored mogucnosti da se u postupku pred Komisijom istrazuju
povrede Povelje na osnovu predstavki drzava ugovornica i pojedinaca,
Komisija nije nadlezna za donoSenje obavezujuéih odluka. Postupak pred
Komisijom prvenstveno ima za cilj postizanje (prijateljskog) poravnanja, a
ako do njega ne dode, Komisija sacinjava izvjestaj koji dostavlja Skupstini
OAU.

U cilju poboljsanja sistema zastite, Protokolom uz Povelju iz 1998.
god. formiran je Africki sud za ljudska i narodna prava. Sud ima
savjetodavnu i parni¢nu nadleznost kao i nadleznost rjeSavanja sporova koje
mogu pokrenuti drzave ugovornice i Komisija za ljudska i narodna prava.
Posebnom izjavom drzave ugovornice, omogucava se i njegova nadleznost u
rjesavanju predmeta povodom podnesenih predstavki od strane pojedinaca i
nevladinih organizacija, u kojima se isticu navodne povrede Africke povelje
o ljudskim i narodnim pravima. Takode, pojedinci i nevladine organizacije se
u cilju zastite prava mogu obratiti Africkom sudu za ljudska i narodna prava
indirektno, tako §to ¢e prvo podneti saopstenje Afri¢koj komisiji za ljudska i
narodna prava, pri ¢emu Komisija ima pravo da proslijedi predmet Sudu a
ako je Komisija zakljucila slu¢aj meritorno, utvrdivsi povredu pri¢injenu od
strane drzave potpisnice Protokola, ona moze proslijediti predmet Sudu u
slu¢aju da drzava ne postupi u skladu sa njenom odlukom.

Pravo na slobodu od diskriminacije zauzima znaCajnO0 mjesto u
africkom sistemu ljudskih prava. Uvodni dio Africke povelje direktno
povezuje ugrozavanje dostojanstva i stvarne nezavisnosti sa ukidanjem svih
oblika diskriminacije, posebno one zasnovane na rasi, boji koze ili etni¢koj
pripadnost, pri ¢emu onda Povelja u ¢lanu 1. obavezuje drzave ugovornice
na priznanje prava, duznosti i slobode sadrzanih u datom dokumentu, uz
obavezu usvajanja zakonodavnih i drugih mjera za njihovo sprovodenje, $to
naravno ukljucuje 1 preduzimanje mjera usmjerenih na garanciju prava na
slobodu od diskriminacije.

Centralna odredba zastite od diskriminacije sadrzana je u c¢lanu 2.
Povelje : Svaki pojedinac ima pravo da uziva prava i slobode priznata i
garantovana ovom Poveljom bez ikakvog razlikovanja, u pogledu rase,
etnicke pripadnosti, boje, pola, jezika, vjere, politickog ili svakog drugog
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ubjedenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugog
statusa.

Iz navedene odredbe se moze zakljuciti da ista ne posjeduje autonomnu
odnosno samostalnu prirodu, s obzirom da se odnosi samo na prava i slobode
predvidene Poveljom. Africka komisija za ljudska i narodna prava u vezi sa
primjenom citiranog ¢lana 2. Povelje isti¢e da isti predstavlja garanciju da
svaki pojedinac ima pravo da uziva sva prava predvidena Africkom
poveljom te da nikome nece biti uskraéeno uzivanje bilo kog prava iz
Povelje zasnovanog na njegovoj rasi, etnickoj pripadnosti, boji koze, polu,
jeziku, vijeri, politickom ili bilo kojem drugom misljenju, nacionalnom ili
socijalnom porijeklu, imovnom stanju, rodenju ili drugom statusu, te da bi
doslo do krsenja date odredbe, mora se dokazati da je Zrtvi navodnog kr$enja
prava, uskraceno uzivanje prava garantovanih Poveljom na osnovu gore
navedenih statusa diskriminacije.” Takode se iz navedene odredbe uocava da
ista eksplicitno ne sadrzi pojam “diskriminacija” nego koristi pojam
“razlikovanje.”

U odnosu na zabranu diskriminacije, znacajna je i odredba Africke
povelje vezana za garanciju nacela jednakosti, sadrzana u njenom c¢lanu 3.
kojim se posredno zabranjuje diskriminacija. Prvi stav navedenog c¢lana
naglaSava zakonsku jednakost : Svaki pojedinac je jednak pred zakonom, dok
se drugi odnosi na jednaku zakonsku zastitu : Svaki pojedinac ima pravo na
Jjednaku zastitu pred zakonom.

Africka komisija za ljudska i narodna prava istiCu¢i znacaj
proklamovanog nacela jednakosti, naglasava da je pravo na jednakost
preduslov za realizaciju ostalih prava predvidenih Africkom poveljom o
ljudskim i narodnim pravima, navodeci da ono: “... znaci da svaki gradanin
treba ocekivati poSten 1 pravedan tretman u okviru pravnog sistema,
obezbijedenu jednakost postupanja pred zakonom kao 1 jednako ostvarivanje
prava koja su na raspolaganju svim drugim gradanima. Pravo na jednakost je
vazno 1 zbog drugih razloga. Jednakost ili njen nedostatak uti¢e na
moguénost ostvarivanja mnogih drugih prava.”* Komisija u vezi sa
navedenom odredbom takode isti¢e i slijedece: ,,JJednaka zakonska zaStita

* ACHPR: Spilg and Mack & Ditshwanelo (on behalf of Lehlohonolo Bernard Kobedi) v.
Botswana, Judgement of 16 December 2011, para.158

* African Commission on Human and Peoples’ Rights : Legal Resources Foundation v.
Zambia, Communication No0.211/98 (2001), para.63
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odnosi se na pravo svih da imaju jednak pristup sudovima i da ih sudovi
tretiraju na isti nacin, kako zbog postupaka, tako i zbog sustine zakona.
Srodno je pravu na zakoniti postupak, ali se posebno odnosi na jednak
tretman kao element osnovne pravi¢nost.”

Komisija dale obrazlaze da se pravo na jednaku zastitu zakona sastoji
od prava svih lica na jednak pristup zakonu i sudovima, te da ih sud jednako
tretira, kako u postupcima tako i u odnosu na sustinu zakona, te iako je dato
pravo srodno pravu na zakoniti postupak, isto se odnosi na jednak tretman
kao element osnovne pravicnosti, te je dakle, rije¢ o garanciji da nijednom
licu ili grupi lica nece biti uskracena zastita zakona koju uziva od drugih lica
ili drugih grupa u slicnim okolnostima, a u odnosu na pravo na zivot,
slobodu ili imovinu.”

Osvréu¢i se na znacaj navedenih, temeljnih protivdiskriminatorskih
odredbi Africke povelje o ljudskim i1 narodnim pravima, Komisija za ljudska
prava naglasava: “Clanovi 2. i 3. Africke povelje u osnovi predstavljaju
odredbe zabrane diskriminacije i jednake zastite Africke Povelje. Clan 2.
postavlja princip koji je sustinski za duh Africke povelje, koji je prema tome
neophodan u iskorijevanju diskriminacije u svim njenim oblicima, dok je
¢lan 3. vazan zbog toga §to garantuje poSteno i pravedno postupanje prema
pojedincima u okviru pravnog sistema date drzave. Navedene odredbe imaju
nederogirajuci karakter, te prema tome moraju biti poStovane u okviru svih
okolnosti.”

Imajuéi u vidu navedeno, zakljucuje se da spomenuti ¢lanovi 2. i 3.
predstavljaju osnovne odredbe garancije prava na slobodu od diskriminacije
zagarantovanog Africkom poveljom o ljudskim i narodnim pravima, kako
¢lan 2. postavlja princip neophodan za iskorenjivanje diskriminacije u svim
njegovim oblicima, dok se vaznost ¢lana 3. Povelje ogleda u tome $to on
garantuje jednak i pravedan tretman pojedinaca u pravnom sistemu drzave
ugovornice.*

U odnosu na odredivanja sustine pojma diskriminacije u jurisprudenciji
kontrolnih tijela africkog sistema ljudskih prava, neophodno je navesti

* ACHPR: Dino Noca v. Democratic Republic of Congo, Judgment od 22 October 2012,
para.202

*ACHPR: Spilg and Mack & Ditshwanelo v. Botswana, para.159

*ACHPR: Purohit and Moore v Gambia, Judgement of 29 may 2003, para.49

* ACHPR: Spilg and Mack & Ditshwanelo (on behalf of Lehlohonolo Bernard Kobedi) v.
Botswana, Judgement of 16 December 2011, para.114
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stavove Africke komisija za ljudska i narodna prava zauzete u vise predmeta.
Tako Komisija opisuje diskriminaciju kao “... bilo koji akt ¢iji je cilj
razlikovanje, iskljucenje, ogranicenje ili preferencija koji se zasniva na bilo
kojoj osnovi kao Sto su rasa, boja koze, pol, jezik, religija, politi¢ko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, imovina, rodenje ili drugi status i
koji ima svrha ili efekat ponistavanja ili narusavanja priznavanja, uzivanja ili
ostvarivanja svih lica, pod jednakim osnovama, svih prava i sloboda.”*

U isti mah, Komisija uspostavlja i test kojim se utvrduje da li je u
konkretnoj situaciji bilo diskriminacije (ili ne), te s tim u vezi istice:
“Komisija je u gore navedenom sluc¢aju zakljucila da se krSenje principa
nediskriminacije javlja ako se: 1. jednaki slu¢ajevi tretiraju na drugaciji
nacin, 2. razlika u tretmanu nema objektivno i razumno opravdanje, i 3. ako
ne postoji proporcionalnost izmedu trazenog cilja i upotrebljenih sredstava.””
Osnovom iznesenog, Komisija zakljucuje “...da ¢lan 2. Povelje ne zahtijeva
da se prema svim osobama u slicnim okolnostima mora postupati na isti
nacin, i on dozvoljava razli¢it tretman ljudi u slicnim situacijama ako je
takav tretman namijenjen postizanju racionalne i legitimne svrhe koja ne
narusava osnovno dostojanstvo ugrozenih lica ili naruSava uzivanje njihovih
prava i sloboda zajamc¢enih Poveljom.”*

Iz navedenih konstatacija Africke komisije o ljudskim i narodnim
pravima, evidentno je da ista prilikom odredivanja sustine odnosno pravne
prirode diskriminacije u africkom sistemu ljudskih prava, prihvaca
medunarodne standarde odredenja datog pojma, uobli¢ene jurisprudencijom
Komiteta za ljudska prava UN-a, Evropskog suda za ljudska prava i
Meduameric¢kog suda za ljudska prava. Dakle, africki sistem ljudskih prava u
odnosu na zabranu diskriminacije, slijedi dostignute standarde univerzalnog
sistema ljudskih prava i ostalih regionalnih sistema, §to predstavlja znacajan
doprinos u opstim nastojanjima usmjerenim ka uklanjanju date pojave.

Africka povelja o ljudskim i1 narodnim pravima sadrzi 1 neke druge
odredbe vezane za zabranu diskriminacije. Tako u ¢lanu 13. predvida da
svaki drzavijanin ima pravo jednakog pristupa drzavnoj sluzbi (¢lan 13.2.)

* ACHPR: Dabalorivhuwa Patriotic Front v. the Republic of South Africa, Judgement of 23
April 2013, para.112

* Ibid.

*1bid, para.117
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odnosno da svako ima pravo pristupa javnoj imovini i uslugama u uslovima
striktne jednakosti svih lica pred zakonom (¢lan 13.3.).

Pored toga, Povelja zabranjuje i sve oblike diskriminacije zena i djece,
te znaCajno proSiruje domet zaStite spomenutih subjekata primjenom
univerzalnih medunarodnopravnih instrumenta ljudskih prava prihvacenih od
pojedinih africkih drzava: Drzava osigurava eliminaciju svakog oblika
diskriminacije Zene i djeteta te obezbjeduje zastitu prava Zene i djeteta u
skladu sa medunarodnim deklaracijama i konvencijama (¢lan 18.1.). Povelja
dakle, prepoznaje porodicu kao prirodnu jedinicu i osnovu drustva, koju
drzava mora zastititi i iz njenih odredbi proizilazi da drzave ugovornice
moraju zaustaviti svaku diskriminaciju Zena, zastititi prava Zena i djece u
skladu sa medunarodnim deklaracijama i konvencijama i pruziti posebnu
zastitu starim osobama i invalidima.

Jedna od osobenosti Africke povelje 0 ljudskim i narodnim pravima je
I njeno priznavanje koncepta prava naroda koje je datim dokumentom
Motivisano istorijskim naslijedem kontinenta, s obzirom na ¢injenicu da su
skoro svi narodi africkog kontinenta bili izloZeni kolonijalizmu i drugim
oblicima eksploatacije i diskriminacije. Tako Povelja promovise nacelo
jednakosti naroda u ¢lanu 19.: Svi narodi su jednaki, oni uzivaju jednako
postovanje i imaju ista prava. Ne postoji opravdanje za dominaciju jednog
naroda nad drugim.

U bliskoj vezi sa navedenim su i odredbe ¢lana 22. Povelje kojima je
predvideno sljedece: Svi narodi imaju pravo na njihov ekonomski, socijalni i
kulturni razvoj u skladu sa njihovom slobodom i identitetom kao i na jednako
koristenje zajednickog naslijeda covjecanstva.

Africka povelja jedinstvena je medu ugovorima o ljudskim pravima i
po tome S$to priznaje prava naroda, $to znaci da su (svi) narodi jednaki i da
imaju pravo na isto poStovanje i prava, kao i da ne postoje okolnosti koje
opravdavaju dominaciju ili ugnjetavanje jednog naroda od strane drugog.
Inace, izriCita zabrana u Africkoj povelji protiv diskriminacije prema bilo
kojoj etnickoj grupi predstavlja vazan korak za kontinent kako ce
ostvarivanje datog prava, pored politickog i pravnog konteksta, dovesti do
ve¢ih moguénosti (pojedinih) naroda u ostvarivanju njihovih ekonomskih,
kulturnihi i socijalnih prava.

Africka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda je takode
karakteristi¢éna po tome Sto uspostavlja koncept duznosti/obaveza pojedinca
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u odnosu na porodicu, druStvenu/drzavnu zajednicu i medunarodnu
zajednicu. Interesantno je napomenuti da Povelja, nacelo obaveza pojedinaca
koje se tiCe poStovanja prava drugih osoba, povezuje sa naCelom zabrane
diskriminacije : Svaki pojedinac je obavezan da postuje i uvazava druge
pojedince  bez diskriminacije kao i da podrzava odnose usmjerene na
promociju, ocuvanje i ostvarivanje uzajamnog postovanja i tolerancije (Clan
28). Dakle, Povelja predvida da svaki pojedinac ima odredene duznosti
prema zajednici 1 drzavi 1 da svaka osoba mora da vrs$i svoja prava i slobode
bez oStecenja prava drugih, odnosno diskriminacije. S tim u vezi bi se sa
pravom moglo zakljuciti da individualne duznosti prema zajednici, izmedu
ostalog, ukljucuje postupanje prema drugima bez diskriminacije kao i
ocuvanje i jacanje pozitivnih afri¢kih kulturnih vrijednosti vezanih za duh
tolerancije, dijaloga i medusobne saradnje. Spomenute osobenosti Africke
povelje o ljudskim i narodnim pravima poticu iz africke kolonijalne istorije,
filozofije prava i koncepcije prava covjeka karakteristicnih za dati kontinet, u
okviru koje se pojedinac posmatra ne kao izolovana i apstraktna li¢cnost, ve¢
kao integralni ¢lana grupe ozivljene duhom solidarnosti. S tim u vezi se
zakljuCuje da Africka povelja usvaja i univerzalistiCku i1 regionalnu
perspektivu odnosa pojedinaca i grupa, kao i njihovih prava i duznosti.

| pored velikog znacaja za uspostavljanje i razvoj zastite ljudskih prava
na africkom kontinentu, u pravnoj doktrini se istice da je Afri¢ka povelja
nedovoljno efikasan pravni instrument, iako se njeni materijalni i
proceduralni nedostaci u praksi prevazilaze inovativnim pristupom Africke
komisije za ljudska i narodna prava (Kilander, 2009:27).

3. PROTOKOL O PRAVIMA ZENA UZ AFRICKU POVELJU O
LJUDSKIM | NARODNIM PRAVIMA

Generalna skupstina OAU je 2003. godine usvojila Protokol o
pravima zena uz Africku povelju o ljudskim i narodnim pravima (Maputo
Protokol), za ¢ije tumacenje je nadlezan Africki sud za ljudska prava, kojim
se prvenstveno nastoje izjednaciti prava zena i musSkaraca na africkom
kontinentu. Maputo Protokol predvida garanciju veceg broja gradanskih,
politickih, ekonomskih i kulturnih prava zena, pri ¢emu istovremeno
reafirmiSe univerzalnost i1 medupovezanost medunarodno prihvaéenih
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standarda njihove zaStite, a predstavlja i prvi medunarodni ugovor Kkoji
izri¢ito obuhvata seksualna i reproduktivna prava Zena.

Krsenja zenskih prava na afriCkom kontinentu predstavlja cestu i
zabrinjavajucu pojavu, prisutnu kako u javnoj tako i u privatnoj sferi, koja se
manifestuje u vise razli¢itih oblika, pri ¢emu su pojedine povrede prava u
privatnoj sferi posebno karakteristiéne za oblast obiCajnog prava (npr.
porodi¢no nasilje ili diskriminacija u uzivanju imovinskih prava) i iste se od
strane aktera dozivljavaju kao privatna pitanja u koja se drzava ne bi trebala
mijesati. S tim u vezi Maputo Protokol naglasava da odredene kategorije
Zzena trpe viSestruke oblike diskriminacije i shodno tome, obezbjeduje
posebne odredbe koje se odnose na zastitu od diskriminacije udovica, starijih
zena i zena sa invaliditetom (A guide to AHRCS, 2016:6).

Maputo Protokol je po svojoj sustini, kako je to i navedeno u njegovoj
Preambuli, u znac¢ajnoj mjeri zasnovan na antidiskriminatorskim odredbama
Africke povelje o ljudskim i narodnim pravima. Protokol o pravima Zena u
¢lanu 1. daje definiciju pojma diskriminacije Zzena (zasnovanu na definiciji
diskriminacije iz UN Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena)
kao svako razlikovanje, iskljucenje, ogranicenje ili privilegovani tretman
zasnovano na polu sto ima za posljedicu ili cilj da ugrozi ili onemogudi
priznanje, ostvarenje ili vrSenje ljudskih prava i osnovnih sloboda Zena, u
svim oblastima Zivota, bez obzira na njihovo bracno stanje.

ZnacCaj navedene odredbe je viSestruk. Ona prije svega obezbjeduje
definiciju diskriminacije Sto je od vaznosti prilikom uspostavljanja i
odrzavanja standarda utvrdivanja pojava diskriminatorskih postupaka, kako
spomenuta definicija obuhvata niz mogué¢ih diskriminatornih radnji koje
imaju ili izric¢itu svrhu (de jure) ili stvarni efekat (de facto) diskriminacije
Zena. Pored toga, spomenuta odredba znacajna je i zbog toga §to precizno
odreduje zabranjene osnove diskriminacije (bez njihovog zakljuivanja) i
zabranjuje diskriminaciju u svim oblastima drustvenog zivota.

Inace, Africka komisija za ljudska i narodna prava je 2011. godine u
predmetu EIPR and Interights v. Egypt* prvi put donijela meritornu odluku u
slucaju koji se odnosi na krSenje Zenskih prava. U datom predmetu
predstavka je podnijeta u ime cetiri Zene koje su seksualno zlostavljane
tokom demonstracija u Kairu, a u vezi sa referendumom o izmjenama

* ACHPR: Egyptian Initiative for Personal Rights (EIPR) and INTERIGHTS v. Egypt,
Communication No0.334/06
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egipatskog ustava. Podnosioci predstavke su tvrdili da je odje¢a prve zrtve
bila pocijepana, i da su bez njenog pristanka bili dodirivani njeni intimni
dijelovi, dok su ostale zrtve neidentifikovani muskarci i sluzbenici
obezbjedenja pretukli i seksualno uznemiravali. Takode se tvrdilo da su
zrtvama, poslije ulozene predstavke, upucivane prijetnje u cilju povlacenja
iste, te su njihove zalbe naknadno odbijene na osnovu toga §to pocinioci nisu
mogli biti identifikovani. Postupaju¢i u predmetnom sluc¢aju, Komisija je
konstatovala da je fizicka, mentalna i seksualna S$teta nanesena Zrtvama
uticala na njihovo fizicko i mentalno blagostanje, te je nalozila Egiptu da
sprovede istragu o krSenju prava Zrtava kao i da isplati adekvatnu odstetu
svakoj od njih.

Nadalje, Protokol (u ¢lanu 2.) sadrzi odredbu koja obavezuje drzave
ugovornice na ukidanje svih oblika diskriminacije zena preko odgovarajucih
zakonskih, institucionalnih i drugih mjera. U tom cilju se izmedu ostalog,
predvidaju sljedeée obaveze: usvajanje antidiskriminatorskog zakonodavstva
1 njegovog sprovodenja zasnovanog na nacelu jednakosti, koji treba da
obezbijedi jednakost musSkaraca i Zena; ostvarenje efikasne zaStite Zena od
diskriminacije preko zakonskih i administrativnih mjera koje su posebno
usmjerene na uklanjanje Stetnih obicaja koji ugrozavaju zdravlje Zena;
preduzimanje posebnih mjera kojima se koriguju zakonske diskriminatorske
odredbe kao 1 davanje podrSke svim inicijativama, na razliitim stepenima
drustvene organizacije, koje su usmjerene na borbu protiv diskriminacije.

U spomenutom kontekstu znacajno je napomenuti da je Africki sud za
ljudska i narodna prava 2018. godine u predmetu Association pour le progrés
et la défense des droits des femmes maliennes (APDF) and the Institute for
human rights and development in Africa (IHRDA) v. Republic of Mali* donio
prvu presudu koja se bavi pravima Zena (i pravima djeteta) u Africi. Ovom
odlukom Sud je drZzavama c¢lanicama OAU postavio stroge obaveze da
posStuju medunarodne standarde ljudskih prava u sferi porodi¢nog prava, a
kada to ¢ine, od njih se zahtijevati da ne primjenjuju vjersko i obic¢ajno pravo
ukoliko je u suprotnosti sa navedenim standardima. Naime, u datom
predmetu podnosioci predstavke su tvrdili da Porodi¢ni zakonik Malija iz
2011. krSi odredbe Zakona o zaStiti Zena utvrdivanjem minimalne starosti za

* Association pour le progres et la défense des droits des femmes maliennes (APDF) and the
Institute for human rights and development in Africa (IHRDA) v. Republic of Mali,
Judgment of 11 May 2018
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stupanje u brak za Zene sa 16 godina (za musSkarce je ostalo 18 godina), sa
izuzetkom djevojcica koje se mogu vjencati u dobi od 15 godina, pri ¢emu se
napominje da Maputo Protokol i Africka povelja o pravima i dobrobiti
djeteta utvrduju minimalnu starost za stupanje u brak za Zene od 18 godina.
Postupajuci po predstavci, Sud se kratko osvrnuo na argumente Malija u vezi
sa potrebom da se njegovo zakonodavstvo pridrzava kulturne i vjerske
stvarnosti, u cilju onemogucavanja socijalnih nemira. Medutim, Sud je
potvrdio da se, bez obzira na trenutne kulturne i vjerske obicCaje 1 prakse,
Mali obavezao (ratifikacijom Protokola) na uklanjanje diskriminacije Zena i
djece, te da je wusvajanjem Porodicnog =zakona i odrzavanjem
diskriminatornih praksi koje podrivaju prava zena i dece, prekrSio svoje
medunarodne obaveze. Shodno navedenom, Sud je naknadno nalozio Maliju
da izmijeni svoj Porodi¢ni zakonik kako bi ga uskladio sa medunarodnim
standardima ljudskih prava, uz nalaganje i dodatne obaveze da spomenuta
drzava ugovornica preduzme neophodne mjere informisanja i edukacije
stanovni§tva o pravima i oObavezama koje je preuzela prihvacanjem
medunarodnih ugovora ljudskih prava.

U smislu garancije nacela jednakosti, ¢lan 6. Protokola nalaZe
drzavama €lanicama da osiguraju da Zene i muskarci uZivaju jednaka prava
I da se smatraju jednakim partnerima u braku. Izmedu ostalog, u spomenutoj
odredbi se naglaSava slobodan 1 potpun pristanak obje strane prije stupanja u
brak, odreduje minimalna starost Zena od 18 godina za stupanje u brak kao 1
garancija prava Zena da zadrze imovinu tokom 1 poslije braka.

U razmatranom kontekstu posebno je zanimljiv dio datog ¢lana koji se
odnosi na monogamiju, koju Protokol podstice kao preferirani oblik braka,
ali uz naglasavanje zaStite prava Zena u braku i porodici, ukljucujuéi i ona u
poligamnim bra¢nim vezama (¢lan 6.1.c). U odnosu na navedeno, potrebno
je ista¢i da iako medunarodni instrumenti o ljudskim pravima garantuju
pravo na brak i jednakost u braku, nijedan od njih izri¢ito ne pominje
poligamiju. Prema stavu Komiteta za ljudska prava UN-a, poligamija je
nekompatibilna sa principom jednakosti tretmana, i ista naruSava
dostojanstvo Zena i predstavlja oblik diskriminacija Zena, te Komitet smatra
da bi datu pojavu trebalo definitivno ukinuti tamo gdje i dalje postoji. Slican
stav zauzeo je i Komitet UN-a za uklanjanje diskriminacije nad zenama, Koji
isti¢e da je poligamija usmjerena protiv prava zena i da je treba zabraniti. S
tim u vezi zanimljivo je naglasiti da odredbe ¢lana 6. Africkog protokola o
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zenskim pravima, umesto da zabranjuju poligamiju, daju prednost
monogamiji, ali uz istovremeno naglaSavanje potrebe zaStite prava Zena u
poligamnim brakovima. Navedeni dio Protokola je zbog toga bio podvrgnut
kritici pravne doktrine, koja smatra da je poligamija ponizavajuc¢a pojava i da
je ista usmjerena protiv prava zena i protiv medunarodno priznatih principa
ljudskih prava. Ipak, africka realnost pokazuje da pojedine grupe iz razlicitih
I slozenih razloga duboko ukorijenjenih u njihovoj kulturi nastavljaju da
sklapaju poligamne brakove, te se mora primijetiti da zakonodavna zabrana
poligamije nije uspjela da zaustavi ovu praksu. Pored toga, Cinjenica je da u
vecem broju nacionalnih zakonodavstava ne postoje odredbe koja bi zastitile
Zene u poligamnim brakovima, Sto datu kategoriju Zena dodatno otuduje i
¢ini ranjivijom (Oyugi P., 2017: 290-310).

Sa aspekta garancije prava na slobodu od diskriminacije, znacajan je i
¢lan 8. Protokola kojim se promovise nacelo jednakosti polova (zena i
muskaraca) kao i nacelo njihove jednake zakonske zastite : Zene i muskarci
su jednaki pred zakonom i imaju jednaku zastitu i koristi od zakona. U tom
smislu drzave ugovornice se posebno obavezuju na preduzimanje mjera
kojima se obezbjeduje efikasan pristup Zena pravosudnim organizacijama i
organima za sprovodenje zakona.

Protokol nadalje, u ve¢em broju svojih odredbi postavlja osnove za
izjednacavanje poloZaja Zena (u odnosu na muskarce), odnosno ukidanja
diskriminacije, kao i poboljsanja porodi¢nog i drustvenog poloZzaja zena: ¢lan
7. stvara obavezu da drzave ugovornice usvajaju odgovarajuce
zakonodavstvo kako bi Zene i muskarci ostvarili ista prava u slucaju
odvajanja, razvoda ili poniStenja braka ; ¢lan 9. u cilju promocije veceg
ucesca Zena u politiCkom zivotu, omogucéava preduzimanje mjera pozitivne
akcije, koje izmedu ostalih ukljucuju i mjere kojima se omogucava ucesce
Zena u izbornim procesima bez diskriminacije (¢lan 9.1.b); ¢lan 12. se odnosi
na garancije jednakih mogucnosti u oblastima obrazovanja i obucavanja;
¢lan 13. promovise jednakost u oblasti zaposljavanja; dok ¢lanovi 22. i 23.
omogucuju posebnu zastitu starijih Zena i Zena sa invaliditetom, predvidajuci
da drzave ugovornice osiguravaju ostvarenje njihovih prava, bez
diskriminacije zasnovane na njihovim godinama i smetnjama.

Znacaj Protokola ogleda se i u tome Sto u cilju eliminacije
diskriminacije zena, pored zakonskih i institucionalnih mjera, dati
dokumenat predvida i ¢itav niz obrazovnih, informativnih i1 ostalih mjera,
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kojima se nastoji do¢i do ukidanja Stetnih kulturnih i tradicionalnih obicaja
koji su zasnovani na nadmocnosti/pot¢injenosti polova ili stereotipnih
predstava o mjestu i polozaju Zena i muskaraca u africkim drustvima.

Pravna doktrina, osvréuéi se na prakti¢ne rezultate primjene prava
zagarantovanih Maputo protokolom uocava ozbiljna odstupanja izmedu
teorijskih standarda i njihove primjene u praksi, napominjuéi da je proces
implementacije gradanskih i politickih prava bio generalno prac¢en
opstrukcijom drzava ugovornica, te zbog toga, zaStita Zenskih prava nije
dostigla zeljeni nivo. Medutim, to ne znaci da drzave nisu preduzele pojedine
korake usmjerene na realizaciju obaveza preuzetih iz Protokola, kako je
osnovom izvjeStaja i zakljuénih zapazanja Africke komisije o ljudskim 1
narodnim pravima, utvrdeno da su drzave ugovornice ¢esto preduzimale vrlo
direktne i pohvalne korake ka za$titi prava zagarantovanih Poveljom i
promovisanju jednakosti polova zagarantovane Protokolom (Uwazuruike,
2017: 153).

4. AFRICKA POVELJA O PRAVIMA I DOBROBITI DJETETA

Generalna skupstina Organizacije africkih drzava 1990. god. donosi
Povelju o pravima i dobrobiti djeteta (stupila na snagu 1999. god.), ¢iji je
osnovni cilj poboljsanje polozaja djece africkog kontinenta kroz posebni
sistem zaStite 1 staranja za djecu, pri ¢emu Povelja prihvaca opste
medunarodnopravne standarde zaStite djece, te s obzirom na specificnosti
africkog kulturnog konteksta, ustanovljava posebnu zastitu djece kojom se
uklanjaju postupci i vjerovanja Stetna interesima i pravima djece. Africka
povelja o pravima i dobrobiti djeteta uspostavlja Komitet eksperata za prava
i dobrobit djece, ¢ija je osnovna uloga promocija i zastita prava i dobrobiti
djece predvidenih Poveljom.

Navedeni dokument posvecuje znacajnu paznju pravu na slobodu od
diskriminacije. U Preambuli Povelje se naglasava izuzetan znacaj koji
Organizacija africkog jedinstva pridaje ljudskim pravima i odredbama
Africke povelje koja garantuje svima jednako ostvarivanje prava sadrzanih u
njoj bez razlikovanja po bilo kome osnovu, kao Sto su rasa, etnicka
pripadnost, boja, pol, jezik, religija, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, imovina, rodenje ili drugi status.
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Inace, Africka povelja o pravima i dobrobiti djeteta, osobu mladu od
osamnaest godina smatra djetetom (Clan 2.). Navedena definicija je u
suprotnosti sa uobi¢ajenim shvatanjima U africkom tradicionalnom okruzenju
gdje dostizanje odredene starosti nije jedini nacin na koji se moze mjeriti
trajanje djetinjstva. Naime, faktori kao §to su sposobnost da se izvrse
odredene radnje ili odredene funkcije, kao Sto su obredi inicijacije, Smatraju
se odlucujuc¢im faktorima sticanja punoljetstva, odnosno zrelosti u pojedinim
africkim zajednicama. U spomenutom kontekstu, u tradicionalnom africkom
okruzenju, pitanje djetinjstva i njegovog kraja odnosno sticanje punoljestva,
Cesto nije toliko pitanje fiksne starosti/navrSenih godina, ve¢ na njega uticu
brojni faktori, vezani za sticanje odredenog drustvenog statusa. Na primjer,
djetinjstvo se zavrSava brakom, te se ozenjena osoba Smatra odraslom
osobom koja ¢e biti odgovorna za vodenje porodice, pri ¢emo iskustvo
pokazuje da rano stupanje u brak djevojéica predstavlja prepreku njihovom
obrazovanju. Medutim, u veéem broju africkih drustava u praksi, spomenuta
odredba vezana za definiciju djeteta iz Protokola se ne primjenjuje, kako
pitanje punoljetstva, u praksi diktiraju tradicionalni faktori africkih drustava.

U odnosu na zabranjene osnove diskriminacije, Africka povelja o
pravima i dobrobiti djeteta (u ¢lanu 3.) preuzima iste predvidene Africkom
poveljom o ljudskim i narodnim pravima, bez njihovog zakljucivanja: Svako
dijete ima pravo na prava i slobode priznata i garantovana ovom Poveljom
bez razlikovanja u vezi rasne i etnicke pripadnosti, boje, pola, jezika,
politickog i drugog ubjedenja, nacionalnog i socijalnog porijekla, imovine,
rodenja ili drugog statusa djeteta ili njegovog/njenog roditelja ili staratelja.
Dakle, navedena odredba predvida jednako uZzivanje prava i sloboda svoj
djeci koja su u nadleznosti drzava potpisnica, pri ¢emu koncept
diskriminacije obuhvata svako razlikovanje, iskljucenje ili sklonost.

S obzirom na prirodu tradicionalnih kultura afri¢kih drustava, Povelja
obavezuje drZzave ugovornice na preduzimanje mjera uklanjanja Stetnih
pojava kojima se ugrozava zdravlje, razvoj 1 dostojanstvo djece, posebno
naglaSavaju¢i ukidanje postupanja i obicaja koji su diskriminatorski prema
djeci zasnovanih na njihovom polu ili drugom statusu (¢lan 21.1.b.).

Pored toga, Povelja posvecuje paznju i zastiti djece koja zive u
rezimima aparthejda i drzavama ¢iji su rezimi podlozni vojnoj destabilizaciji.
Zbog toga Povelja (u ¢lanu 26.2.) obavezuje drzave ugovornice, da pridaju
najveci prioritet potrebama djece koja zive u rezimima koji praktikuju rasnu,
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etnicku, religioznu ili drugu formu diskriminacije. Isti ¢lan (26.3.) obavezuje
ugovornice, kad god je to moguce, na pruzanje materijalne pomoci
kategoriji djece navedene u prethodnom stavu, kao i na ulaganje napora u
cilju uklanjanja svih oblika diskriminacije i1 aparthejda na africkom
kontinentu.

Baveéi se problemima siromaStva i drustvene iskljucenosti djece,
Komitet eksperata za dobrobit i prava djeteta dovodi navedene pojave u vezi
sa diskriminacijom, naglasavaju¢i da drustvenu iskljucenost karakteriSu «...
diskriminacija 1 nepovoljan polozaj zasnovan na statusu pojedinca;
uskracéivanje jednakih prava i moguénosti; te poseban kontekst kao $to su
pol, rasa, vjera, HIV status, starosna dob, etni¢ka pripadnost, invalidnost i
migrantski status i dr.»*

Africka povelja o pravima 1 dobrobiti djeteta je takode zanimljiva i sa
aspekta obaveza djece koje su ustanovljene datim instrumentom. Tako
Povelja izri¢ito predvida niz obaveza djece prema porodici, druStvu, drzavi i
drugim pravnim licima i medunarodnoj zajednici kao $to su poStovanje
roditelja, odrzavanje sklada u porodici, posebnoj paznji prema starijim i
invalidima, ¢uvanja africkih tradicija i vrijednosti, sluzenja zajednici, i sl.

U odnosu na ostvarene rezultate primjene Africke povelje o pravima i
dobrobiti djeteta, moze se zakljuciti da je nakon donoSenja iste, uocljiv
znaajan iskorak u usvojenoj legislativi drzava ugovornica, vezan za
standardizaciju prava na slobodu od diskriminacije u odnosu na datu
kategoriju lica, ali isto se ne bi moglo konstatovati i u pogledu stepena
ostvarivanja stvarne zaStite pojedinih prava djece zagarantovanih Poveljom,
primjenom administrativnih i drugih mjera, kao S§to su na primjer
finansiranje, koordinacija, uloga nacionalnih institucija za ljudska prava,
podizanje svijesti, obuka, pracenje 1 evaluacija programa zastite djece. Pored
toga, postoji 1 niz kriticnih pitanja od znacaja za djecija prava u Africi,
kojima bi imajuc¢i u vidu odsustvo relevantne prakse Komiteta eksperata za
prava i dobrobit djeteta, trebala biti posvecena posebna paznja, kao Sto su
pitanja seksualnih i reproduktivnih zdravstvenih prava djece, kao i pitanja
borbe protiv korupcije i nedovoljno koristenje raspolozivih sredstva za otpor

* African Union, Executive Council, Seventh Ordinary Session, 28 June-2 July 2005,
Tripoli: Report of the African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child,
EX- CL/200 (VII), p.17
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protiv neprestano propadajuceg prostora civilnog druStva na kontinentu
(Mezmur, 2020: 706).

5. ZAKLJUCAK

Africki sistem ljudskih prava posvecuje znacajnu paznju zabrani
diskriminacije, pri ¢emu dati sistem uobli¢ava odgovarajuce standarde zastite
od diskrminacije, koji su sustinski zasnovani na ostvarenim standardima
univerzalnog sistema ljudskih prava. To se prvenstveno odnosi nha
zakonodavne mjere sadrzane u instrumentima datog sistema i aktivnostima
kontolnih organa sistema: Africke komisije za ljudska i narodna prava i
Africkog suda za ljudska i narodna prava.

Medutim, uprkos ostvarenim rezultatima, vidljive su razli¢ite pojave
diskriminatorskih  postupaka Siroko prisutne u razli¢itim oblastima
drustvenog Zivota Kontinenta, te se stepen zaStite od diskriminacije na
prakticnom nivou na africkom kontinentu, ne moze smatrati
zadovoljavajuéim.

Slabost razmatranog sistema prvenstveno se ogleda u ¢injenici da veci
broj drzava kontnenta nije uskladio svoje antidiskriminatorsko
zakonodavstvo sa normativnim stepenom zaStite od diskriminacije
predvidenim instrumentima africkog sistema ljudskih prava.

Pored toga, sistem je dodatno oslabljen i nedostatkom efikasnog
mehanizma za zastitu i unapredenje ljudskih prava u regionu zbog svog
strukturalnog formiranja i ograni¢enog funkcionisanja, posebno u pogledu
njegove manje vidljive uloge u rjesavanju krSenja ljudskih prava od strane
drzava ¢lanica pojedinih ugovora, odnosno nedostatku dovoljno efikasnog
mehanizma koji bi primoravao drzave ugovornice da se pridrzavaju
obavezujucih odluka Africkog suda za ljudska i narodna prava.
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