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SaZetak

Ustav iz 1931. godine predstavlja ustavno nasljede Bosne i
Hercegovine jer je formalno bila u sastavu zajednicke juznoslavenske drzave
u periodu od 1931. godine pa do 1946. godine (izostavijajuci period
Nezavisna drzave Hrvatske) uredene po odredbama navedenog Ustava. 1z
teorije ustavnog prava tog perioda, prakse donoSenja ustava Prusije i
Francuske vidljivo je da je Ustav iz 1931. godine preuzeo neka rjesenja i
ustavne prakse evropskih drzava Sto nije bio slucaj sa Vidovdanskim
ustavom te je i na taj nacin i BiH kao teritorij u tadasnjoj drzavi preuzela
ustavna rjesenja tadasnje Evrope. Prije samog cina proglasenja Ustava u
pravnim krugovima tadasnje Jugoslavije odvijale su se rasprave o pojedinim
ustavnim rjesenjima a na osnovu prakse ustavnih sistema drugih drzava.

Kljucne rijeci: Ustav, drzava, ustavni sistem, tradicija, historija.
Abstract

The 1931 Constitution represents the constitutional legacy of Bosnia
and Herzegovina, as it formally belonged to the unified South Slavic state
from 1931 to 1946 (excluding the period of the Independent State of
Croatia), governed by the provisions of the mentioned Constitution. Drawing
from the theory of constitutional law of that period and the constitutional
practices of Prussia and France, it is evident that the 1931 Constitution
adopted certain solutions and constitutional practices of European states,
unlike the Vidovdan Constitution. In this way, Bosnia and Herzegovina, as a
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territory within the former state, assimilated constitutional solutions from
contemporary Europe. Before the actual proclamation of the Constitution,
discussions on specific constitutional solutions took place in the legal circles
of the then Yugoslavia, based on the constitutional practices of other
countries.

Keywords: Constitution, state, constitutional system, tradition, history.
1. UvVOD

Ustav Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine je najvisi pravni akt koji
bi mogli, s obzirom na nacin donoSenja, svrstati u darovane ili nametnute
(oktroirane) ustave. Naravno sa ove vremenske distance, poslije propasti
dvije Jugoslavije, ideja jugoslavenstva se ¢ini potroSenom, ali u periodu
donosenja navedenog Ustava, kao i periodu oslobodenja juznoslavenskih
naroda, ideja ujedinjenja svih juznih Slavena bila je itekako aktuelna 1
privlacna. Osnovna ideja na koju ¢e pokusSati dati odgovor, uz historijski
pogled na nastanak navedenog Ustava, jeste da li je ideja jugoslavenstva bila
pokri¢e za hegemonisticku politiku srpske burZoazije na ¢elu sa kraljem nad
ostalim narodima ili je ideja iskrenog zblizavanja juznoslavenskih naroda ili
jednog naroda sa tri imena kako je to rezim naglasavao.

Medunarodne okolnosti oko nastanka zajedni¢ke drzave, ideja velike
Srbije kao i1 dogovori izmedu vlade Kraljevine Srbije 1 Jugoslavenskog
odbora, Krfska deklaracija i ujedinjenje sve su to pitanja koja su imala
refleksiju na funkcioniranje zajedni¢ke drzave, pa i njen ustavni sistem.
Stepen autonomije podrucja koja su se nalazila u sastavu Austro-Ugarske
monarhije je bio znaajan, te je ogranicavanje izborenih autonomnih prava
od strane Kraljevine kroz preglasavanje, imalo znafajne posljedice za dalji
politic¢ki zivot zajednicke drzave. Narocito, sa stanovista danasnjih sloZenih 1
viSeetnickih drzava, je interesantan odnos centralistickih 1 federalistickih
politickih opcija u tadasSnjoj Kraljevini Srba Hrvata 1 Slovenaca (u daljem
tekstu skraceno SHS) odnosno Kraljevini Jugoslaviji, te posljedice tih
politi¢kih borbi za vrijeme Drugog svjetskog rata.

Znacajan je utjecaj stvaranja zajednic¢ke drzave na polozaj Bosne i
Hercegovine i politiCkog Zivota u njoj, njeno unutrasnje ustrojstvo, polozaj i
politi¢ko organiziranje BoSnjaka, kao i status Islamske zajednice, razbijanje
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teritorijalne cjelovitosti Bosne i Hercegovine kroz formiranje banovina, a
kroz odredbe Ustava iz 1931. godine.

Ustav Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine neosporno spada u
ustavno-pravnu tradiciju BiH i kao takav, bez obzira na prestanak postojanja
drzavne zajednice ustrojene tim Ustavom, predstavlja i pravnu historiju BiH
I njenih naroda. Okolnosti nastanka Ustava kao i bitni faktori u njegovom
donoSenju predstavljaju kompromis politickih i ekonomskih snaga u druStvu
kao 1 vanjskih utjecaja. Polozaj kralja i njegov utjecaj na politicke prilike 1 na
donosSenja Ustava je veoma bitan. Stalni politicki sukobi su omogudili
dominaciju kralja koju je isti imao u drzavi i prije zavodenja diktature.

2. POJAM, OPCE KARAKTERISTIKE I HISTORIJSKI RAZVOJ
USTAVA

Postoje dvije vrste normativnog shvatanja ustava. Pojam ustava u
formalnom i materijalnom smislu. Pod ustavom podrazumjevamo javni akt
ili dokument koji predstavlja osnovni 1 najvisi zakon u jednoj zemlji i1 koji
rjeSava osnovne druStveno-politicke odnose te zemlje, naroCito pitanja
formiranja, funkcionisanja 1 ovlaséenja politicke vlasti, postavljajuci
istovremeno 1 granice akcije 1 vlasti u odnosu na drustvo a narocito na
izvjesnu sferu koja garantuje integritet licnosti covjeka 1 elementarna ljudska
I politicka prava koja su ujedno i sredstva ograni¢enja vlasti. Prema tome,
nema ustava u njegovom politicko-pravnom smislu ako ne zadovoljava
osnovne uslove (Pordevi¢, 1961)

Ustav u formalnom smislu je odreden pomocu dva bitna elementa
forme svakog pravnog akta - nadleznost subjekta za njegovo donoSenje i
postupkom donosenja. Naravno pod ovim ustavom podrazumjevaju se i
ustavni obicaji pa i1 druge pisane norme koje nisu doneSene na strogo
formalan nacin ali imaju stvarnu snagu ustava. Zato bi ustav u formalnom
smislu bio skup pravnih normi za koji je jednom normom, bilo pisanom ili
obi¢ajnom, koja takoder Cini sastavni dio toga ustava, propisano, odnosno
odredeno, da se ne moze mijenjati obi¢nim zakonom (Lukié, 1966).

Ustav u materijalnom smislu odreduje se prema sadrzini (materiji)
ustavnih normi, tako da u nju ulaze sve norme s odredenom sadrZinom, bez
obzira na njihovu formu tj. bez obzira da li spadaju u ustav u formalnom
smislu ili ne (Luki¢, 1966).
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Ustav predstavlja najvazniji pravno-politicki dokument neke drzave.
On obi¢no sadrzi nacelne propise o drustvenom, ekonomskom i politickom
uredenju drzave; propisuje prava i duznosti gradana; odreduje najviSe organe
vlasti, njihove medusobne odnose, te odnose prema nizim organima vlasti i
gradanima. Ustavi su danas najces¢e u pisanom obliku, iako u nekim
slu¢ajevima postoje u obliku obi¢ajnog prava kao npr. Engleska. Najcescée ih
donose parlamenti ili za to posebno sazvane ustavotvorne skupstine
(konstituante) kakav je bio sluc¢aj dono$enja Vidovdanskog ustava 28. juna
1921. godine ili ustavne konvencije, a postupak donoSenja i mijenjanja je u
pravilu sloZeniji od donoSenja obicnih zakona. Postoje 1 ustavi koje
samovoljno donosi izvr$na vlast, tzv. oktroirani ustavi, kao $to je Ustav koji
je predmet ovog rada.

Razmatrajuci historijski razvoj ustava osvrnut ¢emo se, osim razvoja
ustava, i na razvoj ustavnog prava u Bosni i Hercegovini i ostalim
podru¢jima zajedni¢ke drzave, a sa aspekta razumjevanja drustvenih odnosa
prije donosenja Ustava iz 1931. godine. Prije samog ustava kao pravnog akta
stvorena je rije¢ constitutio a koja se prvi put pojavila u rimskoj drzavi a
podrazumijevala je edikte koje su imperatori izdavali radi reguliranja
pojedinih vaznijih zakona. Pojam ustav je djelo gréke demokratije 1 polisa
kao 1 Platona 1 Aristotela. U srednjem vijeku u pojedinim drzavama se
javljaju izvjesni pravni 1 politicki dokumenti koji se mogu smatrati klice
buduc¢ih ustava a kojim su biljezena prava gradana i principi drZzavnog
uredenja. Prvi i najpoznatiji je Velika povelja o slobodama (Magna Charta
Libertatum) koju su 1215. godine proglasili pobunjeni vrhovi feudalnog
drustva a protiv kraljevog apsolutizma. Ovdje ¢emo spomenuti i Peticiju o
pravima od 1628. godine, Habeas corpus act od 1679. godine, zatim Bil o
pravima od 1688. godine, a koji daju osnovne elemente za demokratske li¢ne
slobode 1 moderno krivi¢no pravo. U njima se izmedu ostalog proklamira da
niko ne moze biti uhapSen za djelo koje nije predvideno u zakonu niti moze
ostati u zatvoru duZe od tri dana bez ociglednih dokaza o krivici. Ovaj
dokument je §titio covjeka od raznih oblika mucenja 1 maltretiranja u istrazi
kao 1 od iznudenog priznanja.

Nastanak i razvoj ustava mora se povezati sa pojavom prvih pisanih
ustava. Medutim izu€avanje nastanka i razvoja ustavnosti seze i u razdoblje
znatno prije donoSenja prvih pisanih ustava. I prije donoSenja prvih pisanih
ustava sre¢u se raznovrsni i ne tako malobrojni pisani akti koji ureduju dio
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onih pitanja koja ¢e kasnije postati ustavna materija. Ustavnost se intezivno
razvijala tokom XVIII i XIX stoljec¢a. Od prvog Ustava, doneSenog u drzavi
Virdiniji 1776. godine, i Deklaracije o pravima ¢ovjeka na sre¢u, na slobodu,
na za$titu od tiranije, a kojeg je napisao americki drzavnik i demokratski
mislilac Dzeferson, su protekla dva stoljec¢a. Najveéi broj zemalja donosi
svoje ustave, rjede samo jedan, ceS¢e 1 viSe ustava. Godine 1787.
Konfederacija americkih drzava prerasta u Federaciju te donosi prvi pisani
ustav sa stupanjem Vasingtona na mjesto predsjednika. Godine 1791. Poljska
donosi ustav i to je prvi pisani ustav na teritoriji Evrope kojim se uvodi
ustavna monarhija. U isto vrijeme, pod utjecajem Deklaracije o pravima
covjeka 1 gradanina od 1789. godine u Francuskoj se donose dva ustava i to
1791. 1 1793. godine. Karakteristika donoSenja prvih pisanih ustava jesu da
su to pisani politicko - pravni dokumenti, da se proklamuje prelazak
drzavnog suvereniteta sa monarha na narod odnosno da je narod jedini izvor
vlasti.

Znatno prije donoSenja prvih pisanih ustava u razli¢itim drzavama u
toku duzeg vremenskog razdoblja doneSeni su razli¢iti pravni propisi koji su
uredivali 1 pitanja drzavnog i1 druStvenog uredenja ili su jamcili odredena
prava i slobode posebno plemstvu, a podanicima pruzali odredenu zastitu
pred organima sudske vlasti. Najvec¢i broj ovih pravnih akata doneSen je u
vidu zakonika, povelja, darovnica i sl. Postojala su dva bitna svojstva ovih
propisa koji i danas predstavljaju bitna svojstva ustava, a to su ogranicenje
vlasti 1 vezivanje drZzavne vlasti zakonom 1 oni su znacili ograniCenje
apsolutne vlasti i njeno podvodenje pod zakon. U periodu od XII do XVI
stolje¢a u viSe evropskih zemalja doneSeni su ovakvi propisi o ogranicenju
vlasti. Za ustavno uredenje zajednicke drzave nastale 1918. godine od
presudne vaznosti je bio Vajmarski ustav iz 1919. godine koji predstavlja
osnovu za sve burzoaske ustave. Saglasno principima iz ovoga Ustava i pod
njegovim utjecajem je donesen Vidovdanski ustav iz 1921. godine, Poljski iz
1921. godine, Spanski iz 1931. godine, ustavne revizije ustava Danske,
Holandije i Austrije iz 1920. godine. Niz zemalja koje do tada nisu imale
ustave ili su ustavi bili beznacajni kao Rumunija i Bugarska dobijaju svoj
prvi ustav. Proglasava se opce biracko pravo odnosno ukidaju se imovinski
cenzusi. Prihvata se rimsko shvatanje privatne svojine kao svetinje te da se
privatna svojina ne moze Koristiti protivno op¢ih interesa a kao primjer koji
je pogadao Bosnjake je agrarna reforma. Prema Vajmarskom ustavu Koji je,
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kako je ve¢ navedeno, doneSen 1919. godine od strane Njemackog Rajha
drzavna vlast je odredena na nacin da je Parlament najvisi organ vlasti,
Vlada kao izvr$ni organ odgovara Parlamentu kao i1 Sef drzave. Prava
gradana su ustavna kategorija koju ne moze niko izmijeniti, oduzeti osim
ukoliko se ne promijeni sam ustav. Takoder je navedeni Ustav predvidao i
uredbu o nuzdi (vanredne okolnosti) a koje su omoguéile dolazak Hitlera na
vlast. Zbog slozenog pitanja drzavnog uredenja jugoslavenske deklaracije
koje se svelo na predhodno pitanje povlacenja granice izmedu Srba i Hrvata
(Pavlovi¢, 2012), kao uzor je uzet i ustav Juznoafricke republike iz 1909.
godine iz razloga §to je taj ustav nastao kao plod kompromisa izmedu dva do
tada krvno zavadena naroda Engleza i Bura koji su Holandskog porijekla te
je zajedniCka drzava ustrojena kao jedinstvena drzava sa jakom srediSnjom
vladom 1 sa tatno odredenom pokrajinskom samoupravom iz koje su
iskljuceni svi poslovi opsteg drzavnog interesa (Pavlovi¢, 2012)

Bosna i Hercegovina je kroz svoju historiju uvijek imala odredene
elemente drzavnosti, ispoljene u razli¢itim formama. Drzavno-pravni
kontinuitet Bosne i Hercegovine se ogleda i u tome $to je bila posebna
politicka 1 teritorijalna cjelina u vrijeme kada je postojala u sastavu drugih
drzava, tj. uglavnom je tada imala specifican drzavno-pravni status. Bosna se
u srednjem vijeku prvi put spominje kao zemlja uz rijeku Bosnu, i u prvo
vrijeme se formirala kao oblast u sastavu susjednih drzava, a zatim postaje
samostalna drZzava. Najvecu teritorjjalnu 1 drZavnu ekspanziju Bosna
dozivljava za vrijeme Kulina bana (1180.-1204.), bana Stjepana
Kotromani¢a (1322.-1353.) i kralja Stjepana Tvrtka (1353.-1391.), kada
teritorijem izlazi na ve¢i dio dalmatinske obale. Uglavnom je bila nezavisna
kraljevina do pada pod osmansku vlast (nakon smrti posljednjeg bosanskog
kralja Stjepana I Tomasevica 1463. godine). Pocev od 1580. do 1878. godine
kao teritorijalna jedinica postoji Bosanski paSaluk, koji je imao poseban
drzavno-pravni status u okviru Osmanskog carstva. Godine 1865. donesena
je Uredba o organizaciji vilajeta. U to vrijeme je donesen i Ustavni zakon
Vilajeta Bosanskog iz 1867. godine, kojim je uvedena nova organizacija
uprave u provincijama (Ali¢i¢, 1983). Moze se re¢i da moderno doba razvoja
bosanskohercegovacke drzavnosti pocinje sa austro-ugarskom okupacijom
1878. godine. Nakon aneksije 1908. godine Monarh je obe¢ao donoSenje
ustava mada s obzirom na sadrZinu za isti bi prije mogli re¢i da se radi o
zakonu ili statutu koji je podaren od strane austro-ugarskog monarha kao

188



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 2.

nekoj vrsti kolonijalnog protektorata (Jankovi¢, Mirkovi¢, 1982). U vrijeme
Austro-Ugarske vladavine Bosna je imala status “krunske zemlje”. Prvi
moderni ustavno-pravni akt Bosne i Hercegovine usvojen je u februaru 1910.
godine, kada je i izglasan Zemaljski statut (ustav) Bosne i Hercegovine i
konstituiran Bosanski sabor pod austro-ugarskom upravom. Nova ustanova
Bosanski Sabor nije imao zakonodavnu vlast ve¢ samo pravo da ,,saraduje*
sa na zakonima koji se ti¢u bosanskih poslova jer je trebala saglasnost
austrijske i ugarske vlasti na usvojene zakone da bi dobili pravnu snagu, nije
usvajao budzet. Nije mogao odlucivati o oruzanoj sili niti o carinskim
pitanjima. Na Zemaljsku vladu i na njene upravne poslove Sabor nije imao
nikakvog utjecaja. U nadleZnost su imali kriviéno pravosude, policiju, putne
isprave, zakljucenje i konvertiranje postoje¢ih zajmova, popis stanovnistva,
gradansko, trgovacko i mjeni¢no pravo, javno pravo, Sumarsko i rudarsko
pravo svi zdravstveni poslovi, agrarno pravni poslovi, katastar i dr.

Sabor je imao 92 zastupnika od kojih se 20 imenovao po polozaju a 72
po kompliciranom izbornom sistemu u kojem je do izrazaja doSla narocito
vjerska pripadnost i imovinski cenzus. Mada je u ovom statutu BiH
definirana kao jedinstveno i zasebno upravno podrucje, vrhovna upravna
vlast ostala je u nadleznosti vlade u Beéu. Clanovi od 2 do 30 ovog
bosanskog statuta sacinjavali su odredbe o gradanskim slobodama, poznate
iz vecine tadasnjih ustava (i zapravo predstavljaju prava i slobode koje su
preteCe moderno shvacenih ljudskih prava). Poseban znacaj je imao Clan 11.
statuta, kojim je "svim zemaljskim pripadnicima zagarantirao cuvanje
narodne osobine 1 jezika". Pitanje drzavljanstva je rijeSeno na nacin da je u
dvojnoj monarhiji bilo dvije vrste drZavljanstava i to austrijsko i ugarsko ali
je ostavljena mogucénost s obzirom na prebivaliSte i vrijeme provedeno u
BiH, zemaljskog pripadni$tva BiH. Statut je inaugurirao tri znacajne nove
institucije: Bosanski sabor, Zemaljski savjet i Kotarska vijeca. Ustavom iz
1910. godine sa jo$ Sest prate¢ih zakona koji su predstavljali cjelinu uveden
je novi ustavni poredak u BiH.

Prema ustavu BiH je imala poseban subjektivitet, posebna upravna
jedinica kojom su zajednicki upravljali Austrija i Ugarska. Prenesen je ¢lan
142 austrijskog temeljnog drzavnog zakona iz 1867. godine koji je sadrZzavao
odredbe o gradanskim pravima. Po konfesionalnoj pripadnosti gradani su se
dijelili na tri kurije a unutar kurije postojale su kurije po socijalnoj bazi.
Aktivno biracko pravo su imali muskarci od 24 godina, ako su imali BiH
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pripadnost ili boravili u BiH najmanje godinu kao i1 zene iz prve kurije ako
placaju zemljarinu 140 kruna a pasivno biracko pravo su imali muskarci stari
30 godina nastanjeni u BiH. Predsjednika i zamjenika Sabora je birao car.

Jugoslovenska ideja. Jugoslavenska ideja, kao ideja stvaranja jedne
zajedniCke drzave Juznih Slavena, nema neku dugu prethistoriju. Ona se
najprije javila u dva maha u XIX vijeku u Hrvatskoj, i to prvo pod ilirskim, a
zatim pod jugoslavenskim imenom. U prvoj deceniji XX vijeka ta ideja
javlja se 1 u Srbiji. Te ideje bile su uglavnom ograni¢ene na odredene
intelektualne 1 kulturne krugove, bez odredenog politickog znacaja. Izvjestan
politicki znacCaj jugoslavenska ideja dobija tek poslije 1903. godine i u
vrijeme balkanskih ratova 1912/13. godina (Imamovi¢, 1997). Prva
juznoslavenska ideja pod imenom Ilirski pokret najprije se pojavila u
Hrvatskoj a koji je predstavljao u osnovi nacionalni pokret Hrvatske, pokret
za prevazilazenje raznih lokalnih i pokrajinskih razlika i suprotnosti u
hrvatskim zemljama putem formiranja i jacanja jedinstva nacionalne svjesti.
(Jankovi¢, Mirkovi¢, 1982)

Austro-Ugarska monarhija. Od jugoslavenskih zemalja vlastitu
drzavnost pred Prvi svjetski rat imale su samo Kraljevina Srbija 1 Knjazevina
Crna Gora. Ostale su bile u sastavu Austro-Ugarske. Preuredenjem
Habsburske monarhije prema tzv. Austro-Ugarskoj nagodbi (od 1867.
godine) jugoslavenske zemlje su bile podijeljene ovako: u ugarsku polovinu
habsburske monarhije pripadale su Hrvatska, Medumorje 1 Vojvodina (ali 1
one same medusobno odvojene svojim drZzavnopravnim ustrojstvom unutar
te ugarske drzavne “polovine”) a u austrijsku polovinu te monarhije
pripadale su Kranjska, Stajerska, Koruska, Goricka. Istra s Trstom, zatim
Dalmacija s jadranskim otocima. Bosna 1 Hercegovina, medutim bila je
zasebno podrucje, koje je stajalo pod upravom zajednickih organa vlasti
Austro-Ugarske kao cjeline. (Culinovié, 1961) Najstarija politi¢ka stranka u
Hrvatskoj je Narodna liberalna stranka koja se formirala na ideji ilirskog
pokreta 1 jacanja Sto vece samostalnosti Hrvatske u odnosu na Ugarsku te
ideja da se kroz njegovanje kulturnih veza radi na budu¢em nacionalnom i
politickom jedinstvu Juznih Slavena. Istaknuti pojedinci i €elnici ove stranke
su dakovacki biskup I.J. Strosmajer, F. Racki, M. Mrazovié i dr. Od ove
stranke 1863. godine odvojila se Samostalna narodna stranka na celu sa L.
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Mazurani¢cem koja se zalagala za vece zblizavanje sa Austrijom. Druga
stranka, Unionisti¢ka, ili, kako se kasnije zvala Ustavno-liberalna, polazila je
od ideje da je pravi i puni interes Hrvatske u S§to tjeSnjem savezu sa
Ugarskom. Treca stranka u Hrvatskoj je Stranka prava, ¢iji je voda bio Ante
Starcevi¢ a koja je od pocetka insistirala na emancipaciji Hrvatske i od Beca
i od PesSte, na Cuvanju, njegovanju i jacanju hrvatske drzavne ideje.
(Jankovi¢, Mirkovi¢, 1982) U Hrvatskoj se formira tzv. Cista stranka prava
(od 1895. godine na celu sa Josipom Frankom) koja je bila pobornik
uspostave velike hrvatske drzave odvojene od jugoslavenskih zemalja i
Ugarske, razvijajuci austrofilstvo i srbofobstvo, napadajuci Srbe kao najljuce
neprijatelje hrvatstva.

Austrija je imala efikasnu i nekorumpiranu administraciju koja je
omogucavala provodenje reformi u Bosni i Hercegovini. Bosnom i
Hercegovinom kao posebnom nepodijeljenom cjelinom izmedu Ugarske i
Austrije je upravljao ministar finansija preko zasebnog administrativnog
aparata. Najstarija politiCka organizacija u Bosni i1 Hercegovini je
Muslimanska narodna organizacija osnovan 1906. godine a koja se borila za
vjersku 1 prosvjetnu autonomiju te Muslimanska napredna stranka pretezno
muslimanskih gradanskih intelektualaca. Srbi su 1907. godini na tzv.
Mitrovdanskoj skupS$tini  osnovali Srpsku narodnu organizaciju sa
programom koji je traZio drZzavnopravnu autonomiju BiH. Hrvati su 1908.
godine politicki se organizovali kroz Hrvatsku narodnu zajednicu, ta je
zajednica formirana kao prosvjetna i privredne institucija koja prerasta nakon
aneksije u izrazito nacionalno-politicku stranku. (Jankovi¢, Mirkovi¢, 1982)

Ovo poredenje izmedu drzava juznih Slavena je bitna iz razloga
shvatanja neosporne c¢injenice da su prilikom ujedinjenja 1918. godine,
ujedinjena podrucja ne samo razli€ite vjerske i nacionalne orijentacije ve¢
podrucja koja su pripadala sasvim drugim pravnim i drzavnim sistemima sa
razli¢itim stepenom razvoja politickog Zivota i politi¢kih partija. Zivjeli su
stolje¢ima odvojeno, razvijajuéi se u posebnim uslovima, njegujuci
sopstvenu tradiciju, jezik, kulturu i vjeru. lako je 01.12.1918. godine
proglaseno osnivanje jedinstvene drzave nije bio stvoren jedinstveni pravni
poredak koji bi vazio na cijeloj teritoriji novonastale drzave. U zajednicku
drzavu usle su dvije do tada samostalne drzave Kraljevina Crna Gora i
Kraljevina Srbija koje su imale svoja posebna zakonodavstva. Austro-
ugarska je takoder imala svoj pravni poredak tj. svoje posebne opce pravne
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propise i svoju posebnu organizaciju sudova. U vrijeme stvaranja Kraljevine
SHS na teritoriji novostvorene drzave susrelo se Sest razli¢itih pravnih
podru¢ja a svako od tih podru¢ja imalo je svoje posebno sudsko
zakonodavstvo, svoj krivi¢ni zakon itd.

Narocito su znacajne razlike u oblasti privatnog a posebno porodi¢nog,
nasljednog prava.Tih Sest pravnih podrucja bili su slijedeéi: Prvo podrucje
obuhvatalo je teritorij predratne Kraljevine Srbije gdje je bio na snazi Srpski
gradanski zakonik iz 1844. godine. Pravoslavna crkva je imala status drzavne
crkve te su se brakovi zakljucivali u crkvi. Drugo pravno podrucje ¢inila je
Knjazevina Crna Gora gdje je takoder pravoslavna crkva bila drzavna 1 gdje
je postojao Krivi¢ni zakonik iz KneZevine Crne Gore donesen 1906. godine.
Trec¢e pravno podrucje obuhvatalo je Bansku Hrvatsku i1 Slavoniju, Liku,
Kordun, juzni Srem i podrucje okruznog suda u Panc¢evu gdje je vazio carski
patent iz 1852. godine o izuzimanju pravoslavaca i katolika od propisa
Opceg gradanskog zakonika a podvrgavanja crkvenim sudovima i propisima.
Cetvrto pravno podrudje ¢inila je Vojvodina i Medumorje i Prekomurje
kojim je Zakon od 1894. godine uveo obavezan gradanski brak a u oblasti
krivicnog prava vazio je Ugarski zakonik iz 1878. godine, te uredenje
sudovakoje je uspostavila Ugarska 1871. godine. Peto pravno podrucje
obuhvatalo je Sloveniju, Dalmaciju 1 dijelove Istre gdje je bracno pravo
regulirano Austrijskim  Op¢im gradanskim zakonikom ali je brak
uspostavljan zavisno od vjerske pripadnosti te je crkveni brak bio
nerazrjesiv. Sesto podrugje ¢inila je Bosna i Hercegovina u kojoj je materiju
porodi¢nog 1 drugih grana gradanskog prava poslije 1878. godine regulirao
viSe normativnih akata razli¢itog porijekla (austrijski Op¢i gradanski
zakonik, osmansko pravo pravo pravoslavne i katolicke crkve i pravo
jevrejske zajednice), zatim Uredba Zemaljske vlade od 1891. godine o
prelazu u drugu vjeru. U BiH je vazio austrijski Kazneni zakon od 1852.
godine. Austro-Ugarska je odmah poslije okupacije BiH uvela u njoj najprije
vojne sudove, a potom civilne; civilni su sudovi, po zakonu o sudskom
ustavu od 1873. godine bili: kotarski i okruzni kao prvostepeni, odnosno
drugostepeni i Vrhovni sud u Sarajevu. (Jankovi¢, Mirkovié, 1982)
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3. DONOSENJE USTAVA

Nepostojanje jasne politiCke alternative zajedno sa malokrvnom
hrvatskom opozicijom omoguéavale su kralju odrzavanje autokratskog,
bezustavnog uredenja sve do 1931. godine. Uz unutrasnji raspored snaga
bitan elemenat za odrzavanje diktature su bile i vanjsko-politicke prilike.
Velikim silama predvodenim Britanijom i najve¢im saveznikom tadaSnjeg
rezima Jugoslavije, Francuskoj je odgovarala stabilna Jugoslavije u odnosu
na ekpanzionisticke rezime Italije 1 Njemacke. Pokreti otpora koji su
skriveno podrzavani od zemalja susjeda Jugoslavije su bili nejaki za bilo
kakve odlu¢nije akcije u drzavi u smislu prevrata rezima i na kraju kao
najvaznije kralj je kod naroda uzivao povjerenje. Ovo povjerenje nije se
odrazavalo samo kod pravoslavnog stanovnistva koji su tradicionalno vezani
za kralja i dinastiju zbog zajedniCkih historije i borbe za oslobodenje ve¢ i
kod ostalih vjeroispovjesti. O tome svjedoce i udruzenja omladine koji su
promovirali ideju jugoslavenstva. Takoder je i1 kralj imenovao cetiri ¢lana
HSS-a u izmijenjenu Zivkoviéevu vladu. Kralj je neosporno imao podriku
vojske posebno njegovog vrha zbog izuzetno obazrivog odnosa kralja prema
ovom sloju druStva. Takoder i sam kralj u svojm nastupima, odnosu sa
javnosc¢u te politickim potezima nije davao prostora za kritike. Jednostavno
reCeno javno mnjenje je nakon uspostavljenje diktature imalo osjecaj
politicke stabilnosti, efikasnosti javne uprave 1 smanjenje korupcije te je kao
najvaznije prestalo isprazno nadmudrivanje 1 srozavanje ugleda drzavnih
institucija kroz djelovanje narodnih poslanika u Narodnoj skupstini
kraljevine. Samo u prvoj godini diktature kralj je ukazom objavio 163 nova
zakona od kojih su vecina bili zakoni koji su regulirali vaZzna Zivotna pitanja.
Od 1930. godine se osjecalo da je pocCetna energija zavodenjem diktature
polahko gubila svoj intenzitet a §to se izmedu ostalog ogledalo i zakonskoj
legislativi. Takoder zbog ekonomske situacije koja je bila teSka zbog
nastupanja velike ekonomske krize i prijeko potrebnog francuskog kredita
dolazi do diplomatskog pritiska Francuske za donoSenje ustava i na taj na¢in
utvrdivanje ovlasti nosioca vlasti odnosno ogranicavanje kralja u njegovoj
apsolutnoj vlasti. Moglo bi se re¢i da je i sam kralj nastojao da odabere
pogodan momenat radi ograni¢avanja svoje vlasti posebno zbog tada
aktuelnih deSavanja u Spaniji. Promatrano u historijskoj perspektivi,
oktroirani ustavi donoSeni su ,,u onom trenutku kada je monarh, razvitkom
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demokratskih gradanskih institucija u odredenoj, do tada apsolutnoj,
monarhiji bio prisiljen ograniciti i podijeliti svoju vlast. (Lauc, 1988)*

I kao §to je vanredno ustavno stanje kralj sam svojim aktom zaveo tako
ga je i svojim aktom i ukinuo. Naime kralj Aleksandar je 03. septembra
1931. godine ,,sa verom u Boga i sre¢nu buduénost Kraljevini Jugoslaviji*
dao ustav svom ,dragom narodu“. Taj ustav u literaturi poznajemo pod
nazivom ,,septembarski ili od jo§ poznatijem nazivom ,,oktroirani* ustav.
Razlog zasto se naziva oktroirani je taj Sto ga nije donijelo ili potvrdilo
narodno predstavniStvo ve¢ suveren kao izraz svog darovanja narodu.
DonoSenjem ustava je okoncan period u historiji Jugoslavije koji nije bio
pokriven ustavnim odredbama. Ustavom od 1931. godine. Kraljevina
Jugoslavija odredena je kao nasljedna ustavna monarhija gdje se u poredenju
sa definicijom iz Vidovdanskog ustava izostavljena je oznaka parlamentarna,
buduéi da vlada kao izvr$ni organ oktroiranim ustavom nije bila politicki
odgovorna parlamentu. Ustav Kraljevine Jugoslavije iz septembra 1931.
godine donesen je kraljevim ukazom, bez saradnje Narodne skupstine, te on
stoga spada u kako je ve¢ navedeno u kategoriju tzv. oktroiranih ustava.
Ipak, vladarevo ,,darovanje” novoga Ustava nije promijenilo sustinu odnosa
u Kraljevini, tako da se moZe istaknuti kako je, u najkra¢im crtama, umjesto
otvorenoga vladarevog apsolutizma uveden prikriveni apsolutizam.
(Blagojevi¢, Radoni¢, 2012) Ustav Kraljevine Jugoslavije ima 120 ¢lanova,
strukturiranih u XII odjeljaka, nakon kojih jo$ slijede Prijelazne naredbe
(Prelazna naredenja) i Zakljuéne odredbe.

4. INSTITUCIJE DRZAVE

Za razliku od prijaSnjega, Vidovdanskog ustava, koji je govorio o
pluralitetu vlasti, tj. o drzavnim vlastima, Ustav Kraljevine Jugoslavije stoji
na nacelu jedinstva vlasti, a ono §to se dijeli su samo funkcije vlasti —
zakonodavna, sudska 1 upravna. Svaka vlast predvidena je samim Ustavom te
djeluje u skladu sa njim a o detaljnijoj primjeni mogu u skladu sa Ustavom
biti donijeti pravni akti koji moraju biti u skladu sa odredbama Ustava.
Zakonodavac ima samo moralnu obvezu pridrzavanja Ustava, a ukoliko
postupi protivno takvi ¢e zakoni ipak biti u primjeni. U skladu sa Ustavom,
zakonodavnu vlast vrSe kralj i Narodno predstavnis$tvo zajednicki, upravnu
vlast vrsi kralj preko odgovornih ministara, a sudsku vlast vr$e sudovi, koji
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svoje presude 1 rjeSenja izriCu 1 izvrSavaju u ime kralja na osnovi zakona.
Drzava je prema obliku drzavnog uredenja i1 dalje bila unitarna drzava.

Kralj. Kralj je i dalje bio dominantni ¢inilac u radu svih organa vlasti.
On je bio zatoCenik narodnog jedinstva i drzavne cjeline.[] Ovaj pojam
zatoCenik moze se shvatiti u kontekstu preuzete obaveze ili duznosti prema
jedinstvu drzave i jedinstvu naroda. Pored toga Sto je kralj bio Sef drzave koji
je bio vrhovni komandant oruzanih snaga i lice ovlasteno za predstavljanje
drzave u odnosima sa drugim drzavama. Kralj predstavlja drzavu u svim
njenim odnosima s drugim drZzavama (ali preko svojih izaslanika), zakljucuje
ugovore sa stranim drZzavama preko organa koje je za to posebno
opunomocio, s tim da je za potvrdu tih ugovora potrebno prethodno
odobrenje Narodnog predstavnistva, osim ako se radi o sporazumima ¢isto
politicke naravi (no i medu njima postoje iznimni slucajevi kada se
odobrenje ipak zahtijeva, kao §to je npr. ugovor kojim tuda vojska prelazi
preko teritorija Kraljevine). (Blagojevi¢, Radoni¢, 2012)

Zakonodavna funkcija. Prema ustavu Kraljevine Jugoslavije,
zakonodavna vlast bila je podijeljena na nove osnove - zajednicki su je
obavljali kralj, kao primarni zakonodavni faktor u drzavi, i Narodno
predstavniStvo koje su sada Cinila dva doma - Senat i Narodna skupstina
(koji su zakonodavnu vlast vrsili zajedno s kraljem), tako da zapravo
mozemo govoriti o postojanju tri zakonodavna faktora. (Kosti¢, 1934)

Razlozi za uvodenje drugog doma su prije svega bili u kraljevoj
kontroli kroz imenovane senatore Narodnog predstavniStva te, pouceni
iskustvima u radu Narodne skupstine, potreba za kontrolom jednog doma
nad drugim, odnosno ispravljanja greSaka pri zakonskim prijedlozima.
Narodno predstavnistvo bilo je dvodomno i sastojalo se od Senata i Narodne
skupStine. Oba doma su bila ravnopravna u oblasti zakonodavstva. Naravno
da je ova ravnopravnost bila formalno i to u korist Narodne skupstine a zbog
broja narodnih poslanika. Postojala je inkompatibilnost ¢lanstva u oba doma
Sto je dobro rjeSenje jer bi bilo nezamislivo da je ista osoba i Clan gornjeg
doma — senator i narodni poslanik odnosno da odlucuje u oba doma ¢ime bi
se izgubio smisao dvodomnog Narodnog predstavnistva.
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Sudska funkcija. Sudsku vlast su vrSili sudovi, a njihove odluke
izricane su u ime kralja te su se i izvrSavale u ime kralja. U pogledu sudske
vlasti, Ustav iz 1931. godine sadrzi samo dva ¢lana, a ovu oblast su detaljnije
regulirali zakonom. Propust Ustavotvorca da detaljnije regulira oblast
sudstva sa datim ustavnim nacelima neovisnosti sudstva i jemstva sudske
objektivnosti su otvarali prostor da kroz donoSenje zakonske regulative
uprava i zakonodavna funkcija vr$i uticaj na sudske postupke. Osnovni
zakon koji se ti¢e organizacije sudova kako je ve¢ reCeno jest Zakon o
uredenju redovnih sudova za Kraljevinu Jugoslaviju donesen 18.01.1929.
godine a koji je ostao na snazi i1 poslije donoSenja septembarskog ustava.
Takoder je vazan Zakon o sudskom kaznenom postupku za Kraljevinu
Jugoslaviju takoder ukazom kralja donesen za vrijeme diktature 1929. godine
kojim kao i Zakonom o gradanskom postupku je objedinjen jedinstveni
krivi¢ni postupak na podrucju ¢itave drzave. U skladu sa odredbama Zakona
0 organizaciji redovnih sudova predvidena su cetiri redovna suda, i to
kotarski, okruzni, apelacijski, odnosno zalbeni i kasacijski, odnosno vrhovni
sud. Tako je zabranjeno osnivanje izvanrednih sudova, ipak u gradanskim
parnicama, i to samo u pogledu predmeta iz podrucja nasljednog i
porodi¢nog prava, odlucuju posebni, Serijatski sudovi, koji sude
muslimanima, a u izuzetnim situacijama i nemuslimanima. Izbor sudija je
vrSen raspisivanjem konkursa o kojem izboru je odlu¢ivao ministar pravde
koji je kandidatske liste predlagao kralju. Za predsjednike sudova i sudije
visih sudova nije se raspisivao konkurs, jer njih je kralju predlagao ministar
pravde, nakon sasluSanog miSljenja Kasacijskog suda, koje nije bio duzan
usvojiti. Na ovaj nacin je upravna vlast sa neformalnim Sefom uprave
kraljem odlu¢ivao o imenu i izboru sudija te na taj nacin izmedu ostalog
imali mogucnost utjecaja na sudstvo i1 njegovu nezavisnost. Uredivanjem
odredaba o administrativnom sudstvu u dijelu koji se bavi upravnom vlasti,
ustav je zauzeo stajaliSte o prirodi administrativnog sudstva, koje je inace
sporno zbog nedoumice treba li ga svrstati pod sudsku ili upravnu vlast ili ga
pak smatrati posebnom vlas¢u izmedu uprave 1 sudstva. Jer isti su radili u
sudstvu ali nisu bili nosioci pravosudne funkcije niti su imali prave
predvidena za sudije a nisu ni bili dio upravne zajednice jer nisu radili u
upravnim organima. Nacela zakonitosti, kontradiktornosti u postupku,
sudenja u razumnom roku, presumpcije nevinosti su standardi zaStite
ljudskih prava propisanih u najrazvijenijim drzavama toga vremena i
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predstavljaju nivo ljudskih sloboda koji je omogucen u ustavnom obliku na
najve¢em nivou. Drugi je pitanje primjene ustavnih odredbi i konkretnih
sudenja odnosno prakse sudova i zandarmerije po odredeni banovinama,
odnosno veceg i privilegovanijeg polozaja odredenih drustvenih slojeva u
odnosu na druge. Ali te zloupotrebe nisu $to je veoma bitno imale ustavnog i
zakonskog pokri¢a ve¢ su posljedice razvoja drustva odnosno zauzimanje
ustavnim odredbama nivoa ljudskih prava koje drustvo nije moglo pratiti Sto
za to sigurno ne moze biti krivica kralja i odredaba ustava.

Uprava. Ministarski savjet se sastojao od predsjednika i ministara koji
su imali tacno odredenu nadleZznost te ministre bez portfelja a koje je
imenovao i razrjeSavao kralj. Suprotno ustavnim odredbama parlamentarnih
rezima, Ministarski savjet bio je politicki odgovoran jedino kralju $to je
znacilo da na osnovu ustavnih odredaba jedino je kralj ¢lanove Ministarskog
savjeta mogao jednostrano razrijeSiti od duznosti. Ustav je zadrzao
administrativno-teritorijalnu podjelu zemlje koja je utvrdena i predvidena
Zakonom o nazivu i podjeli Kraljevine na upravna podrucja od 03.10.1929.
godine. Prema ovom Zakonu kako je ranije receno drzava je bila podijeljena
na banovine, srezove i op¢ine. Predvideno je devet banovina s istim
nazivima 1 sjediStima kao 1 u spomenutom zakonu. Nazivi banovina su bili
odredeni prema geografskim pojmovima 1 to uglavhom prema veéim
rijekama koje proticu kroz ta podrucja a ¢ime se prekidalo sa historijskim i
nacionalnim obiljeZjima tih podrué¢ja. Na ¢elu banovine nalazio se ban koji je
bio predstavnik vrhovne vlasti u tom teritorijalno administrativnom
podrucju. Na polozaj bana imenovao ga je kralj na prijedlog predsjednika
Ministarskog savjeta. U banovini su postojala samoupravna tijela koja su bila
organizirana kroz banovinska vijeca i banovinske odbore.

5. ZAKLJUCAK

Donosenju Ustava Kraljevine Jugoslavije prethodila je kriza politickog
sistema tadasnje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca a koja je kulminirala
20. juna 1928. godine na zasjedanju Narodne skups$tine. Ustavom su
potvrdeni nacionalni unitarizam i centralizam. Odredbom da "ne moze biti
udruzivanja na vjerskoj ili plemenskoj ili regionalnoj osnovi u partijsko-
politi¢ke svrhe.
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Ustavom su utvrdene granice devet banovina, koje su prije toga bile
odredene Zakonom od 3. oktobra 1929. godine, §to je znacilo da su mogle
biti izmijenjene samo promjenom Ustava. U banovini kao samoupravnom
tijelu postojali su banovinsko vijece i banovinski odbor.

Kraljevina Jugoslavija je proglasena za ustavnu i nasljednu (ne vise i
parlamentarnu) monarhiju.

Kralj je proglasen dominantnim ¢iniocem u organizaciji i radu svih
vlasti. Kralju su data Siroka ovlas¢enja Sefa drzave, pravo da imenuje jedan
broj ¢lanova Gornjeg doma i ovlas¢enja vezana za sazivanje, raspustanje 1
zasjedanja Narodnog predstavniStva. Kralju je prakticno dato ovlascenje
treCeg, arbitraznog doma u Narodnom predstavniStvu, jer je u slucaju
neslaganja dva doma povodom nekog zakonskog prijedloga kralj mogao stati
uz jedan od njih i prihvatiti ili odbaciti prijedlog. Imenovanja ¢inovnika i
vojnih starjeSina vr$io je kralj, a presude su izricane u njegovo ime. Povrh
svega u slucaju vanrednog stanja imao je pravo na vanredne mjere. Kralj je
imao daleko najve¢i utjecaj na izbor clanova Senata (birao je polovinu
¢lanova). Narodna skupstina birala se opéim, jednakim i neposrednim
pravom glasa, ali je izborni zakon predvidao javno glasanje §to je pruzalo
ogromne mogucnosti za pritiske 1 manipulaciju.

Granice su namjerno bile druk¢ije od etnickih granica gdje je razbijena
stoljetna teritorijalna cjelovitost BiH odustajanje od tzv.turskog paragrafa
donesenog Vidovdanskim ustavom.

Ono §to sacinjava konstituciju ustava, te Sirinu odredaba koje je Ustav
iz 1931. godine, gledajuc¢i sa Cisto pravnog aspekta, mozemo re¢i da u
poredenju sa ustavima nekih dana$njih drzava ovaj ustav predstavlja
vrhunski pravni akt naslonjen na takoder vrhunski pravni akt Vidovdanski
ustav. Njime su regulirane do u detalje pojedini segmenti vlasti odnosno
funkcije vlasti, pravne situacije i ustavni okvir djelovanja u svim segmentima
vlasti. Ovaj ustav predstavlja pravno nasljede Bosne 1 Hercegovine a sasvim
drugo pitanje je prihvatljivosti njegovih odredaba te njegove primjene kroz
zakonske odredbe 1 kroz praksu ljudi koji obavljaju poslove drzavnih
sluzbenika i sudija.
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