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SaZetak:

Ova tema privlaci paznju svih, posebno zbog drustvene opasnosti i kriminogenog
znacaja narkomanije, koja se izrazava vrsenjem raznovrsnih prekrsaja i krivicnih dela od
strane zavisnika. Cinjenica je da ’'uZivaoci’’ droga Cesto Cine pronevere, razbojnicke
krade, prevare, dzepne krade i druga krivicna dela, sa ciljem da dodu do materijalnih
sredstava nuznih za kupovinu droge. Treba voditi racuna da su narkomani izlozeni i
raznim vidovima ucene, prostitucije, odavanju tajni i dr., te da moralno, zdravstveno,
socijalno i materijalno propadaju vrlo brzo. Kao bolest i sociopatoloska pojava,
narkomanija predstavija pre svega drustveni problem, a prema uzrocima nastanka vezana
je za pojedince i odredene odnose u pojedinim drustvenim strukturama. Zbog toga je za
njeno sprecavanje i suzbijanje nuzno angaZovanje gotovo svih drustvenih subjekata ili
struktura, pre svega onih koji svojim aktivnim delovanjem mogu uticati na sprecavanje
pojave zloupotrebe opojnih droga, narocito kod dela populacije koja se nalazi u periodu
adolescencije i zZivotnog sazrevanja. Trajno uzZivanje droga otudujue uzivaoca od realnog
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sveta, cinec¢i od njega bolesnika i drustvenog ‘‘parazita’’, nesposobnog za bilo kakav

.....

Kljucne reci: opojne droge, zloupotreba, uzivaoci droga, narkomanija, prekrsaji,
krivicna dela.

Abstract:

This topic has attracted the attention of all, especially because of the social danger
of criminal nature and drug abuse, which is expressed in the performance of various
offenses and crimes committed by addicts. The fact is that " the beneficiaries' drugs often
make embezzlement, larceny, fraud, pocket theft and other crimes, in order to obtain
material resources necessary for the purchase of drugs. Care should be taken that they are
drug addicts exposed to various kinds of blackmail, prostitution, shared secrets, etc., And
psychological, physical, social and material decay very quickly. As disease and socio-
pathological phenomenon, drug addiction represents primarily a social problem, and
according to the causes of the occurrence is related to individuals and certain
relationships in certain social structures. Therefore, it is for its prevention and suppression
necessarily engaging almost all social organizations or structures, especially those whose
active operation can affect the appearance of preventing the abuse of narcotic drugs,
especially among part of the population that is in adolescence and life maturation.
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Persistent drug abuse otudujue Beneficial Owners of the real world, making the care and
social " parasites', incapable of any physical or intellectual work.

Keywords: narcotic drug abuse, drug users, drug abuse, offenses, criminal
offenses.

1. UVODNO RAZMATRANJE

Krivicna dela koja se sastoje u neovlaS¢enoj proizvodnji, preradi, prodaji ili
nudenju na prodaju, ili kupovini, drzanju ili prenosenju radi prodaje, ili posredovanju u
prodaji ili kupovini, ili na drugi nafin neovlas¢enom stavljanju u promet supstanci ili
preparata koji su proglaseni za opojne droge, kao i €injenica stalnog rasta broja narkomana
u svetu, predstavljaju probleme koji veoma ozbiljno zaokupljuju paZnju ¢itavog
Covecanstva ve¢ dugi niz godina. Medutim, uprkos ogromnim naporima koje drzave ulazu,
pojedinacno ili zajdnicki, delovannjem kroz Ujedinjene nacije, Svetsku zdravstvenu
organizaciju, Interpol i druge organizacije, kriminalitet u vezi sa zloupotrebama droge
ostaje 1 dalje jedan od najvecih neprijatelja savremenog coveka. Sasvim je izvesno da ne
postoji ni jedna druga sfera kriminaliteta u kojoj su organizovanost i prefesionalizam
prisutni na tako visokom nivou. Medunarodni Karteli, narko sindikati i mo¢ne kriminalne
grupacije, od proizvodnje i prometa droge su napravile unosan biznis koji okuplja armije
kriminalaca, i u kojem su u opticaju ogromne sume novca. Za otkrivanje ovih kriviénih
dela od izuzetne vaznosti je kontinuirano vrSenje kriminalistickie kontrole i preduzimanje
odgorarajucih operativno - taktickih mera i specijalnih istraznih radnji, koje ¢e omogucditi
pravovremeni dotok informacija o mestima gde se vrsi ilegalno uzgajanje i prerada biljaka
iz kojih se dobija droga, tajnim labaratorijama gde se proizvode sinteicki narkotici,
pravcima kretanja doge, nacinima njenog skrivanja i transportovanja, mestima gde se
skladisti 1 odakle se distribuira za prodaju na malo. U otkrivanju i krivicnom gonjenju
osoba koje su na bilo koji nacin uklju¢ene u poslove sa zloupotrebom droga
(proizvodacima, organizatorima 1 finansijerima, krijumc¢arima, mreZi rasturaa 1
narkomana, kao 1 njihovom kretanju, kontaktima koje ostvaruju 1 naCinu zivota) poseban
zna¢aj imaju mere poput prikupljanja obaveStenja, koriS¢enja informatora, pregleda
prevoznih sredstava, putnika 1 prtljaga, koriS¢enja posebno dresiranih pasa, primena
odgovarajucih sredstava i reagenasa za brzu detekciju i indentifikaciju droga, koris¢enje
kriminalistickih evidencija, pojacani nadzor, prismotra, pracenje, pretresanje, ubacivanje
prikrivenog islednika, simulovani pravni poslovi, audio i video nadzor, zatim obavestenja i
saradnja kroz sluzbu Interpola i dr. U fazi rasvetljavanja i dokazivanja ovih krivi¢nih dela
velika paZznja se mora posvetiti samom postupku otkirvanja i obezbedenja dokaza, s
obzirom da njihov deficit predstavlja najslabiju tacku u sklopu mera koje se preduzimaju
na planu njihovog suzbijanja. Naime, profesionalni kriminalci koji deluju u ovoj sferi
ispoljavaju izuzetnu opreznost, spretnost, veStinu i lukavstvo, S$to znatno otezava
pribavljanje dokaza o njihovim kriminalnim delatnostima. Pored toga, ¢ak i kada su
otkriveni in flagranti delicto, oni ne priznaju izvrSenje dela i pronalaze najraznovrsnije
izgovore, Iz tih razloga, utvrdivanje Cinjenica relevantinih za kriviéni postupak mora biti
praceno adekvatnim procesnim formama, koje ¢e onemoguciti sve naknadne pokusaje da
se tim ¢injenicama ospori dokazna snaga.
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Vecina drzava se trudi da medunarodnom saradnjom postigne ogranic¢enje i nadzor
nad proizvodnjom, preradom i prometom opojnih droga, i time onemogu¢i ili bar smanji
njihovu zloupotrebu. Nasa zemlja, je medu prvim u svetu ratifikovala Jedinstvenu
konvenciju o opojnim drogama (Njujork 1961), te preuzela obaveze koje iz toga proizilaze,
Sto je detaljnije obradeno u samom radu. U skladu sa Konvencijom, ve¢ je 1964. godine,
donet Zakon o opojnim drogama, kao i drugi propisi koji detaljnije kontroliSu, odnosno
reguliSu, proizvodnju, preradu i promet narkotika. Da bi se sacuvalo zdravlje ljudi, sprecili
socijalni problemi i zloupotrebe droga, zakoni iz ove oblasti propisuu da se ove supstance
mogu proizvoditi, izvoziti, uvoziti i stavljati u promet samo u medicinske, veterinarske,
naucne i zdravstvene svrhe, s obzirom da zavisnost od prihoaktivnih supstanci, ukljucujuéi
1 lekove, predstavlja ogroman problem danaSnjeg sveta sa Sirim socijalnim, zdravstvenim,
ali i pravnim implikacijama.

2. ZLOUPOTREBA OPOJNIH DROGA

Saferova komisija pod zloupotrebom droga podrazumeva takvu upotrebu
psihoaktivnih supstancija i u takvom obimu za koju je verovatno da ¢e prouzrokovati
mentalnu disfunkciju i poremeéeno ponasanje. (Kusevi¢, 1990) Medutim, ‘’narkomanija’’
je termin koji se nalazi u svim klasi¢énim udzbenicima, pa je i danas u masovnoj upotrebi.
Njime se oznafava strast za uZivanjem u opojnim stredstvima. (Vujaklija, 1992)
“’Narkomanija ili zloupotreba opojnih droga je prekomerno, redovno uzimanje droge usled
Cega nastaje zavisnost’’. (Ignjatovi¢, 1998) Mnogi danas smatraju da termin narkomanija
nije odgovarajuci, jer predmet zloupotrebe nisu uvek narkotici (tj. opijati), zbog eufori¢nih
efekata nekih roga, koriste i predlazu termin eufomanija.

Na§ zakonodavac ne koristi izraz ‘’zloupotreba’’, ve¢ upotrebljava termin
“’uzivanje opojnih droga’’, koji je mora se priznati, neadekvatan i kao takav trebao bi biti
zamenjen drugim (mozda upravo terminom zloupotreba), koji na pravi nacin odlikava
stanje stvari kada je u pitanju konzumiranje psihoaktivnih supstanci, koje se ni u kom
slucaju ne moze okarakterisati kao uZivanje. Svetska zdravstvena organizacija ni do danas
nije dala prihvatljivu definiciju, prilagodenu modernim koncepcijama, fenomena
zloupotrebe droga. Zbog neprciznosti 1 dvosmislenosti izraza ‘’abuse’’ (zloupotreba),
WHO je odbacila njegovu upotrebu i koristi izraze Stetna (Skodljiva) upotreba (‘’harmful
use’’) 1 rizina upotreba (“’hazard use’’) psihoaktivnih supstanci. (Terminology and
Information on Drugs, 1999.,UNODCCP, New York, p. 62.) Pod Stetnom upotrebom
podrazumeva se takav nacin uzimanja ovih supstanci koji dovodi do neposredne Stete po
zdravlje — fizicko ili mentalno, dok rizi¢na upotreba samo povecava rizik nastupanja takvih
Stetnih posledica. Rizicnu upotrebu karakteriSe odsustvo psihofizickih poremecaja kod
osobe koja psihoaktivne supstance konzumira, mada su oni u buducnosti izvesni i od
utacaja na javno (drustveno) zdravlje.

Stetne posledice zloupotrebe droga su dvostruke, zavisno da li ovom fenomenu
prilazimo kao individualnoj ili drustvenoj, masovnoj pojavi. Sa jedne strane one dovode do
ostecenja ili uniStenja vitalnih Zivotnih funkcija, do psihickog i fizickog propadanja osoba
koje uzimaju droge, a sa druge strane nanose se ogromne Stete drustvenoj zajednici — ona
postaje bolesna, destruktivna i ruinirana — u onoj meri koliko je zloupotreba droga u njoj i
rasporstranjena.

Negativna dejstva na Covekov organizam, u smislu fizi¢kih i psihickih zdravstvenih
problema, manifestuju se veoma rano, ¢esto i nakon prvih zloupotreba. Posredno, Stetne
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posledice na telu toksikomana su razlicite, i to pocev od sitnih oziljaka na kozi do smrti
zbog zapaljenja organa ili opste krvne zaraze. Nesterilno unosenje droge injekcijama cesto
dovodi do raznih lokalnih infekcija, zagnojavanja i Sirenja infekcija. Sa unoSenjem droge
unose se 1 izazivaci raznih opasnih bolesti, poput side i hepatitisa. (Jankovi¢, 1999) Najteze
posledice narkomanije vezane su za AIDS, koji je poprimio razmere pandemije, a smatra
se da je polovina obolelih inficirana intravenskim uzimanjem droga (nesterilnim iglama).
(Boskovi¢, 2001) Neposredna Stetna dejstva, prema klini¢ckim manifestacijam lokalizovana
su u tkivu jetre i mozga. Deluju¢i na centralni nervni sistem droge prouzrokuju znake
reverzibilne psihotoksi¢nosti, a pre svega poremecaje opsSteg ponaSanja, ciklusa budnost -
spavanje, percepcije, dozivljavanja i potrebe za ponovljenim i stalnim uzimanjem droge.
Droge izazivaju fenomene tolerancije, fizicke i psihicke zavisnosti i apstinencijalnog
sindroma, a posle duge i hroni¢ne upotrebe uzrokuju mnoga mentalna i somatska
ostecenja. Neki podaci ukazuju da je smrtnost u strukturi narkomana pet puta veca nego
kod njihovih vr$njaka koji ne koriste drogu. (Boskovi¢, 2001)

Socijalno Stetne posledice zloupotrebe droga ogledaju se pre svega kroz
narkomaniju kao sociopatolosku pojavu, ali se i ne zavrSavaju na tome. Mnogo veci
problem od navedenog predstatvljaju nezakonite aktivnosti usmerene na nedozvoljenu
proizvodnju i trgovinu opojnim drogama, koje direktno doprinose Sirenju narkomanije kao
patoloske drustvene pojave. Rec je o veoma opasnom obliku kriminala, koji celom drustvu
nanosi tesko sagledive Stetne posledice.

Narkomanija kao bolest u savremenom drustvu ne predstavlja samo nesrecan,
individualan slucaj, ve¢ sociopatolosku pojavu i svojevrstan vid otudenja Coveka iz
drustvene zajednice u kojoj nije uspeo da nade svoje *’mesto pod suncem’’. Kao simptom
krize modernog drustva, ona je dvostruko alarmantna: upozorava drustvo da revidira svoje
dosadasnje stavove prema egzistencijalnim potrebama mladih, a uz to je i opasna pojava
epidemijskog karaktera, koja ozbiljno naruSava zdravlje velikog broja ljudi i od njih, vrlo
Cesto, stvara trajne invalide. (Petrovi¢, 2001) Prema savremenim koncepcijama
narkomanija nije jedinstvena bolest, ve¢ niz razli¢itih dijagnosti¢kih jedinica, ¢iji je
zajednicki imenitelj droga u Sirem smislu, ali koje se medusobno razlikuju kako u pogledu
vrste ove supstance kao etioloskog faktora, tako i u pogledu klinicke slike. Dominantna
crta narkomanije kao bolesti jeste zavisnost, koja moze biti psihicka ili fizicka.

Apstinencijalni sindrom karakteriSe, zaivsno od vrste droge i duZzine zloupotrebe,
mnoStvo simptoma koji nastaju usled naglog prestanka uzimanja droge, i razliitog su
intenziteta u zavisnosti od njene vrste. (Alcaz, 1999) Smatra se da je apstinencijalni
sindrom posledica narusavanja ve¢ postojece ravnoteze u organizmu, koja je uspostavljena
uzimanjem i dejstvom droge na njega.

Da li ¢e jedna osoba i u kojoj meri razviti ravisnost na odredenu drogu zavisi od
interakcije tri faktora: 1) karakteristike li¢nosti i iskustva onoga koji uzima drogu, 2)
prirode njegove Sire 1 aktuelne socijalne i1 kulturne sredine, 1 3) farmakodinamskih efekata
droge, koli¢ine i1 u€estalosti uzimanja, nacina unosena u organizam i sl. (Petrovi¢, 2001)

Lecenje narkomanije spada u najteze poduhvate u medicinskoj praksi 1 moze se
sprovoditi u bolnickim ili ambulantnim uslovima. Kompletan proces lecenja i rehabilitacije
prolazi kroz Cetiri faze: 1) faza liSavanja od droge, 2) faza oporavka (rekonvalescencije), 3)
faza rehabilitacije sa leCenjem psihicke zavisnosti i 4) produzeno leCenje i pracenje
bolesnika. (Petrovi¢, 1981) Mora se priznati da ono, 1 pored ogromnog uspeha medicinske
nauke, ne pokazuje senzacionalne uspehe, ali s druge strane, nije ni bezuspesno. Ipak,
nezavisno od toga koja se metoda u leCenju i rehabilitaciji narkomana primenjuje, mora se
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tokom njene primene pacijentu neprekidno ukazivati na nacin zivota koji nije orjentisan na
drogu. (Petrovi¢, 1981)

Narkomanija je fenomen koji u savremenom drustvu ispoljava dvostruki karakter: s
jedne strane ona se manifestuje kao bolest zavisnosti, a sa druge strane, imaju¢i u vidu njen
drustveni aspekt, i kao sociopatoloska pojava. Zavisnici od opojnih droga su u sustini
neadekvatne li¢nosti, nesposobne da postignu uspeh u bilo kojoj fazi socijalnih ili
ekonomskih napora. Stanje zavisnosti u potpunosti prozima njihovo psiho-fizicko bice,
tako da im je najveéi deo zZivotnih aktivnosti okupiran jednom mislju: kako do¢i do nove
koli¢ine droge? Narkomani obi¢no ne znaju za posao i1 naj¢esce ih izdrzava porodica, ili se
pak snalaze kroz razne nelegalne aktivnosti. Ukoliko pre nego §to po¢nu sa zloupotrebom
droga ne stupe u brak, retko se odlucuju na taj korak, a u braku imaju ozbiljnih problema.
(Bulatovi¢, Mitrovi¢, 2002) Moze se rec¢i da ne samo da nema sre¢ne porodice u kojoj je
jedan od ¢lanova narkoman, ve¢ su takve porodice potpuno osiromasene i dovedene do
ruga fizicke egzistencije. Droga, bez obzira u kojoj se vrsti radi, ima svoju cenu, a
zavisnici naj¢e$¢e nemaju novac, pa su prinudeni da do njega dolaze na razne legalne i
nelegalne nacine. Kada je u pitanju kriza, nema te cene kojom se nece platiti njeno
odlaganje. Nekada se vrSe i brutalna nasilja ne bi li se doslo do narkotika, ali najveci boj
narkomana su neagresivni i biraju lakSe na¢ine da dodu do novca. To ne znaci da nikada ne
pribegavaju nasilju, ali se ono moze uzeti kao pravilo njihovog delinkventnog ponasanja.
(Petrovi¢, 2001)

U zakonske prekrSaje upada se samom ¢injenicom da se poseduje izvesna koli¢ina
narkotika, da i ne govorimo o protivpravnim radnjama koje se vrSe u stanju opijenosti
drogom ili da bi se do nje doSlo. Zato se moze re¢i da je narkomanija, od svih
sociopatoloskih pojava, u najte$njoj vezi sa kriminalom.

U krajnjem ishodu, zavisnici — narkomani postaju teret drustvene zajednice u
slu¢ajevima kada se upucuju na lecenje, koje zajedno sa njihovom resocijalizacijom
zahteva velika finansijska sredstva.

3. MEDUNARODNI AKTI KAO OSNOV NACIONALNE
KRIVICNOPRAVNE REAKCIJE NA ZLOUPOTREBU DROGA

Opojne droge i ilegalne delatnosti u vezi sa njima tokom XX veka postale su
planetarni problem, a prve godine ovdog veka to potvrduju. TeSkoce u organizovanje 1
kontroli legalne proizvodnje i prometa opojnih droga, kao i obrba u suzbijanju ilegalni
delatnosti u vezi sa ovim protivre¢nim psihoaktivnim supstancama semsteni su u
nadleznost UN, ali i drugih organizacija i institucija medudrzavnog karaktera. Potpisujuci i
ratifikuju¢i konvencije i druge pravne akte iz ove oblasti, svaka drzava potpisnica odrekla
se jednim delom svojih suverenih prava koja se ticu autonomnog normativnog regulsanja
ove problematike. Na taj nacin je krivicnopravna zastita od ilegalnih delatnosi u vezi sa
opojnim drogama, kao i problemi koji nastaju u vezi sa njima, internacionalziovana.

Danas su na snazi tri konvencije i jedan protokol, donet od strane medunarodne
zajednice, koji predstavljaju osnov donoSenja odgovaraju¢ih zakona u pojedinim
zemljama. Tim zakonima se u okviru nacionalnih pravnih sistema, reguliSu proizvodnja i
promet opojnih droga. Istovremeno, oni su osnov propisivanja krivicnih dela koja se
odnose na ovu problematiku.

Jedinstvena konvencija o opojnim drogama (1961) predvida dve vrste obaveza drzava
potpisnica: 1) medunarodne obaveze, i 2) obaveze u pogledu preduzimanja mera na
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unutra$njem planu. (Uredba o ratifikaciji Jedinstvene konvencije o opojnim drogama,
“Sluzbeni list SFRJ”, broj 2/1964.)

U okviru medunarodnih obaveza mogu se razlikovati mere nadzora i obaveze
opsteg karaktera. Za razliku od ranijih ugovora, konvencija predvida Cetiri grupe supstanci
koje podlezu kontroli, pri ¢emu nadzor nad proizvodnjom i prometom nije jednak za sve.
Vazan delikatan zadatak nadzora Konvencija je poverila Komisiji za opojne droge
Ekonomskog i socijalnog saveta UN i Medunarodnom nadzornom organu za opojne droge.
Fabrikacija 1 uvoz opojnih droga su ograniceni i mogu se kretati samo do odredene
kolicine, a u pogledu obaveza koje se ticu medunarodne trgovine, Konvencija sadrzi opStu
obavezu strana ugovornica da dozvole izvoz opojnih droga u bilo koju zemlju, ali samo
saglasno propisima te zemlje i granicama njenih ukupnih procena. Obaveze u pogledu
preduzimanja mera na unutrasnjem planu su brojne i zadiru u ono $to se oznacava kao
unutraS$nja stvar drzave, jer se odnose 1 na donoSenje odredenog zakonodavstva,
administraciju, preduzimanje represivnih mera i sl.

Konvencijom o psihotropnim supstancama (1971) predvidene su mere za
spreCavanje zloupotrebe psihotropnih supstanci, koje drzave potpisnice treba da ugrade u
svoje unutrasnje zakonodavstvo. (Zakon o ratifikacii konvencije o psihtorpnim
supstancama, “Sluzbeni list SFRJ”, br. 40/1973) U njoj su obaveze strana ugovornica
sadvim odredene, jer se kaze da ne preduzimaju ’’sve moguce mere’’, dok je u
Jedinstvenoj konvenciji to bilo izrazeno u formi preporuka i zelja. Medutim, najveci domet
medu kaznenim odredbama ove konvencije imaju one koje stranama ugovornicama daju
moguénost da lica, koja zloupotrebljavaju ove supstance i koja izvrSe kriviéno delo,
umesto primene kazne (ili uz nju) podvrgnu merama lecenja i vapitanja. (Nikoli¢, 2001)

Protokol o izmeni Jedinstvene konvencije o opojnim drogama kompletira rezim
procene potreba za opojnim drogama na taj nacin $to ga prosiruje i na kulturu opijumskog
maka i fabirkaciju i sntetickih droga. (Zakon o ratifikaciji Protokala o izmenama i
dopunama Jedinstvene konvncije o opojnim drogama iz 1961, “Sluzbenilist SFRJ”, br.
3/1979) Posebno su znacajne odredbe koje se odnose na lica pocinioce kaznjihvih radnji
navedenih u Jedinstvenoj konvenciji, a koje su na odgovarajuci nacin preuzete nacionalnim
zakonodavstvima. Ona se mogu, ukoliko zloupotrebljavaju droge, podvréi podebnim
merama tretmana umesto kaznjavanja, ili ove mere mogu biti primenjene uporedno uz
kaznu.

Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci
(1988), poznata kao Becka konvencija, poredstavlja rezultat uvidanja medunarodne
zajednice da su problemi proizvodnje i prometa opojnih droga i psihotropskh supstanci u
nedozvoljene svrhe dostigli takav rast da predstavljaju ozbiljnu opsnost za zdravlje i
dobrobit celokupnog covecanstva. (Zakon o ratifikaciji Konvencije UN protiv nezakonitog
prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, “Sluzbeni list SFRJ”, br. 14/1990) Svesna
¢injenice da u suzbijanju nezakonitog prometa droga odredena sredstva imaju naglasen
znacaj, Konvencija zapaSeno mesto daje zapleni, ekstradiciji, uzajamnoj pravnoj pomo¢i,
ustupanju krivicnog postupka, a dozvoljava i ostale oblike saradnje. Znacajne su odredbe o
konfiskaciji, prema kojima svaka strana potpisnica treba da usvoji mere kako bi se
omogucila konfiskacija prihoda koji potic¢u od krivi¢nih dela utvrdenih u ovoj konvenciji. |
veliki broj drugih odredbi u sustini predstavljaju nova resenja.

Ako se generalno posmatraju odredbe Becke konvencije, nije tesko zapaziti da su u
njoj jasno podvucene razlike izmedu dve osnovne grupe ucinilaca krivi¢nih dela u vezi sa
zloupotrebama droga: jedne koja se bavi nedozvoljenom proizvodnjom i trgovinom
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narkkoti, i druge, koja u krajnjem slu¢aju predstavlja Zrtvu prethodne (lica koja konzuiraju
droge). Prema prvoj grupi nastoji da pojaca represiju, a prema drugoj su predvidene
posebne mere kao dopuna ili pcak alternativa kazni. Razume se da finaliziranje takvog
reSenja pripada zemljama koje su pristupile konvenciji, preko ¢ijih nacionalnih
zakonodavstava ove odredbe i treba da budu sprovedene u Zivot.

4. RAZVOJ NASE KRIVICNOPRAVNE REGULATIVE KOJA SE
ODNOSI NA SUZBIJANJE ZLOUPOTREBE DROGA U NASOJ
ZEMLJI

Krivi¢no pravo nase zemlje proslo je kroz sve faze razvoja kao i ostala prava tog
karaktera u Evropi. Sve do donoSenja DuSanovog zakonika na naSim prostorima je vladao
sistem krvne osvete i kompozicije, a sam Zakonik nije sadrzao ni jednu odredbu o
ugrozavanju Zivota i tela trovanjem Skodljivim materijama. Period turske vladavine
karakterisao je zivot po selima, §to je onemogucavalo slabo uredenu tursku sudsku vlast u
realizaciji svoje nadleznosti, zbog Cega je reakcija na izvrSena krivi¢na dela bila uglavnom
privatnog karaktera, kakva je i ostala sve do Prvog srpskog ustanka. Sa okupacijom Turci
su doneli navike 1 tradiciju puSenja opijuma. (Obradovi¢, 1932) U njihovim kuéama
konzumiranje opijuma i hasisa bilo je redovna pojava i time se gostu ukazivala ¢ast. Nakon
Prvog srpskog ustanka i zakonodavnih aktivnosti u oglasti krivicnog prava, nisu donesene
odredbe o zastiti zZivota i tela ljudi ugrozavanjem skodljivim i opasnim materijama uopste,
pa ni pojedinim opojnim drogama. DonoSenjem Kaznenog zakonika 1860. godine izvrSena
je kodifikacija dotadasnjih kriviénopravnih normi. U njegovom posebnom delu predvideno
je krivicno delo trovanja, koje se ’’sastojalo u prouzrokovanju opasnosti po Zivot ili
zdravlje nekog lica davanjem otrova ili drugog ¢ega Sto zdravlju moze Skoditi’’. (Nikoli¢,
2001) U radnji izvrSenja ovog krivicnog dela nalaze se prvi zaceci, istina posrednog,
inkriminisanja davanja na upotrebu opojnih droga. Ipak, pravne norme koje bis e direktno
odnosile na zastitu od zloupotrebe ovih supstanci nisu postojale sve do donoSenja
Kriviénog zakonika Kraljevine Jugoslavije, 1929. godine.

U Krivicnom zakoniku (1929. god.), u glavi XXIII, propisana su krivi¢na dela
protiv opsteg zdravlja, a u paragrafu 268 kao krivi¢no delo predvideno je nedozvoljeno
sluZenje ili davanje jakih pica ili narkotickih sredstava maloletnicima i drugim licima. Ono
nije imalo svoj zakonski naziv, ali se u komentaru Zakonika iz 1938. godine naziva
>’ugrozavanje zdravlja opijanje’’, a njego stav koji se odnosio na narkotike *’neovlasc¢eno
sluzenje belim otrovom”’.

Nakon zavrSetka Drugog svetskog rata i donoSenja Ustava FNRJ 1946. godine,
dolazi do izrade niza zakonika kojima se reguliSu odnosi u novoj drustvenoj zajednici.
Tako je 1949. godine ratifikovana Konvencija o ograni¢enju proizvodnje i regulisanju
raspodele opojnih droga (Zeneva, 1931 god.), kao i protokoli doneseni u Lejk Saksesu
(1946 god.) 1 Parizu (1948 god.). (Konvencija o ograni¢enju proizvodnje i regulisanju
raspodele opojnih droga, “Sluzbeni list FNRJ*, br. 4/1949) Time je Jugoslavija preuzela
obavezu dostavljanja odgovorajuc¢ih izveStaja medunarodnim organima u vezi sa
proizvodnjom i prometom narkotika. Ubrzo nakon ovih ratifikacija, FNRJ 1950. godine
donosi Zakon o oponim drogama, koji oznaCava pocetakk pravnog normiranja proizvodnje
I prometa opojnih droga kod nas u skladu sa medunarodno preuzetim obavezama. (Zakon o
oponim drogama, “Sluzbeni list FNRJ”, br. 16/1950) Posebnu vaznost u ovom zakonu,

38



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“

gledano sa krivicnopravnog aspekta, imaju njegove kaznene odredbe, kojima se knostituise
samostalno krivi¢no delo, a propisuju se i prekrSaji i prekrSajna odgovornost.

Inkriminacija iz ¢l. 17 ovog zakona predstavlja >’prvo i pravo’’ krivi¢no delo u vezi
sa opojnim drogama kod nas, a €ini je lice ’koje u cilju zarade neovlas¢eno proizvodi,
fabrikuje ili preraduje opojne droge, ili koje neovlas¢eno prodaje ili na drugi nacin stavlja
u promet, kupuje ili prenosi opojne droge’’. (Jankovi¢, 1999) Kao kvalifikovani oblik dela
zakon je u istom ¢lanu predvideo njegovo vrsenje od strane lica koje je Clan krijumcarske
bande, koje delo preduzima u vidu zanata ili u povratu. Njime se dakle, inkriminisu
delatnosti ilegalne proizvodnje, fabrikacije, prerade, prodaje ili na drugi nacin stavljanja u
promet opojnih droga. U zakonu nije odredeno znafenje pojmova njegovog bica, iako
Zenevska konvencija (1931. god.) daje neke definicije u vezi njih, kao i spisak supstanci
koje se imaju smatrati opojnim drogama. Ono §to je od znacaja za njegovo postojanje jeste
da ono mora biti uéinjeno sa hamerom ostvarenja zarade, a ne u drugom ciju, pa bez nje
nema ni kriviénog dela. Cl. 18 istog zakona inkrimini$e neovlaiéeno iznosenje iz zemnlje
ili unoSenje u zemlju opojnih droga, S§to je rezultat nastojanja uspostavljanja jake
medunarodne kontrole u cilju spre¢avanja ilegalnog tranzita i prometa droga namenjenih
zloupotrebi.

Nakon donosenja Zakona o opojnim drogama (1950. god.), FNRJ iduc¢e godine
donosi 1 Kriviéni zakonik, u kojem natavljaju¢i zapocetu praksu kaznjavanja napred
navedenih delatnosti, ¢lanom 208 prdvida krivi¢no delo koje se u svom osnovnom obliko
sastojalo u neovlas¢enoj proizvodnji, preradi, prodaji ili na drugi nacin stavljanju u promet,
ili radi prodaje kupovine ili prenosenja opijuma, kokaina, morfijuma i drugih opojnih
droga ili otrova. Pored osnovnog oblika, inkriinacija iz ¢lana 208 imala je i kvalifiovani
oblik: vrSenje ovih delatnosti u vidu zanata ili od strane viSe udruSenih lica. (Kriviéni
zakonik, “Sluzbeni list FNRJ*, br. 13/1951)

Novelacijom Kriviénog zakonika 1959. godine (Kriviéni zakonik, “Sluzbeni list
FNRJ*, br. 30/ 1959) nije doslo do bitnijih izmena ¢lana 208, osim §ti je dekriminalizovana
kvalifikatorna okolnost *’u vidu zanata’’, koja se odnosila na vrSenje osnovnog oblika dela.
Izmenama iz 1973. godine (Izmene i dopune Krivi¢nog zakonika, “Sluzbeni list FNRJ*, br.
6/1973) ova inkriminacija je zadrzala svoj raniji naziv, ali je, s obzirom da je u
meduvremenu ratifikovana Jedinstvena konvencija o opojnim drogama, pretrpela izvesne
izmene. Naime, povecan je broj alternativnih radnji izvrSenja osnovnog oblika dela
slede¢im delatnostima: nudenje na prodaju supstanci ili preparata koji su proglaSeni
opojnom drogom ili otrovom, njihovo drZanje, posredovanje u kupovini ili prodaj. Dodat je
1 novi stav ¢lanu 208 (stav 2), koji kao krivicno delo predvida i navodenje drugog na
uzivanje opojnih droga, ili davanje opojnih droga da ih uziva to ili neko drugo lice, ili
stavljanje na raspolaganje prostorija radi uzivanja. Povecan je 1 broj kvalifikatornih
okolnosti, pa su kao nove unete izvrSenje dela prema maloletniku i nastupanje narocito
teskih posledica.

Krivicnim zakonom SFRJ donetim 1976. godine, u glavi XII propisana su
»’Krivicna dela protiv drugih druStvenih vrednosti’’, medu kojima i dva dela ¢iji je
zakonodavni motiv sprecavanje zloupotrebe opojnih droga: Neovlaséena proizvodnja is
tavljanje u promet opojnih droga (¢l. 245) 1 Omogucavanje uzivanja opojnih droga (Cl.
246). (Krivicni zakonik, “Sluzbeni list SFRJ*, br. 44/1976) Konstituisana su dakle dva
krivicna dela (u odnosu na jedno prethodno), a predvideno je i da objekt radnje izvrSenja
pored opojnih droga budu i psihotropne supstance. Kvalifikovani oblik u ¢lanu 245 KZ
proSiren je novim kvalifikatornim okolnostima: organizovanje mreze preprodavaca i
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posrednika i izvrSenje dela sa narocito opasnom drogom ili psihotropnom supstancom, Kod
krivicnog dela iz ¢lana 246 u odnosu na ¢lan 208 ranijeg zakona, nova kvalifikatorna
okolnost je izvrSenje dela prema vecem broju lica.

Krivi¢ni zakonik Srbije, donet 2005. godine, u glavi kriviénih dela protiv zdravlja
ljudi propisuje inkriminacije Neovlaséene proizvodnje, drzanja i stavljanja u promet
opojnih droga (¢l. 246) i Omogucavanja uzivanja opojnih droga (¢l. 247). (Krivi¢éni
zakonik, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012 i 104/2013, ¢lan 246-247)

Zakonom o izmenama i dopunama KZ iz 2009. godine predvideno je novo, bolje
re¢i samostalno (jer nije novo) krivicno delo:’’Neovlasé¢eno drzanje opojnih droga’” (¢l
246-a KZ). (Jovi¢, 2011)

5. KRIVICNA DELA KOJIMA JE INKRIMINISANA ZLOUPOTREBA
OPOJNIH DROGA U NASEM POZITIVNOM ZAKONODAVSTVU

Krivi¢na dela ¢ije postojanje u naSem zakonodavstvu materijalizuje jedan segment
aktivnosti drustvene zajednice na spreCavanju zloupotrebe opojnih droga sadrzana su u
Krivicnom zakoniku, glava XXIII — Krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi. Pre zakonodavnih
promena, izvrSenih aprila 2003. godine, ona su bila sastavni deo saveznog kriviénog
zakonodavstva, a takvo reSenje proizilazilo je iz odredbi Ustava SRJ (¢l. 77 1 78), kojima
se odredivala zakonodavna nadleznost federacije u bolasti obezbedenja izvrSenja primene
ratifikovanih medunarodnih ugovora i konvencija. (Ustav SRJ, “Sluzbeni list SRJ*, br.
1/92, &lan 77 — 78) Cinom ratifikacije medunarodnih pravnih akata iz oblasti spreavanja
zloupotebe droga, nasa zemljan je istovremeno preuzela i obavezu da posebnim zakonom
uredi odnose koji se ticu legalne proizvodnje 1 prometa ovih supstanci, ali i da sankcioniSe
ilegalne i nedozvoljene delatnosti propisivanjem krivicnih dela i drugih delikata. U tom
cilju KZ 1 predvida tri krivicna dela: NeovlaS¢enu proizvodnju i stavljanje u promet
opojnih droga (¢l. 246), neovlasceno drzanje opojnih droga (€l.246a) i omogucavanje
uzivanja opojnih droga (¢l. 247).

Sistematizacija krivicnih dela u kriviénim zakonima vrsi se prema grupnom objektu
zastite protiv kojeg su ta krivicna dela upravljena. (Stojanovi¢, 2002) Inkriminacije iz
oblasti zloupotrebe opojnih droga, s obzirom na prirodu njihovog zastitnog objekta,
spadaju u grupu kriviénih dela protiv zdravlja ljudi. Zdravlje je Sirok 1 relativan pojam.
Posmatrano sa stanovista krivi¢énopravnih nauka, ono predstavlja takvo psiho-fizicko stanje
c¢oveka kod koga postoji harmoni¢na funkcija svih organa i procesa i koje ga c¢ini
sposobnim za normalan zivot i drustvenu produktivnost. (Jovanovi¢, Jovasevié¢, 2002)
Krivicna dela protiv zdravlja ljudi imajuu odredene sli¢nosti sa grupom dela protiv opste
sigurnosti ljudi 1 imovine, jer se njim, po pravilu, prouzrokuje opasnost za neodredeni, veci
broj lica, ali 1 sa krivicnim delima protiv zivota i tela, s obzirom na njithovu posledicu.
(Stojanovi¢, 2002) Odgovarajuca sistematika unutar nje moze se izvrsiti s obzirom na
nacin 1 sredstva kojim se vr$i napad na zdravlje ¢oveka, pa s obzirom na nacin 1 sredstva
kojima se vr$i napad na zdravlje coveka, pa s obzirom na to razlikujemo: krivicna dela
ugrozavanja zdravlja ljudi zarazom, krivicna dela ugorzavanja zdravlja ljudi leCenjem 1
lekovima, krivicna dela ugrozavanja zdravlja ljudi skodljivim sredstvima — proizvodima.
(Atanackovi¢, 1981)

Neki autori ova krivicna dela svrstavaju u podrugpu dela ugrozavanja zdravlja ljudi
leCenjem 1 lekovima. (Tahovi¢, 1955) Takva podela imala je smisla samo u vreme kada je
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Krivicnim zakonikom iz 1951. godine bilo predvideno krivicno delo neovlaséene
proizvodnje, preradivanja i prometa opojnih droga i otrova. Novije podele u teoriji
krivicnog prava, bez izuzetka, ova krivicna dela sistematizuju u podgrupu dela kojima se
ugrozava zdravlje ljudi §kodljivim sredstvima — supstancama, $to u sustini opojne droge i
predstavljaju.

Prema stepenu druStvene opasnosti, krivicna dela zloupotrebe droga spadaju u
najopasnije delikte protiv zdravlja ljudi, §to je zakonom zapre¢inim kaznama za sve oblike
ovih inkriminacija i potvrdeno.

U nasem pozitivnom krivicnom zakonodavstvu krivicna dela predvidena ¢lanovima
246 1 247 Krivi¢nog zakonika, pod priblizno istim nazivima, datiraju od 1976. godine, sa
nekim kasnijim izmenama njihovih bi¢a. Te izmene su rezultat sve veceg ugrozavanja
zdravlja nasih gradana psihoaktivnim supstancama, $to je ujedno i jedan od najakutnijih
problema cele medunarodne zajednice.

6. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Najveca mo¢ najbrze se postize uz pomo¢ zloupotrebe opojnih droga. Na
globalnom planu, Cesto se postize uz pomo¢ nevladinog sektora, uz pomo¢ savremenog
razvoja komunikacionih sistema, jer te finansijske strukture retko ko moze u potpunosti
kontrolisati. Zloupotrebu opojnih droga povezujemo uvek i sa sitnim kriminalom,
kradama, razbojnistvom, ali i sa terorizmom, preprodajom droge na crnom trzistu (kada je
u opticaju velika koli¢ina novca), ubistvima ( kao rezultat obrauna i razmirica lica
ukljucenih u poslove sa drogom). Velika suma novca lako menja mesto 1 oblik, i prelazi u
legalne finansijske tokove i transakcije. Promet droge itekako uti¢e na profesionalnost u
drzavi gde se utapa 1 utiCe na vladajucu strukturu koja gubi kredibilitet.

Bez obzira na postoje¢e zakone, sve ceSce se profit iz ilegalne trgovine opojnih
droga infiltrira (ugraduje) u legalne finansijske tokove, §to potkopava pravni sistem svake
drzave. Nezavisno o kakvim uspesima je re¢ pri suprotstavljanju nedozvoljenoj trgovini
opojnim drogama i svemu kriminalnom vezano za ovu problematiku, krijumcari vrlo brzo
nadoknade izgubljeno, pa nove posiljke droge nadu puteve kojima stizu na ulicu. Cesto se
novac od profita opojnih droga koristi za brojna istrazivanja, pa i naucna istrazivanja 1
pronalazak novih droga. Velika koli¢ina novca je u obrtu, $to usloZnjava situaciju vezanu
za narkokriminalitet, i pomaze lakse uklju¢ivanje u mrezu organizovanog kriminala.

Podrucje zloupotrebe opojnih droga je kompleksno i nije u nadleznosti jednog
ministarstva ili sluzbe, nevladinog sektora, spoljnih organizacija, drzave ili lokalnih vlasti.
Preventivno delovanje obuhvata skup aktivnosti koje drustvena zajednica preduzima s
ciljem da onemoguc¢i ili oteza prodaju ili koriS¢enje droge u konkretnim druStvenim
sredinama. Da bi se efikasno suprotstavili problemu treba biti ukljuceni svi segmenti
drustva: porodica, Skole, ucenici, policija, zakonodavstvo, zdravstvo, ministarstva,
nevladin sektor, i svi oni moraju imati jedinstveni stav a to je prevencija zloupotrebe
opojnih droga.

Dosadasnje zakonske mere su bile suviSe blage, jer se impozantan broj mladih
zavisnika, dilera, organizatora kaZnjavao najmanjim moguéim kaznama. Cesto sve ostaje
samo na registrovanju zavisnika i njihovih prijatelja u policiji. Liberalni odnos prema
opojnim drogama uzrokuje liberalni odnos prema narkokriminalitetu. Potrebno je
razmotriti mogucnosti za primenu strozijih sankcija za nedozvoljenu proizvodnji i
stavljanje u promet opojnih droga, konzumiranje ili posedovanje; zauzimati se za Sto brze
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procesuiranje sluc¢ajeva u kojima je zavisnost od opojnih droga uzrok pojave krivi¢nih
dela. Neophodno je napraviti i iscrpnu analizu uspes$nosti primene kaznene politike na
predmetima vezanim za droge, sagledati nedostatke, edukovati policiju, sudije i tuzioce,
koji rade na ovim poslovima. Ono §to karakteriSe ljudsku zajednicu je vladavina prava i
zakona. Potrebno je krivicnim zakonikom, zakonom o pranju novca, zakonom o kontroli
opojnih droga, modernizovati zakonodavstvo i pruZziti pravne pretpostavke za borbu protiv
zloupotrebe opojnih droga i ublazavanja njihovih posledica.

Obaveza svih nas je rad na prevenciji zloupotrebe opojnih droga i kriminaliteta
uopste, koja se zasniva na osnovnim nacelima: nacelu zakonitosti, nacelu ustavnosti,
nacelu legitimnosti naroCito kod primene kriviénopravnih mera kojim se razgraniava
oblast nuznog i1 opravdanog reagovanja prinudnim i represivnim merama, a u cilju
obezbedenja sigurnosti gradana, kvalitetnijeg Zivota u okruzenju i demokratskim odnosima
gradana. UspeSna prevencija podrazumeva spremnost za plansko 1 organizovano
osmisljavanje i sprovodenje aktivnosti svih ¢lanova drustvene zajednice. Rezultati koji ¢e
se ogledati u smanjenju narkokriminaliteta zavisi¢e od spremnosti za rad, implementaciju,
razmenu iskustava i uvodenju preventivnih programa.

Politika suzbijanja zloupotreba opojnih droga mora se zasnivati i na nacelu
jednakosti gradana pred zakonom. Takode, treba da se zasniva i na nacelu humanosti, bez
obzira §to krivicne sankcije, po svojoj prirodi nisu humane. Treba maksimalno postovati
ljudska prava, a u¢iniocu krivicnog dela izre¢i onu krivicnu sankciju koja ¢e imati najvise
efekta, kako bi smo time prevenirali povrat.
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