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Sazetak

Medu mnostvom  egzistencijalnih  kriza, sa kojima se danas
Covjecanstvo susrece, ekoloSka kriza zauzima posebno mjesto. Zastita i
unapredenje covjekove sredine postali su globalan problem savremenog
drustva. Zivotna sredina kao oblast istrazivanja i ekoloska odgovornost na
pocetku XXI vijeka, privlace paznju naucnika i prakticara razlicitih nauka.
Postojeci problemi se namecu nauci i operativi, naglasenom aktuelnoscu i
akutnoscéu, a sve jasnije dolazi se do zakljucka da zdrave Zivotne sredine
nema previSe, da su brojni elementi u njoj ugrozZeni, da je stepen
samoregulacije nekih objekata neznatan i da jednom poremeceni ekoloski
odnosi gotovo nicim i nikada ne mogu biti dovedeni u prvobitno
stanje. Suprostavljenost ciljeva ekonomije i ekologije sa stanovista upotrebe
prirodne sredine i njenih resursa, najizrazenije dolazi do izrazaja kroz
suprotstavljenost ekoloskih principa i mjera zastite prirodne sredine i
primjeni trzZista, kao osnovnog mehanizma alokacije drustvenih resursa koji
koristi ekonomija.

Kljucne rijeci: ekologija, Zivotna sredina, odgovornost, ekonomija
Abstract

Among the many existential crises, with which humanity is facing
today, the ecological crisis is especially important. Protection and
improvement of environment have become a global problem of modern
society. The environment as an area of research and environmental
responsibility at the beginning of the XXI century, attracting the attention of
scientists and practitioners in different sciences. Existing problems are
imposed doctrine and operations, emphasized actuality and akutnoscu, all
clearly come to the conclusion that a healthy environment does too, that
many elements in it threatened, that the degree of self-regulation of some
facilities and insignificant that once disturbed ecological relations almost
anything and can never be restored to its original condition. The supremacy
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of the goals of economy and ecology from the point of view of the use of the
natural environment and its resources, is most pronounced through the
opposition of environmental principles and environmental protection
measures and the application of the market, as the basic mechanism of
allocation of social resources used by the economy.

Key words: ecology, environment, responsibility, economy.

1. UvOD

Negativne posledice ljudskog uticaja i industrije na zivotnu sredinu
prevladale su u razvoju tranzicionih ekonomija toliko da su stvorile uslove
ekoloske krize koja je u stanju da prirodnu sredinu ucini nepogodnom za
zivot Covjeka. Smena negativnih uticaja Covjeka na Zivotnu sredinu
pozitivnim, danas je jedan od osnovnih zadataka za dalji odrzivi razvoj
covjecanstva.

Suocene s problemima rasta i njegovim socijalnim posledicama,
tranzicione zemlje nastoje po svaku cijenu da otvore nove prostore rasta u
novim sektorima, Stete¢i time osnovama samog sistema. Njihova osnovna
nada leZi u novim tehnologijama kao podsticaju zivotnosti sistema, a ne u
promjeni socijalnih odnosa. U tome im pomaZe i ekoloska kritika koja u
najve¢em dijelu zahvata posledice, a ne socijalne uzroke u samom sistemu.

2. EKSTERNI FAKTORI ZAGADENJA

Drustvena reprodukcija zahteva adekvatno tretiranje prirodnog
okruzenja. Kreiranje zajednicke politike, koja uvazava principe ekonomije i
odrzivog razvoja, upucuje na nuznost dinamickog ukrStanja ekonomskog,
socijalnog, ekoloSkog 1 institucionalnog podsistema. U smislu odrzivog
razvoja, odnosa ekonomije i ekologije, akcijenat je dat na osnovu percepcije
zivotne sredine kao izvora resursa za ekonomske aktivnosti. Ekoloski pokret
tako Cesto zadovoljava Siroke mase simpatizera i aktivista na "sitnim"
uspjesima, ali i nosioce kapitala na upozorenjima u kom smjeru treba
investirati kapital kako bi svi u drustvu bili zadovoljni. Tako se dio ekoloske
kritike i njeni nosioci funkcionalno uklapaju u sam sistem i njime se
nadopunjavaju kao njegov ekonomski i socijalni barometar.

Ubrzana industrijalizacija i iskoriStavanje neobnovljivih izvora sa
zagadivanjem okoline, vode privredu prema samorazaranju i katastrofi¢nim
ratovima za hranu, energiju, prostor i vodu. Zagadivanje Zivotne sredine,
prije svega, vode i vazduha, su pojave koju ekonomisti nazivaju eksternim
efektima. Oni su posledica nesavrSenog djelovanja trziSnog mehanizma.
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Kada neka fabrika ispusta hemikalije u obliznju rijeku, ona time povecava
troskove pre€iS¢avanja vode, preduzeéima lociranim nizvodno. To su
negativni eksterni efekti. Nasuprot tome, pozitivni eksterni efekti, su
aktivnosti lica koja omogucavaju koristi drugima.

U zemljama u tranziciji stanovni$tvo nije dovoljno motivisano da
poboljsava kvalitet ne samo zivotne sredine, nego 1 faktora proizvodnje. U
trziSnim privredama, koristi takvih pozitivnih aktivnosti odrazavaju se na
trziSnu cijenu imovine ili faktora proizvodnje. Problemi negativnih eksternih
efekata Cesto mogu da se prevazidu definisanjem prava vlasniStva, jer to
pravo omogucéava vlasniku da kontroliSe eksploataciju resursa i naplacuje
naknadu za koriS¢enje. U odredenim sluc¢ajevima, privatna trziSta mogu da
rijeSe problem eksternih efekata bez uplitanja drzave. Optimalan nacin za to
je internalizacija eksternih efekata.

U savremenim uslovima masovne proizvodnje pitanje negativnih
eksternih efekata se namece samo od sebe. Trzista ¢esto nisu u mogucnosti
da izvrSe efikasnu alokaciju prirodnih resursa. To su svi slucajevi kada
nastaju eksterni efekti. Dominantno shvatanje ekonomista jeste da bi
mehanizmi sli¢ni trziSnim mogli da obezbjede efikasno privatno i drustveno
ponasSanje. (Mladenovi¢; 2013)

3. EKONOMSKI INSTRUMENTI EKOLOSKE POLITIKE

U cilju konkretizacije zaStite zivotne sredine i realizacije koncepta
odrZivog razvoja, neminovno se namece pitanje ekonomskih instrumenata.
To su instrumenti, koji usmjeravanju ekonomske subjekate kroz
internalizaciju troskova Zivotne sredine ili troskova iscrpljivanja prirodnih
izvora. Upotrebom ovih instrumenata ne djeluje se direktno na primjenu
drugacije tehnologije ili ekoloskih standarda, ve¢ se nepravilnosti nastoje
ispraviti ekonomskim intrumentima.*

Ekonomski instrumenti zaStiti Zivotne sredine do prije dvadesetak
godina koristili su se samo u izuzetnim slucajevima, jer je njihova upotreba
nailazila na snazno protivljenje i kod industrije i u javnosti. Medutim,
zahtjevi za ostvarenjem "odrzivog" razvoja trazili su stvaranje novih vrsta i
oblika instrumenata, kojima bi se djelovalo na globalno zagadenje.

Ekonomski instrumenti su jedna od grupa instrumenata u oblasti zastite
zivotne sredine, Ciji je cilj postizanje odredenih ekoloskih poboljsanja.
Osnovna svrha primjene ekonomskih instrumenata je da se obezbjedi
adekvatno odredivanje cijena ekoloskih-prirodnih resursa, kako bi se
obezbjedila njihova efikasna upotreba i pravilna alokacija.

* Izrada publikacije podrzane od strane Ministarstvapoljoprivrede i zastite Zivotne sredine,
2014., Primenjena ekologija, Beograd.
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Ukoliko ekoloski resursi dobiju realnu, adekvatnu cijenu, kao i svako
drugo dobro, moze se ocekivati da ¢e tada njihovo tretiranje biti kao i kod
svakog drugog faktora proizvodnje, Sto podrazumeva efikasnu alokaciju
ogranic¢enih resursa.

Aktivniji nacin ueta drzave u smanjenju zagadenja je Kkroz
subvencionisanje smanjenja zagadenja. Umjesto da oporezuje zagadenje,
drzava je u moguénosti da subvencionise izdatke na smanjenju zagadenja.
Ukoliko ne¢e imati direktnu korist od smanjenja zagadenja, preduzece nije
motivisano da investira u kontrolu i redukciju zagadenja, u slucaju
nepostojanja kazni.

U uslovima trzi$ne privrede zastita Zivotne sredine postize se:

e pozitivnim preventivnim djelovanjem zagadivata posebno ka
smanjenju i otklanjanju zagadivanja,

e odgovornim javnim djelovanjem drustvene zajednice (posebno
lokalne i regionalne zajednice).

Ekonomski instrumenti treba da doprinesu S§to vedem integrisanju
ekoloske politike sa ostalim politikama. Posebno se to odnosi na sistem
pravilnog formiranja cijena ekoloSkih resursa, Sto treba da vodi lakSem
uklapanju politike zaStite Zivotne sredine u cijeli fiskalni 1 sistem cijena.

Da bi se obezbjedilo efikasno privatno i drustveno ponaSanje postoje
slede¢i ekonomski instrumenti: (Berber; 2011)

e Naknade i porezi za emisije. Naknade za emisije su direktne uplate
bazirane na procjenama ili konkretnim mjerenjima koncentracije i
vrste emisije. U zemljama u tranziciji, se najcesce ticu velikog broja
proizvodaca i Cesto se kombinuju sa kaznama.

e Korisnicke naknade i porezi. Ovaj instrument ima lokalni karakter.
Sredstva prikupljena na ovaj nacin, sluze za finansiranje konkretnih
ekoloskih problema lokaliteta: odlaganje 1 prikupljanje otpada,
obrada komunalnih voda, eksploatacija sirovina, lovista, parkova,
ribnjaka i slicno. Centralizovan prihod, koji prevashodno nije
namenjen zaStiti Zivotne sredine, ve¢ povecava lokalne 1 drzavne
prihode je upravo porez.

e Kazne. Porezi i kazne su najjednostavniji mehanizami. Kada je
proizvodnja uzrokovala negativni eksterni efekat, pravilno utvrdena
kazna ili porez, suoCavaju proizvodaca sa druStvenim posledicama
svog privredivanja. Smisao ovog instrumenta je da izjednaci privatne
1 drusStvene troSkove 1 koristi. Kada se proizvodacu naplati kazna u
iznosu grani¢nih troSkova zagadenja, grani¢ni privatni i druStveni
troskovi ¢e se izjednaciti. Proizvoda¢ moze da smanji zagadenje
smanjenjem obima ili nacina proizvodnje. Promjene u nacinu
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proizvodnje mogu uzrokovati izdatke za uredaje za kontrolu
kontaminacije, ili da promjene input (sirovinu).

e Naknade za proizvode. Proizvodi koji uzrokuju zagadenje okoline
tokom proizvodnje, potrosnje ili u obliku otpada, opterecuju se
procjenjenim druStvenim troSkovima. Cilj je prilagoditi relativne
cijene proizvoda, u cilju smanjenja njihove traznje, a tako prikupljena
sredstva sluze finansiranju izmenjenog nacina proizvodnje, koji je

e Garancija izvr§enja. Proizvodaci ili korisnici prirodnih resursa, su u
obavezi da poloze garanciju, ¢ime garantuju postovanje uslova zastite
zivotne sredine. Po izvrZzenju obaveza, garancija se vraca
proizvodacu.

e Odstete. Za funkcionisanje ovog ekonomskog instrumenta,
neophodna je uloga drZave koja ima obavezu kreiranja i garantovanja
prava na nadoknadu Stete ili regulisanja odstete kroz fondove
(fondovi za zagadenje voda, fondovi za ugrozavanja biodiverziteta,
fondovi za naftne mrlje i slicno). Nadnada se odnosi na slucajeve
kada je dominantan dio prihoda namjenjen pokrivanju troskova i
zaStiti Zivotne sredine (na primjer, sredstva su prikupljena kroz
fondove za zastitu voda i Zivotne sredine).

Ekonomisti koji se zalazu za nov€ane kazne, imaju stav da se
povecanjem novcanih kazni utiCe na smanjenje nivoa zagadenja na Zeljeni
nivo. Subvencije za smanjenje zagadenja ¢e vjerovatno dovesti do
prekomerne proizvodnje proizvoda koji uzrokuju zagadenje iako
omogucavaju efikasno smanjivanje zagadenja. Medutim, drzavna regulativa
ostavlja malo prostora da preduzec¢a dobrovoljno smanje zagadenje ispod
odredenog nivoa ili standarda, bez obzira sa koliko niskim troSkovima bi se
suocili, jer postoji razlika izmedu poimanja privatne i druStvene koristi 1
troska, dok god se blagodeti Ciste vode, vazduha, biodiverziteta i sli¢no,
posmatraju bez ekonomske vrijednosti, ve¢ kao neSto Sto dolazi samo po
sebi.

Negativni efekti ekonomskih instrumenata moraju se neutralisati:

e odredivanjem izuzetaka u ta€no propisanim okvirima, i
e davanjem subvencija u odredenom iznosu.

Od ekonomskih instrumenata se ocekuje da budu efikasni instrumenti
politike zastite 1 oCuvanja zivotne sredine, ocekuje se da obezbjede incijativu
za inovacije u =zaStiti i oCuvanju zivotne sredine. Pored ekonomskih
instrumenata za zaStitu zivotne sredine postoje jo§ regulatorni instrumenti,
kao i njihova kombinacija sa instrumentom javnog mjenja i internalizacijom
troskova zastite i ouvanju zivotne sredine.
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Regulatorni instrumenti definiSu se kao institucionalne mjere
usmjerene direktno na ponasanje zagadivaca prema okolini putem:
e regulacije procesa ili koriS¢enih proizvoda;
e ograni¢avanja ili limitiranja ispustanja odredenih zagadvaca;
e ograni¢avanja nekih aktivnosti za odredeno vrijeme, u odredenim
zonama kroz licence, postavljanje standarda i sl.

Njihovo osnovno obiljezje je da zagadivacu ne ostavljaju mogucénost
izbora: ili se prilagodava ili placa kazne. U praksi se, medutim, striktna
granica izmedu ekonomskih i1 regulatornih mjera Cesto ne moze povudi.
Tako, na primjer, mnoge regulatorne mjere predvidaju odredene finansijske
implikacije, §to je karakteristicno za ekonomske instrumente.

2.1. Ekonomski instrumenti ekoloske politike u tranzicionim zemljama

Glavna prednost ekonomskih instrumenata je ta $to oni inkorporiraju
ekoloske potrebe direktno u mehanizam trziSnih cijena. Efikasnost
ekonomskih instrumenata je zbog svoje fleksibilnosti data zagadivacima kao
podloga za kreiranje potroSacki-efektivne podobne startegije. Ekoloski
doprinosi kao Sto su naplate i takse su direktna placanja od strane
zagadivaca.

Prijedlozi za proSireno koriS¢enje ekonomskih instrumenata za
rjeSavanje problema zagadenja je dijelom blokirano u tranzicionim
zemljama, usled postoje¢ih regulatornih institucija. Ono na S§ta se cilja 1
ocekuje jeste da bi tranzicija trebala da omogu¢i integralnu primjenu
ekonomskih instrumenata u ove svrhe.

Ono S§to je interesantno za tranzicione zemlje jeste da veliki broj
ulaganja u ekoloske svrhe zapravo odlazi na ulaganja za tehnologije tretmana
otpadnih voda i generalno na probleme menadZzmenta otpada. Nacionalni
izvori finansiranja za troSkove javnog sektora ukljucuju prihode lokalnih
vlasti, transfera sa centralnog drZavnog budZeta 1 "mekih zajmova" iz
ekoloskih fondova. Mnoge tranzicione zemlje su ukljucile privatni sektor u
javne projekte infrastrukture i zaStite Zivotne sredine, kroz razliCite oblike
partnerstava. Jedna od najvaznijih institucionalnih promjena jeste
decentralizacija mo¢i i odgovornosti.

U slucaju javnih ekoloskih usluga, mnogo je veca vjerovatnoca da
dode do preklapanja izmedu lokalnih potreba 1 ponude usluga. Ipak, postoje i
odredeni nedostaci decentralizacije:

e mnoge lokalne vlasti nemaju iskustva i znanja u implementaciji
sistema ekoloskog menadzmenta;
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e nemaju dovoljno finansijskih sredstava da sprovode preuzetu
odgovornost u datim oblastima.

Mnoga ekonomska poboljSanja povezana sa privatizacijom mogu
dovesti do potencijalnih poboljSanja Zivotne sredine. Glavni izvori ovih
poboljsanja su:

Efikasnije koriscenje prirodnih resursa

Ve¢ina oblika privatizacije uvodi efektniji integralni oblik
menadzmenta, $to vodi vecoj paznji posvecenoj smanjenju otpada,
efikasnijem koriS¢enju sirovina i tehnologija i sveobuhvatnom porastu
produktivnosti. Privatizacija moZze da otvori mogucnost za restruktuiranje
industrije, koja, kada je u javnom vlasniStvu, stagnira usled nedovoljne
posvecenosti drzave.

Povecano uvodenje menadzmenta Zivotne sredine

Restruktuiranje industrije ima za cilj da poboljsa efikasnost i
profitabilnost preduze¢a u promjenljivom ekonomskom okruZenju. Ova
poboljsanja donose direktne ekonomske koristi.

Povecan pristup kapitalu i veca ulaganja u cistije tehnologije

Mnogim preduzecima je potreban kapital za investiranje. Obicno
moraju da poStuju prioritete prilikom sacinjavanja godiSnjeg budZeta, a
privatizacija moze da poveca koli¢inu kapitala za ulaganje omogucavajuci
preduze¢ima pristup izvorima investitora. Nova ulaganja kapitala
predstavljaju Cistije 1 efikasnije tehnologije.

Pristup trzistima za proizvode i usluge u skladu sa ocuvanjem Zivotne
sredine

Formiranje konkurentskog izvoza bio je jedan od glavnih ciljeva
privatizacije u mnogim tranzicionim zemljama.

Veéi pristup novim trziStima, posebno trziStima sa cvrstim
regulativama o =zaStiti Zivotne sredine 1 zahtevima za poslovanjem i
pruzanjem usluga koje ne ugrozavaju zivotnu sredinu, stvara mogucénosti za
nove poslovne poduhvate i1 poboljSanja standarda Zivotne sredine.
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Mjere zastite Zivotne sredine

Mjere zastite zivotne sredine mogu se razlikovati od vlasniStva, sektora
i veli¢ine kompanije. Kompanije sa centrima u zemljama sa cvrsée
regulisanim odredbama zastite zivotne sredine, obi¢no su suoCene sa vecim
zahtjevima da poboljsaju svoje poslovanje u skladu sa zivotnom sredinom,
nego preduzeca sa centrima u zemljama koje nemaju jasno definisan
program zastite zivotne sredine. EkoloSka zastita se ne temelji na trziSnom
principu, odnosno cijena te zaStite ne moze odrazavati rijetkost resursa niti
osigurati njihovu optimalnu alokaciju, kao $to je to slucaj sa "obi¢nim"
robama 1 uslugama na trziStu. Fondovi za Zivotnu sredinu imaju vaznu ulogu
u finasiranju troskova zaStite zivotne sredine. Sredstva fonda se obi¢no
koriste za investicije smanjenja zagadenja vazduha, vode, i upravljanje
otpadom. To se vr$i pretezno na dva nacina: direktnom finansijskom
podrSkom korisnika (preduzeca, opstina ili drugih institucija), i kroz ulogu
posrednika mobiliSu¢i finansijske resurse iz drugih izvora za sufinasiranje
infrastrukturnih projekata sa uticajem na poboljSanje zivotne sredine.
Fondovi su veoma vazni instumenti politike u procesu tranzicije jer su
direktno ukljuceni u obezbjedivanje investicija za poboljSanje stanja Zivotne
sredine. U vecini tranzicionih zemalja fondovi su pravna lica koja ostvaruju
prihod od propisanih naknada, i1 koja su u razli¢itom stepenu, pod nadzorom
Ministarstva za zivotnu sredinu.

3. ZAKLJUCAK

svodi se na iznalaZenje takvih postupaka i metoda kojima ¢ée se, putem
proizvodnog procesa, obezbjediti najefikasnija moguca "prerada" resursa
prirode u dobra i usluge za zadovoljavanje nekih od mnogobrojnih ljudskih
potreba.

Nasuprot tome, osnovni '"interes" ekologije, takode sa ciljem
zadovoljavanja odredenih Covjekovih potreba, je da prirodnu sredinu, sa
svim njenim resursima, o¢uva nepromjenjenom. Ovakav karakter odnosa
ekonomije 1 ekologije prema prirodnoj sredini izrazava se u osnovnim
svojstvima, koje prirodna sredina ima za ¢ovjeka:

e pojavljuje se kao davalac obnovljivih i neobnovljivih sirovina koje se
koriste kao inputi u procesu proizvodnje,

e posjeduje takve javne resurse koji u svom prirodnom stanju
obezbjeduju zadovoljenje Citavog niza Covjekovih egzistencijalnih i
izvedenih potreba,

e pruza zemljiSte kao mjesto i prostor za obavljanje svih covjekovih, pa
time i ekonomskih aktivnosti.
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Suprotstavljenost ekonomije i1 ekologije se, prakti¢no, svodi na
problem pronalaZenja i primjene takvog mehanizma alokacije druStvenih
(tako 1 prirodnih) resursa koji ¢e, uz realizaciju svoje osnovne funkcije u
vidu maksimiranja (ekonomske) efikasnosti te alokacije, obezbjediti i
maksimalno o¢uvanje ekoloske ravnoteze.

Teorijski posmatrano, kada bi se plan primjenjivao kao jedini i
isklju¢ivi mehanizam alokacije svih resursa jednog drustva, "sukob" izmedu
potrebe "ekonomske eksploatacije" 1 "ekoloSke nedodirljivosti" prirodne
sredine i njenih resursa pojavio bi se kao manje izrazen, bar sa stanovista
jedinstvenosti koriS¢enja mehanizma alokacije ukupnih drustvenih resursa.
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