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SaZetak

Pravni standardi su normativni pojmovi koji mijenjaju svoju konkretnu
sadrzinu zavisno od svakog konkretnog slucaja, a ipak ostaju u sustini isti.
Kad organi uprave i institucije koje imaju javna ovlaséenja vode postupak i
rjesavaju, duzni su strankama omoguditi da Sto lakSe zastite i ostvare svoja
prava u skladu s Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda,
Ustavom Bosne i Hercegovine, i Aneksom 6 Opcéeg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini, vodeci pri tom racuna da ostvarivanje njihovih
prava ne bude na Stetu prava drugih osoba, niti u suprotnosti sa zakonom
utvrdenim javnim interesom.
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Abstract

Legal standards are normative concepts that change their specific
content depending on each specific case, and yet remain essentially the
same. When administrative bodies and institutions with public authority
conduct proceedings and decide, they are obliged to enable the parties to
protect and exercise their rights as easily as possible in accordance with the
European Convention for the Protection of Human Rights and Freedoms, the
Constitution of Bosnia and Herzegovina and Annex 6 of the General
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Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, taking care
that the exercise of their rights is not to the detriment of the rights of others,
nor contrary to the law established by the public interest.

Key words: Legal norm, constitution, protection of human rights and
fundamental freedoms, legal standards, legitimate expectations, legality,
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, administration.

1. UvOD

Inkorporiranjem Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda u svoj ustavnopravni poredak Bosna i Hercegovina je
preuzela obvezu da svoje zakonodavstvo i pravnu praksu prilagodi zastiti
prava iz te Konvencije. Bosna i Hercegovina kao potpisnica Europske
konvencije bila je duzna implementirati je u svoj Ustav. Od implementacije
Konvencije do njene ratifikacije, kontrola poStivanja i primjene normi
Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda bila je zadatak nasih
drzavnih organa. To znaci, da je zastita ljudskih prava, koje garantira ova
Konvencija, zapravo zastita prava koje Ustav Bosne i Hercegovine garantira
svojim gradanima. Dakle, Europska konvencija je, kao ratificirani
medunarodni ugovor, sastavni dio pravnog poretka Bosne 1 Hercegovine.
Kad organi uprave i institucije koje imaju javna ovlas¢enja vode postupak i
rjesavaju, duzni su strankama omoguditi da Sto lakse zastite i oStvare svoja
prava pa im je prema Zakonu o0 upravnhom postupku stavljeno na
raspolaganje prava na zalbu. Zalba je u upravnom postupku jedini redovni
pravni lijek kojim se moze osporavati zakonitost donesenog prvostupanjskog
rjeSenja u upravnoj stvari koja je predmet tog postupka.

Da bi smo shvatili koji su to pravni standardi na planu zastite osoba
koji u€estvuju u upravnom postupku objasnit ¢emo koja su to prava koja
garantuje Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda a
koja se odnose na zaStitu osoba u upravnom postupku, neizostavno,
spomenut ¢emo Ustav Bosne i Hercegovine i Aneks 6 Opceg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini te na taj nacin objasniti njihovu
ulogu u zastiti osoba u upravnom postupku. Zakon o upravnom postupku je
nesto §to ne mozemo ne pomenuti kada pricamo o upravnom postupku pa
tako 1 o zasStiti osoba koje ucestvuju u njemu, pa ¢emo i na taj nacin pokusati
utvrditi $ta je to U okviru Zakona o upravnom postupku $to se odnosi na
zaStitu osoba koje ucestvuju u njemu.

Dakle, istrazit ¢emo pravno na pravi¢an postupak, kaznjavanje po
osnovu zakona, pravo na djelotvoran pravni lijek i protokol broj 7 u okviru
Europske konvencije za zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, istrazit
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¢emo Ustav Bosne i Hercegovine 1 Aneks 6 Opceg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni 1 Hercegovini te objasniti na koji nafin su povezani sa
Europskom konvencijom, te ¢emo istraziti pravo na zalbu kroz Zakon 0
upravnom postupku i pokusati do¢i do saznanja Sta su to ustvari pravni
standardi na planu zastite osoba koje u¢estvuju u upravnom postupku.

Ovaj rad treba dati odgovore kroz analizu pravnih normi koje se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini te objasniti na koji nafin su oni
inkorporirani u njen ustavni poredak kao i samoj praksi. Pruzit ¢e objaSnjenje
na koji na¢in je Europska konvencija inkorporirana u Ustav Bosne i
Hercegovine i njeno zakonodavstvo te na koji nacin pruzaju zastitu osobama
koje ucestvuju u upravnom postupku.

2. EUROPSKA KONVENCIJA

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koja
se uobicajeno naziva Europska konvencija za zastitu ljudskih prava
potpisana je u Rimu pod okriljem Vijeca Evrope 4. novembra 1950. godine,
a na snagu je stupila 3. septembra 1953. godine. Na osnovu Konvencije
uspostavljen je sistem zastite ljudskih prava na medunarodnom nivou te
Europski sud za ljudska prava koji omogucava pojedincima ili grupi
pojedinaca da traze zastitu svojih prava.

Bosna i Hercegovina nije ¢lanica Europske unije, ali je potpisnica
Europske konvencije od 24. aprila 2002. godine. Europska konvencija je
implementirana, nakon Dejtonskog sporazuma, u Ustav Bosne i
Hercegovine, a ratifikovana nakon potpisivanja 12. jula 2002. godine, jasno
je da je time i tumacenje, primjena i kontrola postivanja normi Europske
konvencije, kod nas uredeno na poseban nac¢in. Od implementacije Europske
konvencije do njene ratifikacije, kontrola postivanja i primjene normi
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda bila je
zadatak nasih drzavnih organa. To znaci, da je zastita ljudskih prava, koje
garantira ova Konvencija, zapravo zastita prava koje Ustav Bosne i
Hercegovine garantira svojim gradanima. Cinom ratifikacije Europske
konvencije, Bosna i Hercegovina je potpisala medunarodni ugovor i time je
preuzela obavezu da svoje zakonodavstvo prilagodi medunarodnim
obvezama koje proizilaze iz tog ugovora (Vehabovic¢, 2006).

Konvencija, uz preambulu i osnovni tekst, sadrzi i 13 protokola, gdje
se protokol 7., ¢lanak 6., ¢lanak 7., ¢lanak 13, Europske konvencije odnose
na zastitu osoba koje ucestvuju u upravnom postupku.
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2.1. Pravo na pravic¢no sudenje

Pravo na pravican postupak predstavlja mozda najznacajnije i
najdalekoseznije jamstvo iz EK; ono epitomizira gotovo sva tzv. procesna
ljudska prava i logi¢ki prethodi svim ostalim materijalnim ljudskim pravima,
koja bez odgovarajuéeg mehanizma njihove zaStite ne bi bila ni moguca.
Pravo na pravic¢an postupak potvrdilo se kao “preeminentno pravo Europske
konvencije”, koje je u praksi predmet vise zahtjeva za pokretanje postupaka
od bilo koga drugoga prava iz konvencije (Uzalac, 1998). I sam sud
upozoravao je na “prominentno mjesto koje pravo na pravi¢an postupak
zauzima u demokratskom drustvu”, $to je i posluzilo kao osnova za Siroko
tumacenje pojmova koje sadrzi. Clanak 6. konstruiran je tako da sadrzi dvije
skupine prava. Prva skupina prava predstavlja zajednicke temelje primjenjive
za svaki postupak pred tijelom koje polaze pravo na to da se naziva “sudom”,
dakle definira nacela sudskog postupka uopée. Druga skupina prava
specifi¢no je primjenjiva na nacela koja se odnose na kazneni postupak.

Prava koja se odnose na nacela sudskog postupka uopée sadrzana u
proklamaciji da “svatko ima pravo da o njegovim gradanskim pravima i
obvezama u praviénom i javnom postupku,u razumnom roku, odludi
neovisni i nepristrani sud” mogla bi se razdvojiti na tri logic¢ke i sistemske
cjeline:

e pravo na pristup sudu: pravo da se o individualnim pravima i
obvezama konac¢no odlucuje u sudskom, a ne kakvom drugom
postupku (“svatko ima pravo da o njegovim gradanskim pravima i
obvezama odluci sud”);

e pravo na postupak odgovarajuce kvalitete: ¢l. 6. postavlja niz
zahtjeva na postupak u kome se odlucuje o individualnim pravima i
obvezama; tri kvalitete koje EK posebno istice jesu
“pravicnost/posStenje” (fairness), “javnost” 1 postupanje u “razumnom
roku” (,,pravi¢no, javno i u razumnom roku”);

e pravo na samostalan i nepristran tribunal: pravo da sud pred kojim se
postupak vodi bude sastavljen na nacin koji jasno jamci objektivnost
sudskog postupanja i isklju¢uje nelegitimne utjecaje i pritiske
(“zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud”).

Za razliku od aspekta prava na pristup sudu, koje se odnosi na samu
mogucnost pokretanja postupka, aspekt prava na pravi¢an postupak (u smislu
nacina na koji se postupak vodi) odnosi se na pravo da pokrenuti postupak
bude odgovarajuce kvalitete — da bude “posten”, “javan” i “razborito brz”.
Stoga, ovaj aspekt odnosi se u prvome redu na ona prava zajamcéena ¢lanom
6 (Uzalac, 1998).
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Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili osnovanosti bilo
kakve kaznene optuzbe protiv njega, svatko ima pravo na pravi¢no sudenje i
javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom
ustanovljenim sudom. Presuda se izri¢e javno, ali se novinari i javnost mogu
iskljuciti s ¢itavog ili jednog dijela sudenja u interesu morala, javnog reda ili
nacionalne sigurnosti u demokratskom drustvu, kada to nalazu interesi
maloljetnika ili zaStite privatnog Zivota strana u sporu, ili kada to sud smatra
izri¢ito neophodnim zato Sto bi u posebnim okolnostima publicitet mogao
nanijeti Stetu interesima pravde.

Subjekt prava na pravnu zastitu u konvenciji je kratko oznacen rijecju
“svatko”. Sto se ti¢e interpretacije sadrzaja tog pojma, ne bi smjelo biti veéih
problema. Izraz “svatko” treba tumaciti u najSirem mogucem smislu, tj. u
smislu da se ne odnosi samo na drzavljane odredenog nacionalnog sistema
vec i na strane drzavljane (bez obzira na drzavljanstvo), pa i na apatride. Ne
samo da pojam “pravi¢nog postupka” iz ¢l. 6. treba tumaditi u Sirokom
smislu, ve¢ i znacenje drugih pojmova pomocu kojih je odreden sadrzaj
procesnih jamstava iz ¢l. 6 (Uzalac, 1998).

2.2. KaZznjavanje samo po osnovu zakona

Clanak 7, stav 1 — Zabrana retroaktivne primjene kaznenog zakona,
formuliran je ovako: ,Nitko se nece smatratrati krivim za kazneno djelo
nastalo ¢injenjem ili necinjenjem koje nije predstavljalo kazneno djelo u
vrijeme izvrSenja, prema domacem ili medunarodnom pravu. Izre¢ena kazna
nece biti teza od one koja se primjenjivala u vrijeme izvrSenja kaznenog
djela.”™

Clanak 7 ne primjenjuje se na "preventivne" zakonske propise veé na
"kaznene" zakonske propise. Koncept "kazne" u ovoj odredbi je, kao i
pojmovi "gradanskih prava i obveza" i "kaznene optuzbe" u c¢lanku 6,
autonoman koncept Konvencije. Da bi zastita koju daje ¢lanak 7 bila
djelotvorna, Sud mora imati moguénost analize dalje od onoga S§to je
ocigledno na privi pogled, i sam ocijeniti da li odredena mjera u sustini
predstavlja "kaznu™ u smislu ove odredbe. Formulacija ¢lanka 7, stav 1,
odnosno druga recenica, ukazuje na to da je polazna tocka bilo kakve ocjene
postojanja kazne, zapravo, da li je data mjera izreCena nakon osude za
"kazneno djelo". Ostali faktori koji se mogu smatrati relevantnima u svezi s
ovim su priroda i cilj date mjere, kako je karakterizira domaci zakon,
procedure koristene za uspostavu i provedbu mjere, i njena tezina. Sud mora
potvrditi da je, u vrijeme kad je optuzeni pocinio djelo koje je dovelo do
njegovog kaznenog gonjenja i osude, bila na snazi odredba koja je definirala

*Sluzbeni glasnik BiH, broj 06/99, Europska konvencija ¢lanak. 7. st. 1
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to djelo kao kaznjivo, i da izreCena kazna nije prevazilazila granice odredene
tom odredbom (Gilles, 2002).

Clanak 7, stav 2 — Odredba o derogaciji, formuliran je ovako: ,,Ovaj
¢lanak ne utjece na sudenje ili kaznjavanje bilo koje osobe koja je kriva za
¢injenje ili neinjenje, ako je to djelo u vrijeme izvrSenja predstavljalo
kazneno djelo prema op¢im nacelima priznatim kod civiliziranih naroda.”
(Gilles, 2002). Derogacije ove odredbe odnosi se na takozvane nirnberske
principe, u slucaju ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv ovjecnosti.

Obzirom na cilj Konvencije, koji je da Stiti prava koja su prakticna i
djelotvorna, [Sud] moze uzeti u razmatranje i potrebu da se odrzi ravnoteza
izmedu op¢ih interesa i temeljnih prava pojedinaca, i shvatanja koja trenutno
preovladavaju u demokratskim drzavama. Da bi se odredilo kako zatvorska
kazna kao oblik placanja treba da se klasificira u smislu ¢lanka 7, neophodno
je utvrditi njenu svrhu i pravila kojima podlijeze. Data mjera za cilj ima da
osigura naplatu kazni tako sto, izmedu ostalog, izvrSenje ide protiv duznika
koji ne mogu dokazati da nisu solventni, a svrha joj je da izvr$i naplatu
prisilno, odnosno uz prijetnju zatvorskom kaznom. Ovakav rezim je stroziji
nego kod zatvorskih kazni u redovitom kaznenopravnom sistemu, uglavnom
zato §to ne podlijeze mjerama kao Sto su pomilovanje ili oprost kazne.
Zatvorska kazna kao zamjena za naplatu je prezivjeli oblik starog sistema
duzni¢kog zatvora, koji danas postoji samo u pogledu dugova prema drzavi i
duznike ne oslobada obveze placanja onoga zbog ¢ega je zatvoren. Mada se
viSe, nakon toga, ne moze prisiliti da plati sredstvima koja se njega li¢no
ticu, njegova dobra su joS uvije pod ograni¢enjem.

Garancija koju daje ¢lanak 7, koja je sastavni dio vladavine zakona,
zauzima znacajno mjesto u sistemu zastite koji daje Konvencija, kako je to i
pocrtano ¢injenicom da nije moguce derogirati je po ¢lanku 15 u ratnom
stanju ili drugoj hitnoj situaciji. Kako proizilazi iz njenog cilja i svrhe,
potrebno je tumaciti i primjenjivati tako da pruza djelotvornu zastitu od
proizvoljnog kaznenog gonjenja, osude ili kazne.

Clanak 7 nije ogranien na zabranu retroaktivne primjene kaznenog
zakona na Stetu optuzenog; time se postavlja i, vise generalno, princip da
samo zakon moze definirati zloCin i odrediti kaznu (nullum crimen, nulla
poena sine lege) i princip da se kazneni zakon ne smije tumaciti na Stetu
optuzenog, recimo, putem analogije. Iz tih principa slijedi da kazneno djelo
mora biti jasno predvideno zakonom. Ovaj zahtjev se smatra zadovoljenim
kada pojedinac iz formulacije odgovarajuce odredbe i, ako je potrebno, uz
tumacenje suda, zna za kakva djela c¢injenja ili ne€injenja moZe snositi
kaznenu odgovornost.

Sud na ovaj nacin kaze da kad govori o "zakonu", ¢lanak 7 aludira na
sam koncept o kojem Konvencija govori kad na drugim mjestima krositi taj
termin, koncept koji podrazumijeva i pisani i nepisani zakon i podrazumijeva
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odredene kvalitativne zahtjeve, kao S§to su pristupa¢nost i predvidivost.
Generalno gledano, u predmetima koje razmatra, Sud cesto ispituje,
redoslijedom: postojanje kaznenopravne mjere kojom se postupanje
podnositelja zabranjuje, manji ili visi stepen jasnoce ili direktnosti, i pitanje
ogranicenja. (Gilles, 2002).

2.3. Protokol broj 7

Clanci 2, 3 i 4 Protokola br. 7 sadrze procesne odredbe koje se tic¢u
kriminalnih stvari, koje su komplementarne sa odredbama c¢lanka 6
Konvencije. One su odraz principa Zalbe, principa kompenzacije u slucaju
greSke suda, i principa ne bis in idem.

Clanak 2 glasi:”1. Svatko tko je odlukom suda osuden za kazneno
djelo ima pravo da njegovu osudu ili kaznu preispita visi sud. Ostvarivanje
ovog prava, ukljucujuéi i osnove za njegovo koristenje, ureduje se zakonom.
2. Ovo pravo moze podlijegati izuzecima u odnosu na djela manjeg znacaja,
koja su odredena zakonom, ili u slu¢ajevima kad je licu u pitanju u prvom
stupnju sudio najvisi sud, ili je bilo osudeno na osnovu zalbe na
oslobadajuc¢u presudu,,.” Sud naglasava da, u principu, drzave ugovornice
imaju Sirok stepen slobodne procjene pri odredivanju kako ¢e se uzivat prava
koja osigurava ¢lanak 2 Protokola br. 7* uz Konvenciju. Revizija osudujuce
presude ili izreCene kazne pred vi§im sudom mozZe se odnositi i na pravni i na
¢injeni¢ni osnovi, ili samo na pravni. Nadalje, u nekim zemljama, optuzeni
koji Zeli uloziti zalbu moze ponekad morati traziti dozvolu da to uradi.
Medutim, svako ograniCenje predvideno domac¢im zakonom u svezi sa
pravom na ovakvu reviziju mora, po analogiji sa pravom pristupa na sud
predvidenim ¢lankom 6, stav 1, Konvencije, biti u svrhu ostvarenja
legitimnog cilja i ne ugrozavati samu sustinu tog prava.

Clanak 3 glasi:”’Ako je neko lice bilo pravosnaznom presudom
osudeno zbog kaznenog djela i ako je kasnije njegova presuda bila ukinuta,
ili je bio pomilovan zbog toga $to neka nova ili novootkrivena ¢injenica
neosporno ukazuje da se radilo o sudskoj gresci, lice koje je pretrpjelo kaznu
kao posljedicu takve osude dobit ¢e naknadu u skladu sa zakonom ili
praksom doti¢ne drzave, osim ako se ne dokaze da je ono u potpunosti ili
djelimi¢no odgovorno za to S§to nepoznata Cinjenica nije blagovremeno
otkrivena”.*

* Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 06/99 — Europska konvencija, Protokol br. 7
Clanak 2.

* Ibid str. 364

* Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 06/99 — Europska konvencija, Protokol br.7,
¢lanak 3.
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Jo$ nije objavljena nikakva sudska praksa u svezi sa ¢lankom 3
Protokola br. 7.

Clanak 4 glasi:’1. Nikome se ne moze suditi niti se moze ponovo
kazniti u kaznenom postupku u nadleznosti iste drzave za djelo zbog koga je
ve¢ bio pravosnazno osloboden ili osuden u skladu sa zakonom i kaznenim
postupkom te drzave. 2. Odredbe prethodnog stava ne sprjecavaju obnovu
postupka u skladu sa zakonom i kaznenim postupkom date drzave, ako
postoje dokazi o novim ili novootkrivenim ¢injenicama, ili ako je u ranijem
postupku doslo do bitne povrede koja je mogla da uti¢e na njegov ishod. 3.
Ovaj se ¢lanak ne mozZe staviti van snage na Osnovu ¢lanka 15 Konvencije.”*
Eksplicitno je iz formulacije ove odredbe jasno da se princip ne bis in idem
postuje samo u odnosu na predmete gdje je osobi sudeno ili izrecena kazna
dva puta, za isto djelo, i pred sudovima jedne te iste drzave. Sud smatra da je
cilj ¢lanka 4 Protokola br. 7 da zabrani ponavljanje kaznenog postupka koji
Se ve¢ zavrSio kona¢nom odlukom. Upravo zato se ta odredba ne primjenjuje
prije nego $to se otvori novi postupak. (Gilles, 2002).

3. USTAV BOSNE | HERCEGOVINE

Ustav BiH je, sasvim izvjesno, tipi¢an tranzicioni dokument, bez
obzira na njegov status ustava. Stvoren je kao dio mirovnog paketa
dogovorenog u Daytonu u novembru 1995. godine i prihvac¢enog od strane
dva entiteta (Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske) i sredisnje
vlade koja je bila medunarodno priznata kao Vlada Republike Bosne i
Hercegovine. Ustav BiH je drugi ustav dogovoren uz medunarodnu pomoc 1
ohrabrenje u okolnostima neprijateljstava na terenu. Dana 12. jula 2002.
godine, nakon §to je postala ¢lanicom Vije¢a Europe, Bosna i Hercegovina je
ratificirala Europsku konvenciju. Cinom ratifikacije Europske konvencije,
Bosna i Hercegovina je potpisala medunarodni ugovor. Time je Bosna i
Hercegovina preuzela obvezu da svoje zakonodavstvo prilagodi
medunarodnim obvezama koje proizilaze iz tog ugovora (Vehabovié¢, 2006).
Moze se re¢i da Ustav BiH sadrzi temeljne principe prava EU. Formalno
pravno gledano, ustavne odredbe predstavljaju dobre polazne osnove za
uspjesno vodenje procesa integriranja u EU.

Ovo predstavlja poseban ugao posmatranja mjesta Europske
konvencije u pogledu ustavnog principa da su opca nacela medunarodnog
prava sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine. Pitanja koja
regulira Europska konvencija, a to su prije svega zastita gradanskih i
politickih prava, jasno podlijezu direktnom efektu, Sto znaci da, kad se tice
zastite prava pojedinaca, koja se mogu uzivati bez poduzimanja bilo kakvih

*1bid, Protokol br.7, ¢lanak 4.
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daljnjih mjera od strane nacionalnih vlasti, prava su po svojoj prirodi
direktno primjenjiva (Vehabovi¢, 2006).

Parlamentarna skupstina je, u svojoj rezoluciji broj 234 (2002)* o prijavi
Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Vije¢u Europe, elaborirala napredak koji
je Bosna i Hercegovina postigla od potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma, na svim poljima. Parlametarna skupstina je, izmedu ostalog,
prihvatila obecanja Predsjednistva Bosne i Hercegovine, Parlamenta Bosne i
Hercegovine 1 premijera u postivanju sljedece obveze:

"lii. U svezi sa konvencijama: c. kontinuirano ispitivanje
kompatibilnosti svih zakonodavnih akata (legislation) sa Europskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda".

"Popis prava. Sve osobe unutra podruc¢ja Bosne 1 Hercegovine uZivaju
ljudska prava i temeljne slobode spomenute u prethodnom stavku (2), koje
uklju€uju: Pravo na zivot, Pravo na nepodvrgavanje mucenju, nehumanom ili
ponizavaju¢em postupku ili kazni, Pravo osobe da ne bude drzana u ropstvu
ili potcinjenosti ili pravo da ne obavlja prisilni ili obvezatni rad, Prava na
slobodu i sigurnost li¢nosti, Pravo na posteno sudenje u gradanskim i
kaznenim predmetima, te druga prava u svezi s kaznenim postupcima, Pravo
na privatni i obiteljski zivot, dom i postu, Pravo na slobodu misljenja,
savjesti i vjere, Pravo na slobodu izrazavanja, Pravo na slobodu mirnoga
okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima, Pravo na zakljucenje braka te
osnivanje obitelji, Pravo na imovinu, Pravo na obrazovanje, Pravo nha
slobodu kretanja 1 prebivalista.

Provedba. Bosna i Hercegovina te svi sudovi, ustanove, vladina tijela,
kao i posredna tijela kojima upravljaju entiteti ili se istima upravlja unutra
entiteta, primjenjuju i poStuju ljudska prava i temeljne slobode navedene u
gornjem stavku (2).”*

Na liniji prethodnih tvrdnji o efektima opc¢ih nafela medunarodnog
prava i efektima na pravni poredak Bosne i Hercegovine, moze se zakljuditi:

e FEuropska konvencija je, kao ratificirani medunarodni ugovor,
sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine.

o Ratifikacijom Europske konvencije, Bosna i Hercegovina je
prihvatila obvezu da kontinuirano ispituje kompatibilnost svih
zakonodavnih akata sa Europskom konvencijom, $to podrazumijeva i
ustavne odredbe. Drugim rije¢ima, zakonodavni akti (Sto
podrazumijeva i Ustav BiH) ne smiju biti u suprotnosti sa Europskom
konvencijom.

e Europska konvencija je direktno primjenjiva u Bosni i Hercegovini, a
njene odredbe su samoizvrSive, tako da se pojedinci mogu pred

*Rezolucija Parlamentarne skupstine Vijeca Europe, broj 234 (2002)
*Opci okvirni sporazum za mir u Bosni i hercegovini, Aneks 4, clanak 11
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domac¢im sudovima direktno pozvati na takvu odredbu bez potrebe
dodatnih mjera od strane nacionalnih vlasti.

e Prava iz Europske konvencije su zasti¢ena pravnim postupcima.

e FEuropski sud za ljudska prava je nadlezan da donosi konacne i
obvezujuce odluke.

e Europski sud za ljudska prava ima supranacionalni karakter.

e U nacionalnim okvirima, Ustavni sud je nadleZzan da donosi kona¢ne
i obavezujucée odluke u pogledu primjene Europske konvencije.

Kada se sumira sve navedeno, konac¢ni zakljucak, u pogledu odnosa
ustava i Europske konvencije, kao medunarodnog ugovora, se sam namece —
Europska konvencija je de facto iznad ustava drzava-¢lanica. Europska
konvencija je, i kao ustavni princip, i kao ratificirani medunarodni sporazum
1 kao jedan od nosivih stupova drzavne strukture Bosne i Hercegovine,
zajedno sa principom demokratije, vladavine prava i slobodnih izbora,
direktno primjenjiva, odnosno "samoizvrsiva" i hijerarhijski iznad drugih
ustavnih odredbi, odnosno kako je to, u tom istom Ustavu i utvrdeno — "iznad
svakog drugog prava" (Vehabovié, 2006).

4. PRAVO NA ZALBU

Kad organi uprave i institucije koje imaju javna ovlaséenja vode
postupak i rjeSavaju, duzni su strankama omoguciti da Sto lakSe zastite i
ostvare svoja prava pa im je prema Zakonu o upravnom postupku stavljeno
na raspolaganje prava na zalbu. Zalba je u upravnom postupku jedini
redoviti pravni lijek kojim se moze osporavati zakonitost donesenog
prvostupanjskog rjeSenja u upravnoj stvari koja je predmet tog postupka.
Samo se iznimno 1 iz narocito opravdanih razloga zakonom moze propisati
da u pojedinim upravnim stvarima zalba nije dopustena protiv
prvostupanjskog rjesenja, pa se u takvom slucaju zastitata prava i zakonitost
mogu osigurati upravnim sporom, osim u stvarima za koje je iskljucen
upravni spor.

"(1) Protiv rjeSenja donesenog u prvom stupnju, stranka ima pravo
zalbe. Samo zakonom moZe se propisati da u pojedinim upravnim stvarima
zalba nije dopustena, i to ako je na drugi nadin osigurana zastita prava i
zakonitosti. (2) Ako nema organa uprave drugog stupnja, zalba protiv
prvostupanjskog rjesenja moze se izjaviti samo kad je to zakonom
predvideno. Tim zakonom odredit ¢e se i organ koji ¢e rjeSavati po zalbi. (3)
Pod uslovima iz ovog zakona, stranka ima pravo zalbe i kad prvostupanjski
organ nije u odredenom roku donio rjeSenje o njenom zahtjevu, odnosno ne
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donese rjesenje u postupku po sluzbenoj duznosti, a u interesu stranke. (4)
Protiv rjeSenja donesenog u drugom stupnju, zalba nije dopustena.™
Povodom zalbe, u biti se, razmatra rjeSavanje upravne stvari i otklanja
nezakonitost u obavljanju upravne djelatnosti i osigurava zakonito djelovanje
upravne vlasti (organa uprave i dr.), §to je i te kako vazan pravni i politicki
cilj, jer znacajno doprinosi vladavini prava i pravnoj sigurnosti. Predmet
zalbe je osporavanje zakonitosti, a cCesto 1 pravilnosti donesenog
prvostupanjskog rjeSenja i zahtijevanje od nadlezne viSe upravne instance —
od drugostupanjskog organa da to rjeSenje ponisti, ukine ili izmijeni, jer
zalitelj kao nezadovoljna stranka sa prvostupanjskim rjeSenjem smatra da je
uprvnu stvar trebalo u materijalno-pravnom smislu druk¢ije rijestiti nego $to
je to uéinio prvostupanjski organ svojim rjesenjem (upravnim aktom)
(Krijan, 2002).
Zalba je redovan pravni lijek koji ima ove karakteristike:
e Da je devolutivan pravni lijek, §to znac¢i da zasniva nadleznost viseg
suda, odnosno o zalbi odlucuje visi (drugostupanjski) sud,;
e Da je suspenzivan pravni lijek, §to znaéi da odlaZze nastupanje
pravosnaznosti odluke;
e Da ima dvostrano dejstvo, §to znaci da protivna stranka ima pravo da
podnese odgovor na zalbu (Krijan, 2002).

Izjavljivanjem Zalbe pokrece se kompleksan postupak pravne kontrole
rada organa koji je donio osporeno prvostupanjsko rjeSenje o upravnoj stvari
koja je predmet tog rjeSenja.

Zalbom se postiZe:

e Da o0 istoj upravnoj stvari odlucuju dvije upravne instancije
(prvostupanjski i drugostupanjski organ, svaki u okviru svoje
nadleZznosti), §to je veca garancija za osiguranje zakonitosti
donesenog rjeSenja;

e Ispituje se formalna i materijalna zakonitost donesenog
prvostupanjskog rjesenja, $to znaci da se zakonitost cijeni s gledista
pravilnosti postupanja prema pravilima upravnog postupka (ZUP-a i
posebnog upravnog postupka) i s glediSta pravilnosti primjene
materijalnih propisa na temelju kojih je rijesena upravna stvar,

e Osigurava se jaca zaStita prava i pravnih interesa stranke i drugih
osoba o Cijim se pravima ili obvezama odlu¢uje prvostupanjskim
rjesenjem, kao i jaca zastita javnog interesa;

e Donosenjem drugostupanjskog rjesenja okoncava se, u pravilu,
rjeSavanje predmetne upravne stvari u upravnom postupku, osim ako

* Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 29/02 — Zakon o upravnom postupku, c¢lanak
15.
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se zalba uvazava 1 predmet vrata na ponovni postupak
prvostupanjskom organu.

Prema tome, s podnosenjem zalbe na prvostupanjsko rjesenje,
cjelokupni rad prvostupanjskog organa u odredenoj upravnoj stvari dolazi
pod redovni instancijski upravni nadzor. U upravnom sistemu taj oblik
upravnog nadzora predstavlja najvazniji pravni instrumentarij zastite prava i
pravnih interesa gradana i drugih osoba u rjesavanju o njihovim pravima i
obvezama u domeni upravne djelatnosti, jer zalbeni postupak provodi organ
viseg ranga od organa koji je donio prvostupanjsko rjesenje, tj. organ koji je
hijerarhijski ,,visa instancija“ upravne vlasti i u upravnom sistemu nadreden
organu koji je rjesavao o upravnoj stvari u prvom stupnju, pa stoga prema
njemu ima i ja¢e pravne ovlasti, pomoc¢u kojih moze i mora osigurati
zakonitost prvostupanjskog rjesavanja upravnih stvari (Krijan, 2002).

U Zzalbenom postupku bitno je osigurati da prvostupanjska rjesenja
budu u svemu ,,utemeljena na zakonu®, a to znaci da sve sto je donositelj
prvostupanjskog rjesenja uradio u postupku njegovog donosenja — da bude
na temelju i u granicama zakona i drugih propisa koji se u materijalnom i
procesnom smislu odnose na tu upravnu stvar. Zavisno od utvrdenog,
nadlezni drugostupanjski organ, kao visa instanca upravne vlasti, moze
,,odbiti zalbu, ponistiti rjesenje u cjelosti ili djelomic¢no, ili ga zamijeniti.*

Rad prvostupanjskog organa po zalbi: ,(1) Prvostupanjski organ
ispituje da li je zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlas¢ene
osobe. (2) Nedopustenu, nepravovremenu ili od neovlaséene osobe izjavljenu
zalbu prvostupanjski organ odbacit ¢e svojim rjesenjem. (3) Pravovremenost
zalbe koja je predata ili poslata neposredno drugostupanjskom organu,
prvostupanjski organ cijeni prema danu kad je predata, odnosno poslata
drugostupanjskom organu. (4) Protiv rjesenja kojim je zalba odbacena na
osnovu stava 2. ovog ¢lanka, stranka ima pravo zalbe. Ako organ koji rjesava
o zalbi nade da je zalba opravdana, rijesit ¢e ujedno i o zalbi koja je bila
odbacena.**

Postupak aktiviran zalbom je, prema odredbama ZUP-a, predviden u
dve faze: rad prvostupanjskog organa po Zalbi i reSavanje drugostupanjskog
organa po zalbi. Prvostupanjski organ prijemom zalbe aktivira prethodno
ispitivanje Zalbe u pogledu njene: dopustenosti, blagovremenosti i ocjene da
li je ista izjavljena od ovlas¢enog lica. Prvostupanjski organ ¢e odbaciti zalbu

e Ukoliko zalba nije dopusStena (bilo da nije predvidena ili da je
iskljucena), prvostupanjski organ zakljuckom odbacuje zalbu.

* Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 29/02 — Zakon o upravnom postupku, c¢lanak
222.
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e Ovlaséena lica za izjavljivanje Zalbe su ona koja imaju polozaj
direktne, odnosno indirektne stranke. Ukoliko je zalba izjavljena od
lica koje nije ovlasé¢eno zaklju¢kom se odbacuje.

e Ukoliko zalba nije blagovremena, odbacuje se takode zakljuckom.

Prvostupanjski organ ima ovlaséenje da povodom izjavljene Zalbe
izvrSi kontrolu sopstvenog akta tj. samokontrolu ako organ koji je donio
rjesenje nade da je Zalba osnovana, a nije potrebno sprovoditi novi ispitni
postupak, moze stvar rijeSiti drukéije i novim rjeSenjem zamijeniti rjeSenje
koje se zalbom pobija. Protiv novog rjeSenja stranka ima pravo Zalbe. Ovo
ovlaséenje je diskreciono i, po pravilu, moze se primjeniti kog
jednostranackih stvari, jer onda ne mora da se sprovodi poseban ispitni
postupak.

Dostavljanje zalbe drugostupanjskom organu na rjesavanje po zalbi, sa
spisima Kkoji se odnose na predmet, mora se sprovesti bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 15 dana od prijema Zalbe, ako organ nade da je zalba
dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlas¢enog lica, a nije potrebno
dopuniti postupak, odnosno sprovoditi poseban ispitni postupak povodom
zalbe (Rasi¢, 2009).

Rad drugostupanjskog organa po zalbi: ,,1) Ako je zalba nedopustena,
nepravovremena ili izjavljena od neovlas¢ene osobe, a prvostupanjski organ
je propustio da je zbog toga odbaci, odbacit ¢e je rjesenjem organ Kkoji je
nadlezan za rjesavanje o zalbi. (2) Ako zalbu ne odbaci, drugostupanjski
organ uzima predmet u rjesavanje. (3) Drugostupanjski organ moze odbiti
zalbu, ponistiti rjesenje u cijelosti ili djelimi¢no, ili ga izmijeniti.«”

Drugostupanjski organ nakon provjere svoje nadleznosti, ispituje da li
je zalba dopustena, blagovremena ili izjavljena od ovlaséenog lica i, ako je
ne odbaci, uzima je u razmatranje u kojem slucaju Zalbu moze: odbiti,
ponistiti rjeSenje u jcelini ili djelimi¢no, ili ga izmjeniti. Drugostupanjski
organ iznova ocjenjuje da li je zalba dopustena, blagovremena ili izjavljena
od ovlas¢enog lica. Ukoliko je prvostupanjski organ zalbu odbacio
zakljuckom, tada drugostupanjski organ prvo ocenjuje Zalbu na zakljucak, pa
ukoliko nade da je zalba osnovana tj. da je dopustena, blagovremena i
izjavljena od ovlas¢enog lica — jednim rjesenjem odlucuje i o Zalbi na
osnovno rjesenje. Ukoliko je prvostupanjski organ pogresno ocijenio da je
zalba dopustena, blagovremena 1 izjavljena od ovlas¢enog lica, 1 da postoji
koja od ovih procesnih prepreka, drugostupanjski organ zaklju¢kom zalbu
odbacuje. RjeSavaju¢i o zalbi na rjeSenje ukoliko je zalba dopustena,
izjavljena od ovlas¢enog lica i blagovremena, drugostupanjski organ moze

* Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 29/02 — Zakon o upravnom postupku, c¢lanak
227.
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da: Odbije zalbu; Proglasi rjeSenje niStavim, pazeéi po sluzbenoj duznosti na
nepravilnost koje ¢ine rjeSenje nistavim, kao i na onaj dio postupka koji je
sproveden poslije te nepravilnosti, Ponisti rjeSenje usljed nenadleznosti
prvostupanjskog organa i dostaviti predmet nadleznom organu na rjeSavanje,
o ¢emu je obvezan da pazi po sluzbenoj duznosti, Ponisti rjeSenje, i sam
rijesi stvar uz prethodnu dopunu postupka, sam ili preko prvostupanjskog
organa, ukoliko su odlu¢ne ¢injenice nepotpuno i pogresno utvrdene, ili su
ucinjene povrede pravila postupka od znacaja za rjeSenje stvari, ili je
dispozitiv nejasan ili protivrecan sa obrazloZenjem, i ako drugostupanjski
organ utvrdi da su u prvostupanjskom resenju pogresno ocjenjeni dokazi, da
je iz utvrdenih ¢injenica izveden pogresan zakljucak u pogledu ¢injeni¢nog
stanja, da je pogresno primjenjen pravni propis, ili ako je na osnovu slobodne
ocene trebalo donijeti drukéije reSenje, Ponisti rjeSenje, i vrati predmet
prvostupanjskom organu na ponovni postupak (ako c¢e nedostatke
prvostupanjskog postupka brze i ekonomicnije otkloniti prvostupanjski
organ), Izmijeni rjeSenje - kod slobodne diskrecione ocjene kada se ,,cilj
zbog kojeg je doneseno rjeSenje moze posti¢i i drugim sredstvima,
povoljnijim za stranku, Izmijeni rjeSenje — Izmjena rjesenja povodom Zalbe u
korist Zalioca, i mimo zahtjeva postavljenog u zalbi, ako se time ne vreda
pravo treceg lica (Rasi¢, 2009).

5. ZAKLJUCAK

Po okon¢anju istrazivanja pravnih normi na planu zastite osoba koje
ucestvuju u upravnom postupku uspjeli smo izvuéi tri zaklju¢ka. Do prvog
zakljucka dosli smo obraduju¢i Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Tu smo ustanovili da inkorporiranjem Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u svoj ustavnopravni
poredak Bosha i Hercegovina je preuzela obvezu da svoje zakonodavstvo i
pravnu praksu prilagodi zastiti prava iz te Konvencije. Medu pravima koja
Europska konvencija stiti, posebno mjesto zauzima garancija pravi¢nog
(fair) postupka iz ¢lanka 6. EK, kaznjavanje samo po osnovu zakona iz
¢lanka 7. EK, pravo na djelotvoran pravni lijek iz ¢lanka 13. EK i protokol
broj 7 EK. Kroz ove ¢lanke i protokol u ovom radu objasnili smo na koji
nacin oni pruzaju zastitu osobama koje ucestvuju u upravnom postupku.

Drugi zakljucak do kojeg smo dosli, pruzio nam je Ustav Bosne i
Hercegovine. Bosna i Hercegovina kao potpisnica Europske konvencije bila
je duzna implementirati je u svoj Ustav. Od implementacije Europske
konvencije do njene ratifikacije, kontrola postivanja i primjene normi
Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda bila je
zadatak nasih drzavnih organa. Dakle, u radu svih drzavnih organa drzavni
sluzbenici ne mogu ugroziti “minimum prava” koja garantira Europska
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konvencija za zaStitu ljudskih prava i sloboda. Konkretnije re¢eno, pozicija
drzave u europskom sistemu zastite ljudskih prava odredena je zahtjevima
da:

e bude pravna i demokratska drzava i da Stiti ljudska prava iz
Konvencije, uz izvjesno diskreciono pravo da, po odredenim
uvjetima, odstupe od obveze, ali nikako se ne radi 0 neograni¢enoj
diskreciji i

e da “pociva na istinskom demokratskom politickom rezimu”
(Preambula Europske konvencije)”.

To znadi, da je zastita ljudskih prava, koje garantira ova Konvencija,
zapravo zaStita prava koje Ustav Bosne i Hercegovine garantira svojim
gradanima. Cinom ratifikacije Europske konvencije, Bosna i Hercegovina je
potpisala medunarodni ugovor i time je preuzela obvezu da svoje
zakonodavstvo prilagodi medunarodnim obvezama koje proizilaze iz tog
ugovora. Dakle, Europska konvencija je, kao ratificirani medunarodni
ugovor, sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine. Kada se sumira
sve navedeno, konacni zakljucak, u pogledu odnosa Ustava i Europske
konvencije, kao medunarodnog ugovora, se sam namecée. Europska
konvencija je de facto iznad Ustava. Europska konvencija je, i kao ustavni
princip, i kao ratificirani medunarodni sporazum i kao jedan od nosivih
stupova drzavne strukture Bosne i Hercegovine, zajedno sa principom
demokratije, vladavine prava i slobodnih izbora, direktno primjenjiva,
odnosno “"samoizvrsiva" i hijerarhijski iznad drugih ustavnih odredbi,
odnosno kako je to, u tom istom Ustavu i utvrdeno — "iznad svakog drugog
prava".

Do treceg, 1 posljednjeg zakljucka smo dosli obradujuéi Zakon o
upravnom postupku. Kad organi uprave i institucije koje imaju javna
ovlas¢enja vode postupak i rjesavaju, duzni su strankama omoguditi da §to
lakSe zaStite 1 ostvare svoja prava pa im je prema Zakonu O upravnom
postupku stavljeno na raspolaganje prava na zalbu. Zalba je u upravnom
postupku jedini redoviti pravni lijek kojim se moze osporavati zakonitost
donesenog prvostupanjskog rjesenja u upravnoj stvari koja je predmet tog
postupka. Samo se iznimno i iz narocito opravdanih razloga zakonom moze
propisati da u pojedinim upravnim stvarima zalba nije dopustena protiv
prvostupanjskog rjesenja, pa se u takvom slucaju zastitata prava i zakonitost
mogu osigurati upravnim sporom, osim u stvarima za koje je iskljucen
upravni spor.

Na kraju mozemo reci da je ovaj rad pruzio sve potrebne odgovore na
problemsko pitanje i pruzio adekvatna objasnjenja pravnih normi u Bosni i
Hercegovini koja se odnose na zastitu osoba koje ucestvuju u upravnom
postupku.
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