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Rije¢ urednika

Postovani citatelji,

ponosni smo Sto se pred Vama nalazi sedamnaesti (17) broj casopisa
., Drustvena i tehnicka istraZivanja”. Prije devet godina zapoceli smo s
izdavanjem prvog broja naseg Casopisa, te smo jako zadovoljni dosadasnjim
izdanjima, promocijom i odjekom casopisa u nacionalnoj i medunarodnoj
strucnoj te naucnoj zajednici. 1 u ovom broju je pristigao veliki broj radova
§to potvrduje cinjenicu da je nas casopis prepoznat od naucnika kao mjesto
Sirenja i predstavijanja svojih rezultata istrazivanja te iskustava i spoznaja iz
prakse.

Vizija urednistva je odrzivo ustrajanje podizanja kvalitete casopisa
postizu¢i povecanje faktora utjecaja te intenziviranje saradnje izmedu
naucnih ustanova, Sire drustvene zajednice i privrede. Povezivanjem
naucnika Koji se bave istrazivanjima i razvojem s iskustvima i spoznajama iz
prakse omogucuje put prema uspjehu.

Ovom prilikom zahvaljujemo se svim dobrim ljudima koji su svojim
savjetima, konstruktivnim kritikama te ohrabrenjima uvelike doprinijeli
realizaciji ovog znacajnog projekta, potom svim clanovima Urednistva na
velikoj posvecenosti i radu, autorima koji su objavljivali radove, te
profesorima i Upravi Visoke skole ,, CEPS — Centar za poslovne studije’ u
Kiseljaku koji nas od pocetka podrzavaju i podupiru u ovom projektu.

Takoder, htjeli bismo uputili jedno veliko hvala i brojnim recenzentima
koji su vrlo rado prihvatili ovaj zahtjevan posao, uputili svoje sugestije i
neupitno doprinijeli kvaliteti sedamnaestog broja.

Prilozi objavljeni u Ccasopisu DruStvena i tehniCka istraZivanja
referiraju se u digitalnim bazama:
» EBSCO,
» ERIH PLUS,
» Index Copernicus International i
» Central and Eastern European Online Library (CEEOL).

Za kraj, nadamo se da c¢ete uzivati u stranicama ovog broja casopisa.

Glavni urednik
Doc. dr. Mirzo Selimié
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ROZPRAVANIE PRIBEHOV — STORYTELLING — AKO NASTROJ
MARKETINGOVEJ KOMUNIKACIE V OBLASTI CESTOVNEHO
RUCHU

STORYTELLING METHOD AS A MARKETING COMMUNICATION
TOOL IN THE TOURISM INDUSTRY

Pregledni znanstveni clanak
Zuzana Slobodovad™

Abstract

In today's rapid era of globalisation and internationalisation, it is
necessary to respond to new challenges and to introduce new methods,
products and trends if individual sectors (not only) of the economy want to
maintain or improve their position on the domestic and foreign market and
increase their ability to compete economically with others. In our view, it is
the introduction of new, creative methods that is one of the ways to increase
the attractiveness of the product on offer. A compelling method in this
context is storytelling.

In our article, we concluded that this method is an effective way of
increasing customer interest. Storytelling conveys a purpose, a goal, stories
can engage the listener and arouse attention and curiosity. In tourism, it is
not enough to have a product or a destination. The story gives the offer a
certain context, a reason for customers to buy your product or use your
service. The aim of our paper is to characterise the storytelling method as a
marketing communication tool in tourism. In order to reach relevant
conclusions, we used the method of analysis, synthesis, literature study,
exemplification and generalisation.

Key words: tourism, tourist guide, marketing communication,
storytelling.

* Mgr. Zuzana Slobodovad, PhD., University of Presov in Presov, Faculty of management
and business, Department of intercultural communication, e-mail:
zuzana.slobodova@unipo.sk
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1. INTRODUCTION

Tourism is a dynamically developing sector of the economy. In the
current global process of creating interconnected communication, economic,
cultural and informational links, it is important for tourism to respond to
changing conditions and "move with the times." Every industry is trying to
find new ways to attract the target customer and thus maintain its place in the
market and increase its attractiveness and competitiveness.

Increasing the attractiveness of the services and products offered is
also possible through the method of storytelling. People have always liked to
tell stories. They have become an important part of our everyday
communication. However, stories do not only have one role - to entertain;
stories can become a strong asset (not only) in the tourism industry, and if
implemented effectively, they can support a business in many ways -
improving customer loyalty, captivating the target consumer, creating a
strong marketing strategy and thus increasing profits, etc.

2. TOURISM

Tourism is characterised by Gucik (2006) as a complex of activities
designed to meet the needs of people to travel outside their permanent
residence in their leisure time. Persons participating in tourism seek
relaxation, want to explore new places, cultures, and countries, want to have
fun, play sports, etc. The author Sambronska (2012, p. 26) states that there
are several definitions of tourism; all of them share the common
characteristic that tourism is based on "a temporary change of the
participant's stay, often in leisure time, for the purpose of regeneration of
mental and physical strength, exploration, etc."”

Participants in tourism travel to a specific destination, which is also
called a destination. According to Palatkova (2011), destinations are parts of
a whole and compete with each other. Gucik (2010) defines a destination as a
product offering a complex of services. Destinations do not offer all services
but only those that customers are interested in. Destinations compete with
each other, and it is up to each destination to choose which way of promotion
it chooses.
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Sambronska (2019) states that several factors influence tourists when
choosing a destination. According to the author, trends in tourism in the
future will be influenced by, among other things, authenticity, which the
author sees as a requirement from tourists who will be interested in real
knowledge, not "artificial" experiences.

In the context of destinations, it is also important to mention
destination trends. The author Sambronskd (2019) distinguishes the
following:

- the focus is on the experience,

- the environment is at the forefront of interest - favouring eco-friendly
approaches and also an interest in 'unspoilt' nature,

- tourism participants want to experience something new.

Every area, every country, and every territory can become a destination
for customers. As mentioned above, destinations compete with each other. In
this competition, the attractiveness of the destination is an important
factor. A destination is more attractive when it offers more distinct features
and services than other destinations (Gucik, 2006). Modica (2015) states that
an attractive tourist destination offers natural, artistic and cultural places -
both tangible and intangible. As an example, the author cites the
environment of the sea, museums, weather, myths and legends.

3. MARKETING COMMUNICATION

Horvathova (2012) includes among the main objectives of marketing
communication the collection of market data in terms of requirements,
lifestyle, priorities and motives for purchase, the acquisition of information
about the competitive environment and the exchange of the acquired data
between firms and the market environment. Communication is an integral
part of management and marketing. According to Horvathova (2012, p. 25),
the basic types of communication include:

- informational,

- motivational,

- communication focused on solving work tasks,

- communication focused on obtaining information,

- purposeful feedback.
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Marketing communication is defined by Ptikrylova et al. (2019) as
communication whose essence is the transfer of information between the
seller and the buyer. The essence of marketing communication, according to
Prikrylova et al. (2019, p. 45) "product policy, pricing, distribution channels
and communication.”" Part of marketing communication is the tools of the
communication mix - these are communication methods and means that
serve to promote and present businesses, the destination (in tourism), etc.
The authors consider direct marketing to be an essential tool of marketing
communication. A characteristic feature of direct marketing is a personal
approach and low costs. It is based on establishing contact with potential
visitors by sending them information, e.g. about the selected destination and
interesting price offers. Personal communication is based on, e.g. buzz
marketing. Through it, positive or negative emotions are spread, and this
type of marketing creates a buzz, stimulates conversation, and spreads
personal recommendations (Gucik, 2018). The authors Marcekova and
Kondekova (2014) add that the name is not established in the Slovak
language; according to them, it is "one of the most powerful tools of
marketing communication because the information from a family member or
acquaintance is easier and more memorable and persuasive in the long term
than recommendations from the company itself" (Marcekova and
Kondekova, 2014, p. 118).

Prikrylova et al. (2019) characterise marketing as one of the functions
of a firm that is responsible for finding the most appropriate way to satisfy
customer needs. Customer and target market orientation is directly related to
the marketing mix, which is referred to by the acronym 4P: product, price,
place and promotion. Robert F. Lauterborn is the author of the so-called C
approach, which, based on the 4P model, looks at a product as customer
value, price as customer cost, place of sale as a convenience, and promotion
as communications:

From the customer's point of view, customer value (product) is a
means to satisfy needs. According to Prikrylova et al. (2019), it means for a
company to understand the value perceived by the customer and to offer
them a P - product.

Price is something that the customer has to invest in order to receive
the product. The authors include here all the costs that are associated with the
purchase. For a firm, price means the item that is specified in the contract.
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Purchasing convenience represents all the activities that are directed
from the producer towards the buyer. The customer perceives the place as a
convenience for the purchase. For the firm, it means delivery (e.g. for e-
shops, the possibility to deliver the goods in the evening, which gives the
firm an advantage over competitors) (Piikrylova et al., 2019).

Advertising is also an important part of marketing communication,
which serves as a presentation and promotion of certain goods or services.
The main objective of advertising is to inform customers about the product
(Kotler et al., 2007).

Every marketing communication should have specific information
content. The essence of content marketing, according to the authors
Piikrylova et al. (2019), focuses on creating and communicating certain
content to potential recipients. This form is intended to emphasise the
position of the company and the brand in the market, and the content should
also be relevant and interesting for the target group. Piikrylova et al. (2019)
distinguish four areas of content marketing:

1. entertainment - content should evoke emotional reactions and thus
raise awareness of products and brands (e.g. communication through videos),

2. inspiration - (most often) through celebrities, various forums and
reviews, the customer is inspired to buy a particular product,

3. education - this component mainly stimulates the rational side of the
customer's thinking - through reports, articles or books,

4. persuasion - using webinars, videos, or a list of product features to
convince the customer to buy the product.

According to Horvathova (2012, p. 38), the era of globalisation has
brought the following new trends in marketing communication: "the blurring
of boundaries, increasing individualisation, increasing education of the
population in the field of marketing, the existence of a large number of
comparable products, shortening product life cycles, fragmentation of the
media landscape, the growing weight of public opinion."

Piikrylova et al. (2019) in their publication emphasise the need to
introduce new ways of marketing communication. The authors state that
marketing communication is currently trying to personalise, automate and
thus get closer to the specific needs of individuals or companies. The authors
consider emotions to be a central theme; they are becoming a significant tool
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to capture the attention of customers, as it is known that information that
evokes emotions is better remembered. In our opinion, one of the options
that can be introduced into marketing communication is the storytelling
method.

4. TOURIST GUIDE

Authors Novacka et al. (1996) characterise the person of a tour guide
as someone who is able to operate in the practice of domestic and foreign
tourism. His/her main task is to present a certain tourism product directly in
the field in personal contact with the customer. A tour guide can only
accompany customers on the basis of an authorisation or licence.

Sambronska (2019) emphasises that the guide should have not only
professional knowledge but also communication and language skills to
captivate the audience. Uher et al. (2013, pp. 53-54) distinguish the
following categories of tour guides:

1. "tourism guide - technical guide, expert guide, delegate, hunting
guide, other (e.g. guaranteed route guide, eco-guide, etc.),

2. local (local guide),

3. guide to a cultural and historical monument,

4. mountain guide,

5. guide to an accessible cave."

According to Uher et al., the main characteristics and qualities that a
tourist guide should have. (2013) include a sense of organisation, good
orientation skills, promptness, interest in travel, exploring new countries and
last but not least, the authors also include the ability to communicate, to be
able to capture the attention of the audience and convey expert information
in an engaging way, thus providing a memorable experience. According to
Uher et al. (2013), tourists are more interested in stories from people's lives
than in information about objects.

5. STORYTELLING

One of the oldest ways of communication is storytelling. This method
is a linguistic and educational activity. Storytelling allows sharing
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experiences and emotions with others (Matkova, 2010a). Another angle
looks at storytelling as a virtual experience that allows listeners to imagine a
given sequence of events and then share the emotions that the story has
evoked in us (Mladkova, 2012). It is the various stories, be they myths,
legends, tales of gods, heroes, etc., that form part of any culture and add
value to (not only) tourism (Boniface et al., 2012).

People have always liked to listen to stories. If a story captivates us,
"touches us", we can remember its content more easily. Through stories, we
can share experiences and emotions with others (Matkova, 2010a). The
method of storytelling can be characterised as an interactive form of
transmitting stories. The interaction takes place in the direction from the
storyteller towards the audience. Storytelling in the field of marketing
communication is undoubtedly one of the most creative methods. The
involvement of creativity in storytelling evokes a sense of belonging in the
audience. Thanks to this method, it is possible to convey "dry" facts in an
interesting way (Matkova, 2010Db).

"Storytelling - is an interactive form of story delivery, where the
interaction is mostly live, through verbal transmission between the storyteller
and the audience" (Terpitkova, 2012, p. 5). Among the main elements

a story should contain, the author Terpitkova (2012) includes
characters, a plot and a central idea.

Storytelling is, in our opinion, an interesting and proven method of
communication and has the following functions: capturing attention,
conveying memorable information, and inspiring credibility. Storytelling has
formed an integral part of people's lives since the earliest times. It is one of
the oldest ways of communication, through which we can share experiences
and emotions with others (Mat'kova, 2010a in Slobodova, 2022a). According
to the author Matkova (2010b), stories help to understand "raw facts"
because it is stories that give them a concrete meaning. Another perspective
characterises storytelling as an interactive form of a shared narrative. It is an
art form based on storytelling and the use of elements of non-verbal
communication - gestures and movements (Pavlovska, 2011). Storytelling is
an interactive method of story delivery. The interaction takes place primarily
through verbal expression between the storyteller and the audience. The
main elements of storytelling include the characters, the plot and the idea of
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the story. The method cannot be applied without the storyteller and the
audience (Terpitkova, 2012).

The author Pavlovska (2011) distinguishes two types of storytelling:

1. oral storytelling: this type is characterised by the author as an
improvisational type of art. The storyteller tells a story, and his listeners
imagine it in their imagination. In this way, each participant in the audience
"'co-creates” the story.

2. Digital storytelling: the essence of this form of storytelling is the
sharing of a story on the internet.

The author Korez-Vide (2017) sees the condition for the success of the
marketing of a destination in the development and promotion of the brand.
Development and promotion should also include new creative methods, to
which storytelling definitely belongs. When creativity is involved in
storytelling, a sense of belonging is created in the audience. Stories can
inspire, captivate and present the tourism product. The author sees
storytelling as a strategic marketing tool in supporting brand development, as
well as an important tool for regional development. According to Korez-
Vide (2017), engaging audiences in storytelling promotes a positive
relationship not only between the storyteller and the audience but also in
relation to the audience's attitude towards a particular place within the
tourism industry. As the author Vysekalova (2007) says, the involvement of
emotions, which undoubtedly arise during storytelling, increases customer
motivation; it also increases interest in the product, service, and place and
undoubtedly increases interest in discovering other cultural attractions.

An excellent example of how to use storytelling in tourism is the
Republic of Slovenia, which in 2013 launched the project "Slovenian
Tourism Stories" through the Slovenian Tourist Board. The aim of this
project was to analyse the situation in the field of storytelling in Slovenia, to
develop the so-called "Slovenian tourism storytelling pyramid”, and to
encourage all stakeholders to use the storytelling method as a marketing
communication tool in order to increase the competitiveness of tourism
products and destinations. The communication of historical facts through
stories can also be encountered in the Slovak Republic, in the city of Presov,
in the children's playground at the Eperia Shopping mall, where visitors can
read, for example, the story of the origin of the name of the city of PreSov.

10
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Another example is the guiding activity in the framework of the regular
event - Discovering PreSov, where various stories related to cultural and
historical monuments are also used (Slobodova, 2022b).

SUMMARY

The sector of the economy - entrepreneurship - offers a wide range of
activities and offerings where continuous development and the introduction
of new methods are needed. The promotion of products, services or
destinations is the responsibility of marketing communication. Its task is to
find the best way to satisfy the needs and requirements of the customer. It is
therefore important not only to look for the 'old, established' ways but also to
introduce new ways of promotion. Nowadays, capturing the customer's
attention through emotions and experiences is at the forefront. One of the
methods that can be used to increase the attractiveness of the services or
products offered is the method of storytelling. It is the stories that have
accompanied mankind since time immemorial, and today's customers are
more likely to be interested in a story from people's lives than in the raw
facts about a subject. Thanks to stories, we can share the emotions and
experiences that are at the forefront of the target customers' minds. We, like
many other authors, consider storytelling to be a creative and effective tool
for tourism marketing communication. Through stories, we can introduce
one culture to another, encourage visitors to visit again and increase their
interest in a place.

11
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HERCEGOVINE - SVEOBUHVATAN PREGLED -

IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE ECONOMY OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA - COMPREHENSIVE OVERVIEW -

Pregledni znanstveni clanak
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Safeta Sarac”™

Sazetak

U maju 2020-te godine Vijece ministara BiH je uspostavilo grupu za
socioekonomski odgovor na pandemiju Covid-19, cije su se nadleznosti
svodile na koordinirajucu ulogu u odnosu na sve nivoe vlasti, po pitanju
definisanja socioekonomskih mjera za odgovor na krizu izazvanu
pandemijom Covid-19, obezbjedenje finansijskih sredstava mobilizacijom
domacih fondova i strane finansijske pomoci, te usaglasavanje i
koordinacija mjera za odgovor na socioekonomske posljedice i efekte
izazvane pandemijom. Nakon odrzavanja prve sjednice grupe 02.06.2020.
godine, nisu ponudene nikakve informacije o njenim daljnim aktivnosti, niti
planovima za daljnje djelovanje. Reakcije BiH na pandemiju Covid-19 su
zbog posebne socio-ekonomske situacije dosta kompresovane i usporene,
odnosno nedovoljne i pomjerene u vremenu.

Kljucne rijeci: pandemija Covid-19, ekonomija BiH, mjere, nadleznosti
u BiH, vlast u BiH.

Abstract

In May 2020, the BiH Council of Ministers established a group for a
socioeconomic response to the Covid-19 pandemic, whose responsibilities
were reduced to a coordinating role in relation to all levels of government in
terms of defining socioeconomic measures to respond to the crisis caused by

*dr.sci.iur., HadZisulejmanova 24, 71000, Sarajevo, BiH; e-mail: mdinarevic@gmail.com
*dipl.iur., Avde Smajloviéa 7, 71000, Sarajevo, BiH; e-mail: safeta.sarac@gmail.com
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the Covid-19 pandemic, providing financial resources by mobilizing
domestic funds and foreign financial aid and harmonizing and coordinating
measures to respond to socioeconomic consequences and effects caused by
the pandemic. After the first session of the group was held on June 2, 2020,
no information was offered about further activities or plans for further
action. Due to the specific socio-economic situation, BiH's reactions to the
Covid-19 pandemic were quite compressed and slow, i.e. insufficient and
shifted in time.

Key words: the Covid-19 pandemic, the economy of BiH, measures,
competences in BiH, the government in BiH.

1. UvOD

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je donijelo Odluku o proglasenju
nastanka stanja prirodne ili druge nesreée na teritoriji BiH, zbog opasnosti od
moguce pojave epidemije zarazne bolesti prouzrokovane novim korona
virusom Covid-19. Sliéne odluke su donijele i entitetske vlade. Sve
aktivnosti koje su nakon toga uslijedile, a koje su bile usmjerene na
otklanjanje i ublazavanje posljedica izazvanih novim virusom Covid-19,
iznjedrile su na vidjelo institucionalnu neefikasnost i nekoordiniranost svih
nivoa vlasti u BiH, uzrokovanu nedostatkom politicke volje, ali i ¢injenicom
da institucije vlasti na nivou BiH ne raspolazu nadleznostima potrebnim za
efikasno djelovanje u ovakvim okolnostima.

Hronoloski gledano, u maju 2020-te godine VijeCe ministara BiH je
uspostavilo grupu za socioekonomski odgovor na pandemiju Covid-19, ¢ije
su se nadleznosti svodile na koordinirajuéu ulogu u odnosu na sve nivoe
vlasti, po pitanju definisanja socioekonomskih mjera za odgovor na krizu
izazvanu pandemijom Covid-19, obezbjedenje finansijskih sredstava
mobilizacijom domacih fondova 1 strane finansijske pomodi, te
usaglasavanje i koordinacija mjera za odgovor na socioekonomske posljedice
i efekte izazvane pandemijom. Osim podatka da je prva sjednica ove grupe
odrzana 02.06.2020. godine, nema dostupnih podataka o preporukama i
zaklju¢cima, te bilo kakvim aktivnostima koje su inicirane ili provedene od
strane ove grupe.
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Cilj ovog rada je sumirati posebnosti nase zemlje u kontekstu odgovora
na pandemiju Covid-19, te dati eventualne preporuke radi boljeg odgovora
na sli¢na stanja u budu¢nosti. U tom smislu u prvom poglavlju ovog rada
daje se pregled trenutnog stanja politicko-ekonomskog sistema u BiH. Drugo
poglavlje sumira i opisuje akcije koje su poduzete kao odgovor na pandemiju
Covid-19 u naSoj zemlji isticu¢i eventualne prepreke u politicko-
ekonomskom sistemu koje su otezale implementaciju takvih akcija.
Zaklju¢no poglavlje daje preporuke za otklanjanje identificiranih prepreka, a
radi boljeg djelovanja u kriznim/izazovnim situacijama.

2. SOCIO-EKONOMSKI SISTEM BIH

Tabela 1. izdvaja pojedine izazove socio-ekonomskog sistema u BiH te
ilustruje potencijalne sugestije za njihovo rjesavanje.

Tabela 1. Pregled izazova i potencijalne sugestije za prevazilazenje

Izazov Potencijalne sugestije za prevazilazenje izazova

Fiskalna politika svih nivoa vlasti bi trebala biti
Decentralizovan fiskalni sistem ujednacena i koordinisana, §to je veliki izazov i
u redovnim, a narucito u vanrednim prilikama

Bolja raspodjela nadleznosti i povecavanje

Institucionalna neefikasnost e .
politicke volje

Privremena  preferencija  domacih | Znacajno Siri spektar odluka koje bi trebale da
proizvoda kao jedina odluka koja | se odnose i na ostale privredne grane, a ne
potpomaZze UravnoteZzenom ponudom i | samo na upravljanje granicnim prometom i
potraznjom osnovnih dobara i usluga transportom roba

Jedna od karakteristika fiskalnog sistema BiH je decentralizacija koja
odrazava sloZzenu wunutraSnju strukturu drZave. Politika indirektnog
oporezivanja (sistem naplate i raspodjele indirektnih poreza, uvozne i
izvozne dazbine, akcize, porez na dodatnu vrijednost i svi drugi porezi dodati
na robu i usluge, ukljucujuéi i poreze na promet i putarine) je u nadleznosti
BiH, dok je naplata direktnih poreza u nadleZnosti entiteta 1 Brcko distrikta.
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Institucionalna neefikasnost prisutna u BiH prepoznata je kao jedna
od glavnih prepreka efikasnijem odgovoru na posljedice pandemije.* Drzavni
nivo BiH, kako zbog komplikacija oko nadleznosti, ali vise zbog nedostatka
politicke volje, nije pruzio ocekivanu podrsku u ublazavanju efekata
pandemije. Pri tome se kao jedna od glavnih prepreka izdvaja djelovanje
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH. Naime, prijedlog zakona o
dopuni Zakona o porezu na dodatnu vrijednost*, kojim se Vije¢u ministara
davala moguénost prolongiranja roka za podnoSenje prijave za placanje
PDV-a, nije dobio potrebnu podrsku u Domu naroda, kao ni Prijedlog
zakona o dopuni Zakona o akcizama u BiH* kojim se predvidalo oslobadanje
od pla¢anja akciza na alkohol koji se koristi za proizvodnju sredstava za
dezinfekciju. Podrsku u Domu naroda nije dobio ni Prijedlog zakona o
vanrednim mjerama Stednje u institucijama BiH usljed pandemije Covid-19%,
kojim se predvidalo smanjivanje javne potrosnje. Izostanak podrske za ove
vazne prijedloge pracen je fokusom rada u Domu Naroda na raspodjelu
doniranih sredstava i opreme. Kao rezultat takvog fokusa Vije¢e ministara
BiH je donijelo Odluku* kojom se oprema i sredstva za potrebe prevencije i
suzbijanja epidemije, donirana od strane medunarodnih i domacih subjekata,
oslobadaju obracuna i pla¢anja indirektnih poreza.

Za razliku od drzavnog nivoa, nizi nivoi vlasti su se pokazali neznatno
aktivnijim. U entitetu FBiH je donesen Zakon o ublazavanju negativnih
ekonomskih posljedica pandemije Covid-19* kojim je propisano (1)
subvencioniranje doprinosa za obavezna osiguranja, (2) obustava obra¢una i
pla¢anja zatezne kamate na javne prihode, (3) ukidanje obaveza placanja

*World Bank Group, Competition and Firm Recovery Post-COVID-19, Office of the Chief
Economist, Fall 2021, 99

* Prijedlog Zakona o dopuni zakona na dodatnu vrijednost razmatran 28.05.2020.godine na
6.sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine nije usvojen
* Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini razmatran
01.09.2020.godine na 11.sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine nije usvojen

* Prijedlog zakona o vanrednim mjerama Stednje u institucijama Bosne i Hercegovine usljed
Covid-19 pandemije razmatran 01.09.2020.godine na 11.sjednici Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine nije usvojen

* Odluka o oslobadanju od obracuna i pla¢anja indirektnih poreza i povrat vec¢ placenih
indirektnih poreza na opremu i sredstva donirana od strane domacih i medunarodnih
subjekata za potrebe prevencije, suzbijanja i otklanjanja epidemije prouzrokovane korona
virusom (Covid -19) (,, Siuzbeni glasnik BiH *, br.20/20)

* “Sluzbene novine Federcije BiH ", br.28/20
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akontacije poreza na dobit, (4) ukidanje obaveza placanja akontacije poreza
na dohodak od samostalne djelatnosti, (5) prekid obracuna zateznih kamata
na zakasSnjela pla¢anja u duzni¢ko-povjerilackim odnosima, (6) prekid
prinudne naplate, (7) odrzavanje stabilnosti pojedinih isplata, (8) odgoda
primjene propisa za vrijeme trajanja stanja nesrece u FBiH, te (9) uspostava
Garancijskog fonda.* Za realizaciju ideja iz prethodnog zakona predvideno je
488 miliona KM, a svega 8%, tj. 90 miliona KM je zaista utroSeno, §to je
ocijenjeno kao rezultat loSe definisanih kriterija za raspodjelu sredstava.
(Cavali¢, Hadzi¢, Beéirovi¢; 2020) U entitetu RS propisan je niz uredbi sa
zakonskom snagom, od kojih je najvaznija Uredba sa zakonskom snagom o
poreskim mjerama za ublazavanje ekonomskih posljedica nastalih usljed
bolesti Covid-19*, a ovaj zakon je donesen i za Brcko distrikt BiH.

Makroekonomske i razvojne politike BiH. Monetarna politika u BiH
je prema clanu VII Ustava BiH u isklju€ivoj nadleZnosti Centralne banke
BiH. Regulacija, nadzor i kontrola bankarskog sistema je u nadleznosti
entiteta, odnosno entitetskih agencija za bankarstvo. Centralna banka ima
obavezu da osigura da ukupan iznos njene novcane pasive nikada ne prede
ekvivalentan iznos (izrazeno u valuti BiH) njenih neto deviznih rezervi (¢lan
31. Zakona o Centralnoj banci BiH). Prema Godi$njem izvjestaju Centralne
banke BiH za 2020.godinu, Centralna banka je ovaj cilj u toku 2020.godine
ostvarila tako $to je krajem 2020. godine neto strana aktiva iznosila 895,7
milijona KM, dok su neto devizne rezerve iznosile 13,86 milijardi KM.

Centralna banka (tokom 2020-te godine) nije mijenjala stopu
obaveznih rezervi koja je i dalje zadrzana na 10,0%, stopa naknade za visak
iznad obavezne rezerve je izjednacena sa stopom Evropske centralne banke,
a takoder je i stopa naknade na obaveznu rezervu ostala nepromijenjena,
0,0%. Obzirom da Centralna banka BiH djeluje po pravilu valutnog odbora,
limitirane su joj monetarne ovlasti, tako da ne moze davati kredite domacéim
komercijalnim bankama niti pozajmice vladi radi saniranja budzetskog
deficita, pa je drzava prinudena da nedostajuca sredstva obezbjeduje kod
medunarodnih finansijskih institucija.

Entitetske agencije za bankarstvo su tokom 2020-te godine propisale
privremene mjere koje banke mogu primjenjivati za ublaZavanje negativnih
ekonomskih posljedica uzrokovanih pandemijom Covid-19. Bankama je data

* Clan 1. Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomski posljedica

* “Sluzbeni glasnik RS*, br. 35/20 i 46/20
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mogucénost odobravanja olakSica klijentima banke koji su direktno ili
indirektno pogodeni negativnim efektima. Te olakSice su: (1) odgoda otplate
kreditnih obaveza (moratorij), (2) uvodenje ,grace“ perioda za otplatu
glavnice kreditnih obaveza u slucaju kredita koji se otplacuju anuitetno na
period od najduze 6 mjeseci, (3) te produzenje krajnjeg roka za otplatu
kredita koji se otplacuju anuitetno i dr. . Procjena uticaja koji je ostavio
moratorij na kredite jos uvijek nije napravljena.

Upravljanje uravnoteZenom ponudom i potraZnjom osnovnih
dobara i usluga. Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o obaveznoj
primjeni preferencijalnog tretmana domacih proizvoda u periodu od 29. maj
2020-te do 01. juna 2021-e godine. Navedenom Odlukom je u postupku
javnih nabavki roba i usluga, ugovorni organ bio u obavezi primjenjivati
preferencijalni tretman ili umanjiti cijene domacih ponuda za preferencijalni
faktor domace proizvodnje. Na ovaj nacin osigurana je prednost domacim
proizvodima i uslugama, te stimulisana veca dostupnost istih na trzistu BiH.
Kasnije se drzava nasla pod pritiskom, sa jedne strane zahtjeva privrede da
se ova odluka produzi, a sa druge strane krSenja obaveza iz SSP-a kojim se
zabranjuje bilo kakav preferencijalni tretman domacih ponudaca. Vazno je
ista¢i da se vecina mjera donesenih od strane Vije¢a ministara BiH, odnosila
na upravljanje grani¢nim prometom i transportom roba. Na drzavnom nivou
nije doslo do bilo kakvih koje bi imale znacajniji efekat na uravnotezenje
ponude 1 potraZnje.

Mijere koje su mogle imati efekat na uravnoteZenje ponude i potraznje
donosile su se na entitetskom, odnosno kantonalnom nivou, medutim te
mjere su bile kratkotrajnog karaktera (ograni¢ene na nekoliko mjeseci ili za
vrijeme trajanja vanrednog stanja) i nisu koordinisane. Na entitetskom nivou
doneseni su propisi za smanjenje i sprijeCavanje poremecaja na trzistu
kontrolom cijena proizvoda, odnosno ograni¢ivanjem marzi. U pocetku je
lista proizvoda na koje se odnosi ograni¢enja marzi u RS-u bila puno $ira, a
Vlada FBiH se u ve¢oj mjeri usaglasila sa vaze¢om listom u RS-u.

Ponuda i potraznja za stranom valutom. Centralna banka BiH
upravlja deviznim rezervama* BiH u skladu sa Zakonom o Centralnoj banci
BiH. Obzirom da Centralna banka BiH, a u skladu sa Ustavom BiH i

* Devizne reserve cine strana sredstva plaéanja u gotovini, devizni depoziti u bankama,
vrijednosni papiri stranih viada u stranoj valuti, zlato i posebna prava vucenja
Medunarodnoga monetarnog fonda
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Zakonom o Centralnoj banci BiH, posluje kao valutni odbor, njena
monetarna politika je limitirana i jedini tradicionalni instrument monetarne
politike koji ona ima na raspolaganju moguénost da odredi i mijenja
obaveznu rezervu za komercijalne banke u BiH (Ponlagi¢ , 2006) .

U tom smislu u toku 2020-te godine Centralna banka BiH nije
mijenjala stopu obaveznih rezervi, stopa naknade za visak iznad obavezne
rezerve je izjednacena sa stopom Evropske centralne banke, a stopa naknade
na obaveznu rezervu je ostala nepromijenjena.* Stopa obavezne rezerve od
10% (¢lan 5. Odluke o utvrdivanju i odrzavanju obaveznih rezervi i
utvrdivanju naknade na iznos rezerve)*, koju je definisalo Upravno vijece
Centralne banke BiH 2016-te godine, do danas se nije mijenjala. U jeku
pandemijske krize postojali su politi¢ki pritisci na Centralnu banku BiH da
se ova stopa smanji na 5%, pod izgovorom da ¢e se na taj nacin obezbijediti
potrebna sredstva za privredu i domacinstva.* Medutim, takav postupak i
raspolaganje sredstvima obaveznih rezervi bilo bi u suprotnosti sa ¢lanom
36. Zakona o Centralnoj banci BiH jer obavezne rezerve predstavljaju
sredstva komercijalnih banaka, a ne sredstva Centralne banke BiH. Uloga
Centralne banke BiH u ocuvanju finansijske stabilnosti kroz odrzavanje
monetarne stabilnosti adekvatnim upravljanjem deviznim rezervama u toku
krize izazvane pandemijom Covid-19 je pozitivno ocijenjena i od strane
Razvojnog programa Ujedinjenih naroda (engl. United Nations Development
Programme, skraceno UNDP).*

Uloga medunarodnih organizacija. Zbog manjka nadleznosti u
podrucju monetarne politike, Centralna banka BiH ne moZe mnogo uticati na
ekonomiju, davati kredite komercijalnim bankama, niti moZe intervenisati
kako bi nadomjestila budzetski deficit. Stoga je BiH u velikoj mjeri zavisna
0 sredstvima medunarodnih finansijskih institucija, odnosno vanjskog
zaduzivanja, kada su u pitanju kapitalne investicije, finansiranje drzavnog
budzetskog deficita, i sl. . Od 20. decembra 1995-te godine, odlukom

* Vidi: Centralna banka Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaj 2020.godina, str.30,
godisnji izvjestaj za 2021.godinu nije dostupan na zvanicnoj web strenici Centralne Banke
Bosne i Hercegovine

*,,Sluzbeni glasnik BiH ", broj 30/16

*Vidi: https://www.cbbh.ba/Content/Read/1185

* Vidi: UNDP (2020), Economic Impact Assessment of COVID-19 in Bosnia and
Herzegovina, 39
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Izvrsnog odbora MMF-a, BiH je ¢lanica MMF-a, a od 1996. godine je
¢lanica i Svjetske banke.

Za pribavljanje sredstava od medunarodnih finansijskih institucija
nadlezne su institucije na nivou BiH (Predsjednistvo BiH, Vijece ministara
BiH, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo finansija i trezora i
Centralna banka BiH). BiH je u interakciji sa MMF-om imala Stand-by
finansijske aranzmane i proSirene finansijske moguc¢nosti (engl. Extended
Fund Facility, skra¢eno EFF). Koriste¢i se Instrumentom za brzo
finansiranje MMF-a (engl. Rapid Financing Instrument, skraceno RFI) na
ra¢un Centralne banke BiH u aprilu 2020-te godine uplacen je iznos od oko
330 miliona eura. Neposredan pozitivan efekat ovih sredstava je izostao.
Naime, zbog sporosti u donoSenju odluka na nivou BiH ta sredstva su
odlukom Vije¢a ministara BiH rasporedena tek u junu 2020-te godine, na
entitete 1 Brcko distrikt. Svjetska banka je odobrila Cetiri projekta, medu
kojima je projekat za oporavak i podrSsku firmama, podrSska privatnom
zapos$ljavanju, projekat hitne pomo¢i Covid-19, te projekat dodatnog
finansiranja. U istoj godini je zakljuéen i sporazum o0 zajmu sa
Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj.

Promocija i olak$avanje ulaganja. Odredeni nedostaci u drzavno-
politickom uredenju nase zemlje doSli su znacajno do izraZzaja tokom
pandemije, a to su u prvom redu (1) komplikovane i dugotrajne
administrativne procedure, (2) slozena drzavna struktura i losa koordinacija
izmedu raznih nivoa vlasti, te (3) nefunkcionalnost institucija na nivou BiH
zbog mogucnosti blokada (procedure koje omogucavaju veto etnicki ili
entitetski) usljed ¢ega izostaju odluke ili se iste ne donose blagovremeno.

Agencija za promociju stranih investicija koja promovise i unapreduje
direktne strane investicije u skladu sa zakonom, odlukama i smjernicama
Vijeca ministara BIH, navela je u svom Izvjestaju o radu za 2020-tu godinu,
da nije mogla provoditi uobicajene aktivnosti usljed pandemijskih mjera
restrikcije, ali i da su inostrane investicije gotovo obustavljene, a ve¢ prisutni
investitori su svoje planove za buduénost stavili na ¢ekanje. U narednom
periodu nije doslo do znacajnijeg poboljsanja, jer se podaci i informacije ove
Agencije za 2021 godinu odnose samo na prva tri mjeseca, a nije moguce
utvrditi strana ulaganja koja su direktni rezultat aktivnosti ove institucije u
narednom periodu.
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U Izvjestaju Evropske komisije za 2021 godinu, ocijenjeno je da su
barijere za ulazak na trziSte BiH i barijere u unutrasnjem trzistu BiH velike,
odnosno destimuliraju¢e za strane ulagace, a neto direktna strana ulaganja su
na stabilno niskom nivou. Nadalje, obzirom da nije ¢lanica EU, BiH nije
mogla rac¢unati na sredstva iz EU fondova za ulaganje u privredu i sanaciju
budzeta, ali je imala moguc¢nost koristenja sredstava pretpristupnih fondova
IPA Il kroz projekte regionalnog karaktera namijenjene za Zapadni Balkan.

Vlada Federacije BiH je donijela Program ekonomske stabilizacije i
oporavka u entitetu FBiH za 2020-2021 (Pretpostavke za odrziv i ubrzan rast
u 2022 godini). U dijelu programa ,,Javne i privatne investicije*, vidljivo je
da se entitet opredijelio za privredna ulaganja u infrastrukturne projekte
(autoceste i energetika) putem kreditnih linija. Iz Programa nije vidljivo u
kojim oblastima entitet oekuje privatne investicije, te kojim mjerama ¢ée ih
olaksati. Vlada je takoder Uredbom o interventnim mjerama za podrSku
ugrozenim sektorima privrede Federacije BiH u okolnostima pandemije
Covid-19, predvidjela da namjena dodijeljenih sredstava bude, izmedu
ostalog, i provodenje zapocetih infrastrukturnih projekata od strane javnih
postanskih operatera, Zeljeznica, te u svrhu modernizacije aerodroma.
Garancijski fond uspostavljen Zakonom o ublaZavanju negativnih
ekonomskih posljedica (u periodu ne duzem od 12 mjeseci od dana
proglasenja prestanka nesreCe uzrokovane pandemijom) je namijenjen,
izmedu ostalog, za izdavanje garancija za kredite do 60 mjeseci za dovrSetak
vec¢ zapocetih investicija 1 investicije manjeg obima.

Vlada RS-a donijela je Uredbu o postupku dodjele sredstava
privrednim subjektima za podrSku investicionim projektima u uslovima
poslovanja izazvanih pandemijom virusa korona. Uredbom je predvideno da
se za dodjelu ovih sredstava moze aplicirati po osnovu projekta, koji za
predmet moze imati isklju¢ivo nabavku savremenih tehnologija i opreme,
odnosno uvodenje nove ili znacajno poboljSanje postoje¢e tehnologije ili
nabavku nove ili koristene opreme koja nije starija od 12 godina.

Jedan od motiva za ulaganje su i fiskalne olaksSice. Kao §to je vec
receno, osim odgode podnosenja poreskih prijava i prolongiranja placanja
poreza, koje su imale ogranicen domet, nije doslo do promjene poreskih
osnovica direktnih i indirektnih poreza, koje bi mogle djelovati stimulativno
na potencijalne investitore. Takoder, visina poreza i doprinosa na place
zaposlenika je ostala ista.
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Regionalna saradnja. BiH je, usvajanjem ,,Okvira za realizaciju
ciljeva odrzivog razvoja” od strane Vije¢a ministara BiH na 32-0j sjednici,
nastavila svoje u¢e$c¢e u ispunjavanju obaveza Agenda 2030, preuzetih 2015-
te godine zajedno sa 192 ¢lanice Ujedinjenih naroda (engl. United Nations,
skraceno UN).

Bez obzira $to su nadleznosti i procedure donoSenja odluka institucija
na nivou BiH nedovoljne za efikasan i pravovremen odgovor u kriznim
situacijama, s pravom se prigovara da su institucije BiH u postojecem
zakonskom okviru mogle bolje i koordinisanije djelovati. Vanjska politika i
vanjskotrgovinska politika su prema Ustavu BiH u nadleznosti drzave.
Imajué¢i u vidu nadleznosti, prije svega Ministarstva vanjskih poslova,
Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva finansija i trezora, te Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, u skladu sa Zakonom o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH, trenutni ali i dugoro¢ni
odgovor na ekonomske posljedice pandemije Covid-19 je ipak mogao biti
efikasniji.

U Izvjestaju o BiH za 2021.godinu Evropska Komisija isti¢e viSestruki
znacaj Deklaracije o zajedni¢kom regionalnom trzistu za BiH, kako u
kontekstu njene pripreme za evropske integracije, tako i u kontekstu lakseg
prevazilaZenja posljedica pandemije, te privla¢enja investicija.

3. UTICAJ COVID-19 PANDEMIJE NA BIH EKONOMIJU

Prema statistiCkim podacima iznesenim od strane UNDP-a za BiH*,
proizvodnja, a pogotovo preradiva¢ka industrija, zabiljezila je pad kao
posljedicu uvedenih mjera restrikcije. NarocCito su bile pogodene usluzne
djelatnosti. Ova negativna statistika se takoder odrazila i na uvoz i izvoz
sirovina. Posljednjih 10-tak godina mnogi sektori u BiH su imali zna¢ajan
rast, kao Sto su preradivacka, metalna i automobilska industrija, turizam,
poljoprivreda i prehrambena industrija. lako izvoz BiH od 2015-te godine
biljezi stalan rast, on se nije mogao mjeriti sa izvozom kakav imaju razvijene
ekonomije. Tokom pandemije, pogotovo na njenom samom pocetku, izvoz
biljezi znaCajan pad, s tim da ve¢ u 2020-0j godini biljezi postepeni
oporavak. Pad je zabiljeZen i na strani uvoza.*

“UNDP (2020), Economic Impact Assessment of COVID-19 in Bosnia and Herzegovina, 10
*Ibid, 12
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Male i srednje kompanije u globalnoj strukturi, pa i u BiH, ¢ine vecinu.
Zbog svog lokalnog karaktera i ograni¢enog (manjeg) kapitala u trziSnim
uslovima kakve je izazvala pandemija, ove kompanije su osjetljivije i mnoge
od njih su bile zrtve nastalih okolnosti, povecavajuéi nivo nezaposlenosti.

Male i srednje kompanije u BiH su bile u nezavidnom poloZzaju i prije
pandemije. Zbog podjele nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti,
regulatorni okvir je u ovoj oblasti fragmentiran, medusobno neuskladen i
nedovoljno uskladen sa acquis-em, te Evropskom poveljom o malim i
srednjim kompanijama, bez okvirnog zakona na nivou BiH, te odgovarajuce
agencije na nivou BiH zaduZene za koordiniranje aktivnosti i osmiSljavanje
jedinstvenih mjera podrske. Propisi i mjere o ublazavanju negativnih
posljedica pandemije doneseni u oba entiteta, trenutno i kratkotrajno su
donijeli olakSanje malim i srednjim kompanijama. Medutim, ¢ak ni trenutni
efekti nisu umanjeni zbog neblagovremenog djelovanja, nedostatka jasnijih
kriterija za dodjelu pomoc¢nih sredstava, malih iznosa pomo¢i i1 dr.
(Martinovi¢, Veselinovié¢, Mangafi¢; 2021)

lako prema statistiCkim podacima stopa nezaposlenosti biljezi
kontinuiran pad, treba imati u vidu da na ovaj podatak uti¢e povecanje broja
penzionisanih osoba kao i demografska kretanja stanovnistva. Entitetske i
kantonalne vlasti su nastojale kratkorocnim mjerama sacuvati postojeca
radna mjesta. Srednjorocne (izuzev projekta sa Svjetskom bankom) 1
dugoro¢ne mjere su izostale. Radno zakonodavstvo koje je ocijenjeno kao
kruto, takoder je doprinijelo poveéanju nezaposlenosti u vrijeme pandemije.
Ono nije moglo pratiti novonastale zahtjeve trzista. Rad sa skra¢enim radnim
vremenom, rad od kuce, prekid procesa rada bez Krivice zaposlenika i dr.
moralo je biti propra¢eno izmjenom radnog zakonodavstva (u smislu
definisanja prava i obaveza kako zaposlenika, tako i poslodavaca). Ova
pitanja se nikako nisu mogla rijeSiti naredbama, mjerama i uputstvima
kriznih $tabova. Izmjena radnog zakonodavstva se ni do danas nije desila,
iako pandemija, prirodne katastrofe koje se sve ceSée biljeze u svijetu,
ukazuju na neophodnost reformisanja ove oblasti.

Kao $to je izlozeno, BiH se zajedno sa ostalim c¢lanicama UN-a
obavezala na provodenje Agende 2030 za odrzivi razvoj. Prema UN-0v0j
procjeni pandemija ¢e negativno uticati i na provodenje Agende na
globalnom nivou. Kada je u pitanju BiH, ostvarivanje ciljeva Agende je
neodvojivo sa pitanjem priblizavanja BiH ¢lanstvu u EU, obzirom da vecina
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ciljeva Agende podrazumijeva i uskladivanje BiH sa acquis-em. U tom
segmentu je, prema ocjeni Evropske komisije, nivo uskladenosti BiH sa
acquis-em ogranicen. To svakako ukazuje i na smanjene potencijale Bosne i
Hercegovine u pogledu ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja koje je
postavila Agenda UN-a.

4. ZAKLJUCAK

Male ekonomije u razvoju, kakva je i BiH, uglavnom su se oslanjale na
donacije, solidarnost razvijenijih zemalja i finansijska sredstva
medunarodnih finansijskih organizacija. Nizak nivo razvijenosti ekonomije
je suzavao prostor fiskalnog djelovanja, Sto je samo jedan od razloga, za
donosenje zakljucka da odgovor nadleznih institucija u BiH na izazove
pandemije nije bio niti adekvatan niti dovoljan. U tom smislu, treba istaci da
institucije i1 tijela vlasti na nivou drzave ne raspolazu nadleznostima
potrebnim za efikasno djelovanje u ovakvim okolnostima. Veoma je malo
funkcionalnosti za koje je nadlezan isklju¢ivo drzavni nivo, kao S§to je
monetarna politika. U ovom sluc¢aju Centralna banka BiH, zbog njene
funkcije valutnog odbora, nije imala na raspolaganju nadleznosti odnosno
sve instrumente monetarne politike kakve su imale centralne banke drugih
drzava.

Cak i kada raspolazu odredenim nadleznostima, kao $to je politika
indirektnog oporezivanja (prenesena na nivo BiH u skladu sa ¢lanom II1.5.(a)
Ustava BiH), proces donosenja odluka u institucijama i tijelima na nivou
drzave je jako komplikovan zbog mogu¢nosti blokade donoSenja odluka (u
vecini sluCajeva odluke se moraju donijeti konsenzusom ili je predvidena
moguénost veta, entitetskog ili etnickog), pa odluke ne budu donesene
(slucaj izmjena Zakona 0 porezu na dodatnu vrijednost i Prijedlog zakona o
dopuni Zakona o akcizama u BiH pred Domom naroda PS BiH) ili budu
donesene neblagovremeno (slucaj raspodjele sredstava MMF-a u Vijecu
ministara BiH).

Autoritet institucija na nivou BiH je jako mali, obzirom da u vecini
slu¢ajeva u kojima postoji podijeljena nadleznost izmedu viSe nivoa vlasti,
nije jasno propisan pricip subordinacije (podredenosti i nadredenosti visih u
odnosu na niZe nivoe vlasti). U takvoj situaciji entiteti su se ponasali potpuno
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autonomno, donosenje odluka i mjera je bilo nekoordinirano, odluke i mjere
su se donosile razli¢itom dinamikom i sa razlikama u materijalnom smislu.

Obzirom na izneseno, nije tesko zakljuciti da sve ono §to je jos 2005.
godine izneseno u Misljenju Venecijanske komisije u pogledu ustavne
situacije i nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine vrijedi i danas. Za
funkcionalniju drzavu je neizostavna revizija drzavnog Ustava da bi se
ojacale nadleznosti njenih institucija, bez Cega nije realno ocekivati da
drzava postigne bilo kakav napredak, jer sadasnja “Ustavna pravila o
funkcionisanju drzavnih organa, medutim, nisu zamisljena tako da proizvedu
jaku vladu, ve¢ da sprijece da vec¢ina donosi odluke” .

Medutim, postoje podrucja gdje reforme ne nose sa sobom i politicke
odluke, niti bilo kakav drugaciji raspored nadleznosti od postojeceg, kao $to
su reforme kojima se stvara bolje poslovno okruzenje, pojednostavljenje
procedura, digitalizacija, reforma radnog zakonodavstva, koje bi entitetske
vlasti mogle provesti uz koordinaciju drzavnog nivoa.

Sve navedeno bi svakako podiglo nivo pripremljenosti drzave na sve
sli¢cne buduce, nepredvidene izazove.

27



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

10.

11.

12.

LITERATURA

World Bank Group, 2021. Competition and Firm Recovery Post-
COVID-19, Office of the Chief Economist, Fall 2021, 99.

Odluka o oslobadanju od obracuna i placanja indirektnih poreza i
povret ve¢ placenih indirektnih poreza na opremu i sredstva donirana
od strane domacih i medunarodnih subjekata za potrebe prevencije,
suzbijanja i otklanjanja epidemije prouzrokovane korona virusom
(Covid -19) (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 20/20).

“Sluzbene novine Federcije BiH*, br. 28/20.

Cavali¢, A., Hadzi¢é, F., Beéirovi¢, D., 2020. Covid-19 ekonomska
perspektiva Bosne i Hercegovine, Friedrich-Naumann-Stiftung fiir
die Freiheit Bosnien-Herzegowina, Sarajevo.

“Sluzbeni glasnik RS*, br.35/20 1 46/20.

Donlagi¢, Dz., 2006. Evropska monetarna unija i Bosna i
Hercegovina, Ekonomski Fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo.
Centralna banka Bosne 1 Hercegovine, Godis$nji izvjestaj
2020.godina, str.30, godi$nji izvjestaj za 2021. godinu nije dostupan
na zvani¢noj web stranici Centralne Banke Bosne i Hercegovine.
,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 30/16.
https://www.cbbh.ba/Content/Read/1185

UNDP (2020), Economic Impact Assessment of COVID-19 in
Bosnia and Herzegovina, 39.

UNDP (2020), Economic Impact Assessment of COVID-19 in
Bosnia and Herzegovina, 10

Martinovi¢, D., Veselinovi¢, Lj., Mangafi¢, J., 2021. “Mala i srednja
preduzeca u Federaciji Bosne i Hercegovine-stanje, perspective i
poslovanje u sjeni svjetske pandemije”, International Journal Of
Multidisciplinary in business and science, Vol. 7, No. 11.

28


https://www.cbbh.ba/Content/Read/1185

,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.
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Sazetak

Ovaj rad ima za cilj da prikaze sve specificnosti i razmjere krize koju
je izazvala pandemija Covid-19 svjetskoj ekonomiji. Nakon pregleda izazova
koji su se pojavili zajedno sa virusom, rad nastoji ukazati na sve nedostatke
u upravljaju krizom na globalnom planu. Nadalje se izdvajaju pozitivni
primjeri, odnosno pojedine mjere (reforme, izmjene zakonodavstva,
pojednostavijenje procedura i sl.) koje su imale dugorocne, a ne samo
trenutne efekte i koje bi mogle pozitivno posluziti u buduéim kriznim
situacijama.

Kljucne rijeci: Covid-19, globalna ekonomija, efekti Covid-19, politike
I mjere.

Abstract

The aim of this paper is to try to show certain specifics and to illustrate
the scale of the crisis caused by the Covid-19 pandemic in regard to the
global economy. After reviewing the challenges that emerged with the virus,
we try to point out the shortcomings in the management of the crisis on a
global level. Furthermore, positive examples are singled out, that is, certain
measures (reforms, changes in legislation, the simplification of procedures,
etc.) that had long-term, not just immediate effects and that could serve
positively in future crises.

Key words: Covid-19, Global economy, Effects of Covid-19, policies
and measures.
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1. UvOD

Karakteristika ekonomija savremenih drzava je cikli¢nost, odnosno
naizmjeniéno smjenjivanje faza ekspanzije i recesije. (Hodzi¢, Cejvanovié,
2010) Dakle, pojava recesije i depresije nije strana za trziSne ekonomije. Ovi
padovi imaju svoje uzroke. Velika ekonomska kriza 1929-1933 je primjer
kako ,Poremecaji mogu biti uzrokovani i ponasanjem samih nosilaca
ekonomske politike (vlada)* (Hodzi¢, Cejvanovi¢, 2010a).

U ekonomskoj historiji svijeta uzroci recesije i depresije ekonomije
Cesto su bili nepredvideni ili iznenadni dogadaji, egzogeni Sokovi
(nefinansijski i neekonomski), kao S$to su ratovi i prirodne Kkatastrofe.
(Prascevi¢, 2020) Kao najpozeljnije stanje svake ekonomije uzima se
,poklapanje agregatne ponude i agregatne traznje* (Hodzi¢, Cejvanovié,
2010b), tako da makroekonomski poremecaji nastaju upravo u momentu
kada agregatna ponuda i agregatna potraznja nisu viSe u ravnotezi. Dok je
Velika ekonomska kriza inicirana trzisnim viskom (Pavlovi¢, Balta, 2007),
odnosno problemima na strani agregatne traznje, recesija nastala usljed
pandemije Corona-19 virusa izazvana je primarno Sokom agregatne ponude
(Prascevi¢, 2020a), ali je doslo do problema i na Strani agregatne traznje,
potroSnja domacinstava se svela na osnovne zivotne namirnice, lijekove,
zaStitna sredstva. Neki autori smatraju da je u slu¢aju krize izazvane virusom
Corona 19 doslo do pojave Cetiri Soka i to: (1) Sok ponude, (2) Sok potraznje,
(3) pad ocekivanja 1 rast neizvjesnosti i (4) Sok brzih i loSih
makroekonomskih mjera, kao potencijalni Sok.*

Sve ekonomije (razvijene i1 u razvoju), doZivjele su pad zbog
negativnih efekata koje su izazvale mjere restrikcije na proizvodnju,
finansijska trZiSta, lance opskrbe, turisticki sektor (turisticka i poslovna
putovanja) i dr. .

Ovaj rad je sastavljen iz tri poglavlja. Prvo se bavi direktnim efektima
virusa Covid-19. Drugo naglaSava politike koje je mogucée primijeniti kako
bi doSlo do oporavka, a tre¢i zaklju¢cima koji proizilaze iz analize
prikupljene literature, te se u konacnici daju preporuke za buduca
istrazivanja u ovom polju.

* V.Cavrak, “Makroekonomija krize Covid-19 i kako pristupiti njenom rjesavanju”, EFZG
Serija ¢lanaka u nastajanju, Sveuciliste u Zagrebu-Ekonomski fakultet, br.20-02, 8
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2. DIREKTNI EFEKTI COVID-19

Na slici 1. prikazani su direktni efekti Covid-19, te politike oporavka
koje treba primijeniti na globalnom nivou kako bi se umanjili Stetni efekti
izazvani pandemijom Covid-19. Vise informacija o efektima i politikama
oporavka se nalaze u poglavljima 1 i 2.

Slika 1. DEektni efekti i politike opor_avka Covid-19
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2.1. Direktni efekti na proizvodnju

Do problema na strani agregatne ponude doslo je usljed preduzimanja
mjera restrikcije, zbog ¢ega su mnogi privredni subjekti smanjili ili potpuno
obustavili proizvodnju, a samo mali broj sektora je odrzao postojecu ili
poveéao proizvodnju (medicinska oprema, lijekovi, prehrambena
proizvodnja). Globalizacija je u sluaju pojave pandemije Corona-19
pokazala i svoje slabosti obzirom da su negativni efekti po globalnu
ekonomiju bili veci upravo zbog velike medusobne povezanosti nacionalnih
ekonomija, pa se kriza u ovom slucaju pokazala ,,globalnijom® od one tokom
globalne finansijske krize 2009-2010 godina®. Prvobitni epicentar virusa
Corona-19 bila je kineska pokrajina Hubei, na koju otpada ¢ak 4,5% kineske
proizvodnje. Nastojanje da se Sirenje virusa stavi pod kontrolu (ograni¢enjem
mobilnosti radne snage, proizvodnje, broja radnih sati i prevoza sl.)
negativno je uticalo na cijelu zemlju, jednu od vodecih svjetskih ekonomija.
U velikoj mjeri su trpjele i ekonomije snazno povezane sa Kinom kao

" Congressional Research Service (2021), Global Economic Effects of COVID-19, 4
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vode¢im proizvodacem poluproizvoda, elektronicke opreme, farmaceutskih
proizvoda, raznih komponenti i sl., zbog ¢ega su velike svjetske kompanije
smanjile ili obustavile svoju proizvodnju. I usluzni sektor je ozbiljno
pogoden usljed uvedenih restrikcija, a pogotovo turisticki sektor, imajuéi u
vidu da kineski turisti Cine ¢ak jednu desetinu svih prekograni¢nih
posjetilaca.” U tom smislu je najvise pogodena EU kao vodeca turisticka
destinacija na koju otpada 40% medunarodnih posjeta. (Praséevié¢, 2020b)

I bez pandemije predvidanja za 2020. godinu su isla u smjeru
usporavanja globalne ekonomije zbog zategnutih odnosa medu vode¢im
svjetskim silama (SAD-Kina, EU-Rusija), migrantske krize i ekoloskih
problema. (Prascevi¢, 2020c) Istrazivacka sluzba Kongresa (Kongres
Sjedinjenih Americkih Drzava) u svom dokumentu ,,Globalni ekonomski
ucinci Covid-19¢ iz novembra 2021. godine, pozivaju¢i se na podatke
Medunarodnog monetarnog fonda (engl. International Monetary Fund,
skra¢eno IMF) iz oktobra 2021 godine, navodi da je doslo do pada globalnog
ekonomskog rasta od oko 3,2% u 2020.godini.* Bruto domacéi proizvod
(engl. Gross Domestic Product, skraceno GDP) kao mjerilo ukupnog uspjeha
(rasta) ekonomije jedne zemlje Hodzi¢, Cejvanovié, 2010c), odnosno mjerilo
trzisne vrijednosti svih roba i usluga proizvedenih na nivou makroekonomije
jedne zemlje u toku jedne godine, zabiljeZio je rekordan pad u 2020. godini u
gotovo svim zemaljama. U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama je tako u
2020. godini GDP dozivio najveci tromjese¢ni pad u posljednjih 70 godina.*
Prema podacima navedenog dokumenta Istrazivacke sluzbe Kongresa®,
gotovo su sve zemalje u prvom kvartalu 2020. godine zabiljezile pad stope
rasta GDP-a (npr. Kina - 8,7%, Njemacka - 1,8%, UK - 2,8%, EU 27 -
3,1%). U drugom kvartalu iste godine u velikom broju zemalja taj negativni
trend se Cak 1 uvecao, za razliku od Kine u kojoj je zabiljezen oporavak stope
rasta GDP-a za ¢ak 10.0%, dok je veci broj zemalja zabiljezio oporavak tek u
tre¢cem kvartalu 2020. godine. Zemlje EU 27 tek u prvom i drugom kvartalu
2021. godine biljeze lagani rast stope GDP-a.

* OECD (2020), OECD Interim Economic Assessment Coronavirus: The world economy at
risk, 5

* Congressional Research Service (2021), Global Economic Effects of COVID-19, 4

* Congressional Research Service (2021), Global Economic Effects of COVID-19, 2

* Congressional Research Service (2021), Global Economic Effects of COVID-19, vidi
tabelu na str.6i7
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2.2. Poremecaj lanca snabdijevanja i trzista

Lanac snabdijevanja (engl. supply chain), ne ukljuCuje samo
proizvodaca i1 dobavljaca, ve¢ sve aktere koji su direktno ili indirektno
ukljuceni u ispunjavanje potreba i zahtjeva kupca, takoder podrazumijeva i
sve funkcije-aktivnosti datih aktera (marketing, razvoj novog proizvoda,
distribucija i sl.). Tako, tipi¢an lanac snabdijevanja ukljucuje: kupce i
trgovce na malo (Chopra, Meindl).

Recesija izazvana pandemijom Covid-19, zbog restriktivnih mjera koje
su preduzimale gotovo sve zemlje u svrhu zastite javnog zdravlja, nazvana je
,Recesijom velikog zakljucavanja“ (engl. Great lockdown recession). Ovo
zaklju¢ivanje neminovno je dovelo do poremecaja i prekida u lancima
snabdijevanja, i na lokalnom i na globalnom planu, a time do poremecaja
uvoza 1 izvoza, a u krajnjoj liniji do poremecaja medunarodnih novc¢anih
tokova*. U ovakvoj situaciji na udaru su bile manje ekonomije obzirom da
vece ekonomije imaju veca vlastita nacionalna trzista kojima amortizuju pad
izvoza.*

Pandemija je dovela u pitanje do tada uspostavljene lance
snabdijevanja, te navela kompanije da preispitaju svoju proizvodnu mrezu,
Sto bi eventualno u buduénosti moglo znaliti dislociranje pojedinih
proizvodnih linija, na lokacije koje su povoljnije ne samo sa stanoviSta
proizvodnje, ve¢ i kao trziSta.” Pozivajuci se na izvjeStaj Biroa za ekonomske
analize (engl. Bureau of Economic Analysis, skraceno BEA), Istrazivacka
sluzba Kongresa Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u dokumentu Globalni
ekonomski efekti Covid-19 (engl. Global Economic Effects of COVID-19)
navodi da kompanije ipak nisu posegnule za dramati¢énim promjenama u
smislu promjene proizvodnih lokacija (vode¢i se ekonomskom logikom,
ulaganjima vrijednim stotinama milijardi dolara, te dugoro¢nim odnosima sa
dobavljacima), ve¢ proSirivanjem izvora sirovina 1 rijetkih materijala,
diverzifikacijom mreZe dobavljaca i regionalizacijom lanaca snabdijevanja.*

Veliki uticaj na lanac snabdijevanja na globalnom planu imalo je
zakljuc¢avanje zemalja koje prestavljaju vodece svjetske ekonomije. Kao sto

*V. Cavrak, “Makroekonomija krize Covid-19 i kako pristupiti njenom rjesavanju”, EFZG
Serija clanaka u nastajanju, Sveuciliste u Zagrebu-Ekonomski fakultet, br. 20-02, 11
*1bid,11

* Congressional Research Service (2021), Global Economic Effects of COVID-19, 43

*1bid, 43
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je ve¢ navedeno, mjere restrikcije koje su uvedene u Kini, kao primarnom
zariStu virusa, a najve¢em svjetskom proizvodacu poluproizvoda 1
komponenti, dovele su do smanjenja ili obustave proizvodnje u velikim
svjetskim kompanijama koje su pretezno ili iskljuéivo bile ovisne o nabavci
istih upravo iz Kine. Ovaj nedostatak sirovina, a pogotovo poluproizvoda i
komponenti nije se mogao nadomjestiti zalihama jer su iste prili¢no niske, a
pronalazak alternativnih dobavljaca za specifi¢ne sirovine, poluproizvode i
komponente nije mogu¢ u kratkom vremenu.* Zbog svega je i na lokalnom i
na globalnom nivou doslo je do smanjenja proizvodnje i dostupnosti mnogih
proizvoda i usluga na trzistu.

2.3. Finansijski uticaj na kompanije i finansijska trziSta

Kompanije koje se bave i1 proizvodnom i usluznom djelatnoscu
smanjile su ili obustavile svoje poslovne aktivnosti, $to je svakako uticalo na
njihovu profitabilnost i izazvalo finansijske probleme. Smanjena potrosnja
izazvana strahom 1 neizvjesnos¢u, dovela je do smanjenja nov€anih tokova,
pa su kompanije u nastojanju da izbjegnu teZze finansijske probleme i u
krajnjoj liniji bankrot, pribjegle smanjenju radne snage (povecanje
nezaposlenosti) i smanjenu placa radnicima. Nezaposlenost i smanjenje placa
opet uzrokuje smanjenje kuénih budzeta, pa se potrosnja dodatno smanjuje, a
pogotovo proizvoda dugorocne potroSnje (nekretnine, automobili), Cime
kompanije koje se bave proizvodnjom i distribucijom ovih proizvoda trpe
finansijske gubitke, a mnoge se zatvaraju. Finansijski problemi u koje su
zapale mnoge kompanije uticala je na njihov kreditni rejting i izvrSavanje
obaveza prema bankama (krediti), kao 1 drzavi (porezi), pa se tako ova kriza
preljeva na bankarski sektor i samu drzavu.*

Finansijsko trzZiSte se pokazalo senzibilnim na tok pandemije (broj
zarazenih, broj umrlih, pronalazak cjepiva, broj cijepljenih i sl.). IstraZivanje
,Financial development during COVID-19 pandemic: the role of coronavirus
testing and functional labs“ pokazuje povezanost visoke nestabilnosti cijena
dionica sa kretanjima pandemije, odnosno ovo istrazivanje kroz egzaktne

* OECD (2020), OECD Interim Economic Assessment Coronavirus: The world economy at
risk, 5

*V. Cavrak, “Makroekonomija krize Covid-19 i kako pristupiti njenom rjesavanju”, EFZG
Serija ¢lanaka u nastajanju, Sveuciliste u Zagrebu-Ekonomski fakultet, br.20-02, 12
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podatke pokazuje kako broj zarazenih, broju umrlih, pronalazak vakcine, te
broj vakcinisanih i dr., dovode do pada ili povecanja povjerenja ulagaca u
trgovanje na berzama, smanjenje ili povecanje ponude novca i time na
prestanak/nastavak ekonomskih aktivnosti. Jedan od zakljuc¢aka navedenog
istrazivanja je da su svjetske ekonomije zapale u globalnu depresiju usljed
niskih finansijskih prinosa, visoke nestabilnosti finansijskih instrumenata i
pada performansi na berzi. (Anser, 2021) Isto tako, Dow Jones Industrial
Average Index, kao najpoznatiji indeks na Berzi u New Yorku (engl. New
York Stock Exchange) u periodu od marta 2020-te do februara 2022-te
godine je izgubio Cak trecinu svoje vrijednosti. Medutim, vijesti o pronalasku
vakcine i vijesti o njenoj efikasnosti, uticale su na njegov rast.* Prema
izvjestaju Financial Stability Board-a “COVID-19 pandemic: Financial
stability implications and policy measures taken” finansijski sistem je u ovu
krizu uSao mnogo spremniji zahvalju¢i reformama G-20 koje su provedene
nakon globalne finansijske krize 2008. godine, $to je uveliko pomoglo da
makroekonomski ok bude manji.

Kao $to je navedeno, finansijski problemi u koje su zapale mnoge
kompanije usljed poremecaja lanaca snabdijevanja doveli su do smanjenja
kreditnog kvaliteta. Bilo je za pretpostaviti da ¢e pad prihoda u odnosu na
rashode kompanija dovesti do vefe potraznje za kreditima, dok su
istovremeno banke poostrile uslove kreditiranja.*

2.4. Primjena politika oporavka

Ekonomska stvarnost nerijetko je vise ili manje daleko od idealne, pa
cak 1 pozZeljne. Kako bi se postigla pozeljna stanja u ekonomiji (ciljevi
ekonomske politike), ekonomska politika se, izmedu ostalih instrumenata,
koristi i fiskalnom politikom kao skupom mjera usmjerenih na koristenje
javnih prihoda i javnih rashoda. Fiskalna politika se tako sastoji od porezne
politike 1 politike javnih rashoda. U vrijeme ekonomske depresije drzave
koriste ekspanzivnu fiskalnu politiku smanjivanjem poreza radi povecanja
potro$nje stanovnistva i podsticanja investiranja. U vrijeme opasnosti od
inflacije koristi se restriktivna fiskalna politika gdje se povecanjem poreza

* Congressional Research Service (2021), Global Economic Effects of COVID-19, 13
* Financial Stability Board “COVID-19 pandemic: Financial stability implications and
policy measures taken”,5-7
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smanjuje potro$nja stanovniStva i utice na obim investicija. (Hodzi¢,
Cejvanovi¢, 2010d)Idealno stanje je postizanje balansa izmedu javnih
prihoda i javnih rashoda. U teoriji javnih finansija prepoznate su tri funkcije
finansijske politike: alokacijska, distributivna i stabilizacijska. (Kesetovic,
Donlagi¢, 2007)

Fiskalna politika se u otklanjanju ili bar ublazavanju posljedica
pandemije nasla pred izazovima, u smislu o€uvanja privrede, ublazavanja
siromaStva 1 pruzanja pomoc¢i zdravstvenom sektoru, u vrijeme pada
fiskalnih prihoda. Vlade svih zemalja su donijele razli¢ite fiskalne mjere,
medu kojima su bile najznaajnije mjere poreske politike (formalne i
materijalno pravne) (Kovacevi¢, 2021). Porezni postupci su tako prilagodeni
uslovima pandemije (produzetak ili skra¢ivanje rokova, odgoda placanja ili
obro¢na placanja, pojednostavljenje procedure, e-usluga i sl.). Materijalno-
pravne mjere podrazumijevale su proSirivanje kruga poreskih izuzeca,
umanjenje osnovice i umanjenje poreskih stopa. U odnosu na pojedince,
mjere su se sastojale u razli¢itim ciljanim nov¢anim naknadama
(jednokratnim ili kratkorocnim), dodacima na plaéu 1 osigranjem od
nezaposlenosti. Prema predvidanjima MMF-a*, ¢ak i za razvijenije
ekonomije se planirao visok rast omjera izmedu fiskalnog deficita i GDP-a u
2020-toj godini, koji bi postepeno padao u naredne dvije godine. To je
znacCilo uvecanje javnog duga. Stanje javnog duga u kome su se zemlje
zadesile u momentu izbijanja pandemije odredivao je Sirinu prostora za
poduzimanje fiskalnih mjera. Tako su zemlje Zapadnog Balkana imale male
mogucénosti fiskalnog reagovanja, dok su isto¢noazijske zemlje imale
znacajan fiskalni prostor. Razlog tome je upravo ¢injenica §to su zapadno
balkanske zemlje u krizu uSle sa jako visokim fiskalnim dugom, za razliku
od isto¢noazijskih zemalja koje su imale nizak i stabilan omjer duga i GDP-
a.*

Objektivna analiza trenutnog stanja ekonomije determiniSe program
ekonomske politike (odabir ciljeva, nosilaca i instrumenata politike).
Trenutno stanje ekonomije determinisSe smjer budué¢ih promjena, stabilizaciju
ekonomskih tokova ili podsticanje ekonomskog razvoja. Za odrzavanje ili
vracanje makroekonomske ravnoteze, drzave pribjegavaju kratkorocnim
stabilizacionim politikama, ¢iji su osnovni ciljevi ,,...sprijeCavanje ili

* Congressional Research Service (2021), Global Economic Effects of COVID-19, 16-17
*United Nations, World Economic Situation and Prospect, New York, 2020, 56
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otklanjanje moguc¢ih poremecaja (fluktuacija), odnosno usmjeravanje
makroekonomskih agregata: ekonomskog rasta, zaposlenosti i inflacije.”
Neki autori kao Cetvrti agregat makrockonomske politike navode
medunarodnu razmjenu (uvoz i izvoz). Efikasna makroekonomska politika
dovodi do ekonomskog razvoja i ekonomskog rasta, uz punu zaposlenost i
bez inflacije. Izazov koji je sa sobom donijela pandemija zahtijevao je
donosenje cijelog niza makroekonomskih mjera, posebno kombinaciju mjera
fiskalne i monetarne politike. Ove mjere je trebalo kombinovati sa mjerama
finansijske regulacije, socijalnog osiguranja i dr. Pored mjera fiskalne
politike, drzave su putem svojih centralnih banaka preduzimale i mjere
monetarne politike, a prije svega smanjenje osnovnih kamatnih stopa
(referentne, stope na devizne olaksice, stope na kreditne olakSice). Na ovaj
nac¢in dat je podsticaj ekonomiji, jer su uslovi finansiranja privrede i
domacinstava postali povoljniji. Centralne banke su takoder nastojale stvoriti
povoljniji ambijent za ekonomiju i povoljnije uslove za kreditiranje privrede
1 domacinstava, tako Sto je finansijskom sektoru omoguéena dodatna
likvidnost. Evropska centralna banka je radi odrzavanja likvidnosti
finansijskog sektora obezbijedila jeftine dugoro¢ne kredite i ublazila uslove
za odobravanje zajmova. Sistem federalnih rezervi Sjedinjenih Americkih
Drzava (engl. Federal Reserve System, skra¢eno FED) je tako, izmedu
ostalog, smanjio kratkorocne kamatne stope na nulu, smanjio obavezne
rezerve banaka, potaknuo banke da koriste kredite iz platnih sistema FED-a,
uveo hitne kreditne linije za nebankarski finansijski sektor i dr.

Ujedinjeni narodi, u dokumentu ,,World Economic Situation and
Prospect”, navode da su odrZivi razvoj 1 postizanje ambicioznih ciljeva
ugrozeni slabljenjem produktivnosti i investiranja, $to zahtijeva proaktivnu
politiku. lako makroekonomske politike trebaju biti prilagodene stanju
nacionalnih ekonomija, neki principi trebaju biti zajedni¢ki. Cilj vlada ne bi
trebao biti samo rast GDP-a ve¢ razvoj svih segmenta drustva kroz projekte
odrzivog razvoja (obrazovanje, obnovljivi izvori energije i sl.). Takoder se
znaCajnim smatra aktivnija strukturna politika (politika zapoSljavanja,
dohotka i sl.). U svemu je bitna globalna i regionalna koordinacija jer se
veliki problemi ne mogu rijesiti na nacionalnom nivou.

Makroekonomska ravnoteza, kao idealno stanje ekonomije jedne
zemlje, je situacija u kojoj su ponuda i potraznja medusobno uravnotezene
odnosno balansirane, dok svako pomjeranje odnosno narusavanje balansa te
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ravnoteze utice na nivo cijena. Medu faktore koji uticu na ponudu, izmedu
ostalog, ubrajaju se promjena uslova i troSkova proizvodnje, nove
tehnologije, drzavne intervencije na trziStu, dok se u faktore koji uticu na
potraznju ubrajaju visina dohotka, promjena cijena, moguénost uvoza i dr.
Faktore koji utiCu na potraznju mozemo podijeliti na one koji su pod
kontrolom nosilaca vlasti - mjere ekonomske politike (fiskalne i monetarne) i
faktore koji nisu pod kontrolom su nosilaca vlasti (demografske promjene,
iznenadni dogadaji i sl.)

Vecina istrazivanja s pocetka 1 tokom pandemije nisu bila optimisticna
u pogledu brzine ekonomskog oporavka. Nekoordinirane mjere od zemlje do
zemlje su dovele su do poremecaja u kretanju usluga, roba i ljudi. Vecina
razvijenijih zemalja preduzela je mjere kojima se povecava potrosnja,
koriStenjem monetarne politike uskladene sa fiskalnim poticajima, dok su
zemlje u razvoju u tom pogledu imale suzen prostor za djelovanje.
Uravnotezenje ponude i potraznje se nastojalo posti¢i poveéanjem kupovne
moc¢i domacinstava i likvidnosti kompanija tako $to su centralne banke
smanjivale kamatne stope i uvodile moratoriji na otplatu kredita, te uvodile
kratkoro¢ne programe rada subvencionirane od strane drzave. UravnoteZenje
ponude i potraznje je bilo neophodno kako bi se sprijecile nestaSice i rast
cijena. U uspostavljanju ove ravnoteze prednost se daje potraznji koju treba
staviti iznad ponude, a ona bi onda ona ,,vukla* ponudu.

U vrijeme kada se ekonomija nalazi u depresiji, odnosno recesiji,
monetarna politika zemlje bi trebala biti ekspanzivna, a to podrazumijeva da
centralne banke putem komercijalnih banaka povecavaju koli¢inu novca u
opticaju, ¢ime utiCu na povecanje potroSnje 1 investicijske aktivnosti. Za
sprovodenje monetarne politike (ekspanzivne ili restriktivne) centralne banke
koriste kvantitativne instrumente (eskontna politika, politika obaveznih
rezervi, politika otvorenog trziSta i politika zlata 1 deviza) 1 kvalitativne
instrumente (politika selekcije kredita, kontrola potrosackih kredita, te
preporuke i savjeti). Politikom kupovine zlata i deviza, centralna banka
povecéava novéani opticaj domace valute.

Americ¢ki dolar kao konvertibilna (tvrda) valuta ima vodecu ulogu u
odredivanju cijena u medunarodnoj trgovini, 1 ¢ini 88% globalnog prometa
na deviznom trziStu. Dolar ima uticaj na obim izvoza drugih zemalja. Stoga
nije iznenadenje da je dolar u martu 2020-te godine ojacao kao rezultat
povecane potraznje za ovom valutom, kao sigurnom valutom. Prema stavu
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IMF-a americ¢ki dolar ima veliku ulogu u oporavku globalne ekonomije.
Obzirom da veliki broj zemalja obavlja medunarodnu trgovinu u dolarima,
slabljenje i ja¢anje ove valute uti¢e na smanjenje, odnosno povecéanje uvoza i
izvoza. Ve¢ 2021 godine doslo je do slabljenja dolara, kao rezultat smanjene
potraznje za ovom valutom.

Zbog potrebe finansiranja uvoza hrane, energenata i ostalih osnovnih
namirnica neophodno je da vlade upravljaju svojim deviznim rezervama. U
toku pandemije centralne banke su, u cilju o¢uvanja likvidnosti, koristile i
tzv. “valutne swap-ove* (engl. swap line). Valutni swap je sporazum izmedu
dvije centralne banke po kome jedna centralna banka posuduje svoju valutu
drugoj centralnoj banci po fiksnoj kamatnoj stopi. Centralna banka koja
posuduje valutu centralnoj banci od koje posuduje, u depozit daje svoju
valutu, a posudenu valutu posuduje finansijskim institucijama u svojoj
zemlji. Po zavrSetku zajma centralne banke vracaju jedna drugoj posudenu,
odnosno valutu datu u depozit. Ovakve sporazume je zaklju¢ivao FED sa 5, a
kasnije jo§ 9 zemalja. Takoder je i Narodna banka Hrvatske u aprilu 2020-te
godine dogovorila sa Evropskom centralnom bankom valutni ugovor o
razmjeni (kune za 2 milijarde eura), koji joj je stajao na raspolaganju u
slu¢aju potrebe do kraja decembra 2020. godine.

3. ZAKLJUCAK

Pandemija Covid-19 je izazvala globalnu krizu, globalne poremecaje,
pa je analogno tome i odgovor na krizu trebao biti globalnog karaktera. Na
pocetku pandemije odgovor je bio usmjeren samo na aktivnosti i mjere
spasavanja zivota i zdravlja, pa su na pocetku dominirale mjere restrikcije
(ograni¢avanje kretanja ljudi i roba). Kako je vrijeme odmicalo te su
posljedice pandemije pogadale sve oblasti 1 sfere drustvenog Zivota, tako su i
drzave nastojale usmjeriti svoje aktivnosti i mjere. Pandemija Covid-19 je
pokazala koliko procedure donosenja odluka organa i institucija moraju biti
brze, efikasne i fleksibilne. Istovremeno, mjere koje se donose trebaju biti
koordinirane izmedu nadleznih organa i institucija u pogledu njihovog
sadrzaja, stupanja na snagu i trajanja. Brzina, efikasnost i fleksibilnost
procedura, kao i koordinacija aktivnosti, potrebna je ne samo na
nacionalnom nivou, ve¢ i regionalnom i globalnom nivou. Prilagodavanje
procedura i blagovremeno donoSenje odluka, u novonastaloj situaciji,
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pokazalo se bitnim i kada su u pitanju medunarodne organizacije (IMF,
Svjetska banka).

Drzave sa razvijenijim ekonomijama osim trenutnih, kratkoro¢nih
mjera donosile i srednjoro¢ne i dugorocne myjere, te reformisale mnoge
oblasti rada i djelovanja (digitalizacija uprave, pojednostavljenje i
skrac¢ivanje procedura donoSenja odluka, reforma radnog zakonodavstva).
Drzave su donosile mnogobrojne makroekonomske mjere, kombinujucu
mjere fiskalne i monetarne politike (uz finansijsku regulaciju, intervenciju u
oblasti socijalnog osiguranja i dr.). Monetarne vlasti, odnosno centralne
banke su koristile raspolozive instrumente monetarne politike, politiku
obaveznih rezervi, smanjenje osnovnih kamatnih stopa, kreditiranje
komercijalnih banaka. Zemlje sa manjim javnim dugom mogle su voditi i
ekspanzivniju fiskalnu politiku, odnosno donositi raznovrsnije mjere
(formalne i1 materijalne prirode), kao Sto su: prilagodavanje poreskih
postupaka uslovima pandemije, poreska izuzeca, umanjenje osnovice,
umanjenje poreskih stopa i dr., te vrSiti jaCu intervenciju u sferi socijalne
politike 1 trziSta rada. Drzave koje su cClanice Evropske unije su bile u
prednosti obzirom da su se njihove aktivnosti koliko-toliko koordinirale od
strane institucija Evropske unije, a bili su im na usluzi i evropski fondovi i
Evropska centralna banka (jeftini dugoro¢ni krediti, valutni ugovori o
razmjeni). Veoma vaznom se pokazala saradnja medu drzavama, te uloga
medunarodnih finansijskih organizacija (posebno IMF i Svjetska banka).

Buduca istrazivanja bi se trebala fokusirati na specifi¢éne regionalne,
odnosno domace izazove 1 dodatne specificnosti koje su se pojavile u
kontekstu ove problematike.
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CULTURE
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Sazetak

Kultura je ,,nacin zivota* koji se stjece socijalizacijom i obuhvaca sve
§to je nauceno i prihvaceno u misli i ponaSanju onih koji pripadaju
odredenoj drustvenoj zajednici. Pojam kulture ima svoj pravni, socioloski,
ekonomski, geografski i dr. izrazaj. Prema Friedmanu, pravna kultura je
mreza vrijednosti i stavova u svezi s pravom. Pravnu kulturu cine oni
elementi kulture uopcée - obicaji, misljenja, nacini na koji se radi i misli -
koje naginju drustvene snage prema ili od prava. Buduéi da je u idejnoj
osnovi prava pravednost, kao poseban oblik pravne svijesti u eksplikaciji
pravne kulture posebno mjesto pripada odgovornosti za pravdu. Ovdje je,
prije svega rije¢ o tome da pravna norma nikada ne mozZe obuhvatiti
sloZenost i bogatstvo realnih drustvenih odnosa na koje se treba primijeniti.

Ovo iz najmanje dva razloga, prvi §to ne postoji apsolutni pravni
pozitivizam i drugi $to bi u nekim slucajevima dosljedna i rutinska primjena
zakona mogla dovesti do tiranije zakona (formalne logike). U ovom radu,
kao istrazivackom, teorijskom i prakticnom pokusaju, nastojat cemo ukazati
na samo neke od bitnih postavki pitanja pravne kulture i njezin utjecaj na
pravni sustav. Pokusat éemo izloZiti neke bitne cimbenike koji u znatnoj
mjeri odreduju povezanost prava i kulture, te induciraju hipoteticki stav o
tome da su ova dva komplementarna pojma istodobno i zasebna, te da se
njihov odnos moze staviti i u odredeni okvir. Cjelokupni diskurs ogranicenog
volumena pokusali smo svesti u paralelnoj komplementarnosti teorijskih i
prakticnih aspekata.

* Veleuciliste s pravom javnosti Baltazar Zapresic, Viadimira Novaka 23, 10290 Zapresic,
Republika Hrvatska
* Veleuciliste s pravom javnosti Baltazar Zapresic, Viadimira Novaka 23, 10290 Zapresic,

Republika Hrvatska
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Kljucne rijeci: kultura, pravo, pravni sustav, pravni poredak.
Abstract

Culture is a "way of life" that is acquired through socialization and
encompasses everything that has been learned and accepted in the thoughts
and behaviors of those who belong to a certain social community. The
concept of culture has its own legal, sociological, economic, geographical
and other expressions. According to Friedman, legal culture is a network of
values and attitudes related to law. Legal culture consists of those elements
of culture in general - customs, opinions, ways of doing things and thoughts -
which make social forces incline towards or away from law. Since justice is
the conceptual basis of law, a special place belongs to responsibility for
justice as a specific form of legal consciousness in the explanation of legal
culture. Here, it should be emphasized that the legal norm can never fully
cover the complexity and richness of real social relations to which it should
be applied.

There are at least two reasons for this, the first being that there is no
absolute legal positivism and the second is that in some cases consistent and
routine application of the law could lead to the tyranny of the law (formal
logic). In this paper, which represents a research, theoretical and practical
attempt, we are trying to point to just some of the essential tenets of legal
culture and its impact on the legal system. Our aim is to present some
important factors that largely determine the connection between law and
culture and introduce the hypothesis that these two complementary terms are
at the same time separate terms, which places their relationship within a
certain framework. We have made an attempt to reduce the entire discourse
of limited volume in the parallel complementarity of theoretical and
practical aspects.

Key words: culture, law, legal system, legal order.
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1. UVODNE NAPOMENE - PREDMET RADA |
METODOLOSKI PRISTUP

Nema teorijske dvojbe 0 tome da su pojmovi kulture i njezini izrazaji,
a osobito pojam pravne kulture, u svojoj osnovi drustvene konstrukcije koje
su ovisno od drustvenog konteksta mijenjali svoje znacenje. Stoga
razlikujemo tradicionalno poimanje pravne kulture od poimanja ovog istog
pojma u novim globalnim uvjetima, odnosno globalistickim shvacanjima.
»Svako fiksirano, pojmovno zatvoreno znacenje, vremenom postaje teret za
objasnjavanje drustvenih promjena i tesko ga je usporedivati sa konkretnom
stvarno$¢u. Znacenja pojmova su dakle otvorena i podloZzna promjenama.
Mogli bismo re¢i da se svi pojmovi na neki nacin troSe, odnosno mijenjaju
svoje prvobitno teorijsko znacenje. S jedne strane zbog pretjerane teorijske i
politi¢ke uporabe, a s druge strane, zbog Cinjenice $to su suvremeni procesi
globalizacije doprinijeli dodatnoj razgradnji tradicionalnog znacenja
klasi¢nih sociopolitickih pojmova® (Deli¢, 2010). Naime, sasvim je izvjesno
da svaku drustvenu pojavu moZemo promatrati na tri razine: idejnoj,
teorijskoj 1 prakti¢noj. Na prvoj razini pokuSavamo dokuciti ontoloski smisao
odredene drustvene pojave (bice kao takvo, njegovu bit), odnosno odgovoriti
za$to nesto jest upravo to Sto jest. S tog motrista kaZze se da je u ideji prava
pravednost. Na teorijskoj razini pokuSavamo utvrditi logi¢ne kriterije od
cega je za pravo osobito znacajna teorija dokaza i teorija provjeravanja od
¢ijeg znaCenja ovisi utvrdivanje materijalne istine. Na trecoj razini
pokusavamo utvrditi kako se idejni 1 teorijski koncept aplicira u drustvenoj
realnosti. Takva konstrukcija upucuje nas na promisljanje da pojmovi ovise
od teorije u okviru koje se odreduje njihov sadrzaj, ali i ,,od konkretnog
konteksta 1 na€ina upotrebe termina pomocu kojih pod tim pojmovima
pripisujemo smisao u odredenom drustvenom, politickom, kulturnom ili
nekom drugom kontekstu® (Deli¢, 2010). Prema tome, kada govorimo o
istini u pravu onda ona nije samo pitanje dokazivanja i promatranja, vec
sloZzen proces koji ukljuc¢uje niz ¢imbenika od kojih svakako pravnoj kulturi
pripada vazno mjesto. Tako na primjer, stav je znanosti i iskustva (prakse) da
je svaka istina relativna u odnosu na drugu koja jo$ nije otkrivena. Ali za
istinu mozemo re¢i da je relativna i u drugom smislu, koji proizlazi i iz
drugih stavova, (npr. ideoloskih, kulturoloskih i sl.). Po Spinozi je ,,istinito
ono S§to proizvodi nove istine. Prema Poperu, odluka o valjanosti stavova, o
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njihovoj istinitosti ili laznosti, moze se donijeti samo u nekoj vrsti procedure
provjeravanja ili testiranja stavova. ,, Poper zastupa tezu da se uvijek op¢i
stavovi mogu odbaciti ako proturjeCe stavovima o pojedina¢nim
¢injenicama® (Berberovi¢, 1990). Kako do¢i do istine ovisi od izbora
metoda i tehnika. Metoda predstavlja postupak koji se koristi u spoznajnom
procesu kako bi se doslo do objektivne istine. Stoga mozemo reci, da je
metoda put ili nacin kako do¢i do odredenog rezultata, a sustav je rezultat pri
sredivanju pojedinosti. Postupak i s njim vezana forma imaju poseban znacaj
u pravu. Za pravo gotovo jednak znacaj ima materijalno i formalno pravo.
Materija nas upucuje na sadrzaj pravne norme dok se forma odnosi na
nadleZnost, postupak 1 oblik kojim se izraZava sadrzaj. Stoga u istraZzivackom
pristupu unutras$nje strukture prava i otkrivanjem smisla njegovih sadrzaja
(pravnih normi, pravnih instituta i dr.) treba poci od ¢injenice da je pravo
posebna 1 slozena drustvena pojava. Stoga se istrazivacki pristup ne moze
svesti na jednu metodu, jer bi to vodilo tendencioznom, jednostranom i
nepotpunom saznanju. Naime, izbor metoda i pravnih tehnika ovisan je o
cilju istrazivanja, ali prije svega o pogledu na svijet, vrijednosnim
orijentacijama i stavovima istrazivaca, konkretno o pravnoj kulturi. Izbor
metoda je sloZena cjelina buduci da se radi o dugom spoznajnom putu ¢ija je
polazna osnova postoje¢e znanje, kojeg nema bez pravne kulture. O tome
Fuad Muhi¢ pise: ,,U istrazivackom redoslijedu, pravna metoda bi dolazila
poslije socioloSke budu¢i da nam socioloSka eksplikacija prava omogucuje
uvid u druStvene okolnosti koje su uvjetovale nastanak odredenog pravnog
fenomena (ili prava u cjelini), kao i njegov socijalno-politicki, ekonomski,
kulturoloski ili neki drugi sadrzaj. Ova je eksplikacija uzro€no-posljedi¢na,
jer nam govori o druStvenoj uvjetovanosti prava 1 njegovom povratnom
utjecaju na samo druStvo. Nakon njenih objaSnjenja pristupa se opisu prava i
obrazloZenju njegove strukture i specificnog pravnog sadrzaja. To je zadatak
pravne metode. Njegova eksplikacija nije uzro¢no-posljedi¢na nego logicka.
Njome se prodire u logiku sustava prava i njegovog funkcioniranja i ne tako
rijetko nastoji odgovoriti na pitanje- kako je egzistencija prava moguca sa
logickog stanovista?* (Muhi¢, 1987). Prema tome, pravne metode naslanjaju
se, ili u njih direktno ulaze druge metode koje su specificne za druge
drustvene znanosti te je zbog toga teSko govoriti o d{istim pravnim
metodama. Pri tome treba imati u vidu da metoda svake znanosti obuhvaca
tri bitna ¢imbenika: steCena znanja o predmetu proucavanja, nacinu pristupa
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njegovom proucavanju i postupke samog proucavanja. O posebnim pravnim
metodama govorio je Kelsen u svom djelu: ,,0 granicama izmedu pravnickog
1 socioloskog metoda“, koji u svojoj neopozitivistickoj kritici iz prava i
pravne znanosti uklanja sve metapravne, eticko-junaturalisticke i drusStvene
sadrzaje. Po njemu glavne metode u pravu su dogmatska i normativna.
Uvazavaju¢i tradiciju prava ¢iji korijeni sezu jo§ od Rima, ove dvije metode
ustalit ¢e se kao osnovne pravnicke metode. Sustina dogmatske metode
ogleda se u dvojakom znacenju. S jedne strane dogmatskom metodom
izraZzava se njezina stroga vezanost za pravo i pravne norme, apstrahirajuci
pri tome sve vanjske utjecaje na pravo, od politike, ekonomije, drustvenih
zbivanja 1 dr. S druge strane, izraZava se stroga vezanost stavova 1
obvezatnost njihove primjene budu¢i da potjeCu od priznatih autoriteta.
Ovdje se dakle misli na autoritet vlasti, odnosno onih koji donose propise i
stoje iza njih*. Primjenom dogmatske metode pravni poredak svodi se na
Ciste pravne elemente. Normativna metoda bliska je dogmatskoj metodi.
Razlika se ogleda u tome §to je dogmatska metoda usmjerena na konkretan
sadrzaj (znacenje) pravne norme kako bi se time odredilo kakvo ponaSanje
pravo nalaze ljudima, a normativna metoda kroz strukturu i funkcioniranje
usmjerena je na ostvarivanje drustvene funkcije prava®.

Tako se normativnom metodom utvrduje da se svaka norma sastoji od
dispozicije i1 sankcije te da se tom povezanoS§¢u osigurava njena realizacija.
Nadalje, norme iz dva razli¢ita propisa ne smiju biti proturjecne jedna drugoj
te da norma iz niZzeg propisa ne smije biti proturje¢na normi iz viSeg propisa
itd. Tu kohezivnu komponentu prava prepoznajemo u nacelu zakonitosti.

2. POJMOVNO I PRATICNO ODREPENJE KULTURE

Pojam se uobicajeno definira kao umna (logicka) subjektivna slika
objektivnog svijeta i nastaje kao rezultat generalizacije i apstrahiranja. Po
Kantovom shvacanju pojam je op¢a predodzba o onom S§to je zajedniCko
ve¢em broju predmeta. Svaki pojam ima svoj opseg i sadrzaj. Povijesno

* Najpoznatiji pravac moderne pravne dogmatike je francuska skola , egzegeze* koja je
razvila pravi kult zakona. Pravnik, po ustaljenom izrazu zagovornika ovog pravca, mora da
bude sinonim ,,usta koja progovara zakon “ (Muhié, 1987).

*,Dogmatskom metodom se utvrduje da li je i koliko dugo roditelj duzan da uzdrzava svoje
dijete, a normativhom da roditelj kao pravni subjekt podlijeze obvezi i sankciji na osnovu
zakona (koji je u skladu s ustavom) “ ( Zaki¢, 2000).
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utemeljenje pojmova prava i kulture, kao i njihova geneza (povijesha
dimenzija), predstavljaju osnovu za razumijevanje cjeline znacenja ovih
pojmova i njihovih medusobnih interakcija. Da bismo razumjeli ovaj odnos
potrebno je po¢i od pojmovnog odredenja kulture. Ovo iz razloga Sto nije
mogucée odvojiti pojam pravne kulture od opceg pojma kulture. Stoga, u
razumijevanju pravne kulture nuzno je ukazati na pojam kulture.

,Kultura (lat.cultura; eng. Culture, njem. Die Kultur), naziv za sve
ljudske (materijalne, socijalne i duhovne) tvorevine unutar nekog drustva na
nekom prostoru i vremenu, nastale u procesu kolektivnog djelovanja ljudi
tijekom povijesti u razli¢itim prirodnim okolnostima, kao i (refleksija)
svijesti o njima“ (Cifri¢, 2009).

Etimoloski, pojam kulture potjece od (lat. Cultus, colera) koji oznac¢ava
gajenje i obradivanje zemlje (cultus agri, agri-kultura). Covjek je radio i
radeci je stjecao nova znanja. Obrada i koristenje zemljista, u cilju uzgoja
korisnih biljaka, doveli su do znanja o poljoprivredi. Znanje se proSirivalo na
hidrotehniku, organizaciju rada, gradevinarstvo, raunanje itd. Artikulirani
govor proSiren je prvim pismom. U antickoj Grckoj pojavljuju se okviri
sistematiziranja znanja. Ve¢ od stare Gr¢ke stvaraju se dvije Skole (dva
pogleda na svijet): materijalisticki, koji daje primat materiji 1 idealisticki,
koji daje primat duhu. Ta podjela na Demokritovu (materijalisticku) liniju 1
Platonovu (idealisticku) liniju - zadrzala se do danas. U pocetku dakle,
kultura ima materijalno znacenje, kasnije kultura dobiva znacenje obreda i
njegovanje duha (duhovna kultura, tj. kultura u uZem smislu). Cuveni rimski
filozof Ciceron kulturi pripisuje ulogu izgradnje i oplemenjivanja ¢ovjekova
duha i1 duse koja rimskom gradaninu osigurava povlasten status glede drugih
naroda. Prema Enciklopediji leksikografskog zavoda kultura je ukupnost
materijalnih 1 duhovnih vrijednosti koje je stvorio ¢ovjek u svojoj drustveno-
historijskoj praksi u svrhu svladavanja prirodnih sila, razvoja proizvodnje
rjeSavanja druStvenih zadaca. Kultura nije jedinstvena cjelina, ne postoji
jednozna¢na definicija kulture. Tako se pod kulturom podrazumijeva
odredeni stupanj razvoja drustvenih odnosa, uklju¢uju¢i duhovno naslijede 1
duhovne tvorevine, obrazovanje, obicaje, moral, pravo i dr. Dakle, za kulturu
mozemo reci da je ,,nain zivota® koji se stjeCe socijalizacijom i obuhvaca
sve §to je nauCeno i1 prihvaceno u misli i ponasanju onih koji pripadaju
odredenoj drustvenoj zajednici. Raznovrsne kulturalne navike i medusobno
razlicite interpretacije tih istih navika proizlaze iz medusobne razlicitosti. Iz
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nacionalnih kultura proizlaze op¢i stavovi, vrijednosti i ponaSanja pojedinaca
koji pripadaju toj odredenoj skupini (Selimi¢, 2022), te se aparatom vlasti
nastoji ocuvati steCena kulturna dobra i poduprijeti napredak kulturnog
razvoja. U kontekstu analize znaCenja diskursa o kulturi, u posljednje
vrijeme zaoS$trena su pitanja koja se odnose na buduénost razli¢itih kultura.
Aktualizirana su pitanja koja se ticu odnosa izmedu moc¢i i kulture, kulturne
politike i multikulturalizma, interkulturalizma i kulturnog imperijalizma;
homogeniziranja kulture i kulturnog relativizma itd. Kulturni imperijalizam
dolazi u srediSta paznje (Cifri¢, 2009). Fejerabend zastupa tezu da nauka i
zapadni racionalizam mogu biti u danasnjem svijetu prihvaceni samo kao
jedna od kulturnih tradicija medu mnogim drugim, bez ikakve preferencije,
dominacije i s njima povezanog iracionalizma. Jer, u bitnom smislu
necjelovita kriti¢nost 1 prisvajanje na prevalenciju bilo kog kulturnog kruga i
bilo koje tradicije nikad ne mogu biti rezultat primjene i oslanjanja na neke
racionalne principe. Kad se to shvati, onda je samo korak do pozeljne
situacije da se priznaju sve postojece kulturne tradicije 1 ozive one stare, da
se sve dovedu u potpuno ravnopravan polozaj, ¢ime bi Se one ne samo
uzajamno dodirivale i dopunjavale, jadna drugu podsticale 1 obogacivale,
nego bi se na taj nac¢in moZda istinski kao covjecanstvo pribliZili nekoj novoj
mogucnosti (Berberovi¢, 1990). Stoga u sagledavanju pravne kulture kao
specificnom izrazu opce kulture nije moguc pristup koji zanemaruje znacaj
kulturne tradicije.

3. PRAVNA KULTURA

Nema nikakve dvojbe glede €injenice da pravo samostalno ne ureduje
drustvene odnose niti da moze samostalno usmjeravati druStveno poZeljne
procese. Organizacija drustvenog zivota to i ne dopusta pravu, a niti je pravu
u svojoj definiciji 1 znacenju da to 1 preferira. Ono je u sluzbi odgovarajuceg
1 aktualnog konteksta politike. Politika je dakle ispred prava, Cak Sto vise,
pravo je u velikoj mjeri na marginama kada se ureduju drustveni odnosi.
Pravo se danas u modernim demokratskim drzavama kroz policy proces
izrazava kao instrument (regulativa) ostvarivanja ciljeva politickih odluka.
Dakle, pravo u druStvenim odnosima ne egzistira u vakuumu ve¢ u
medusobnoj interakciji s nizom drugih drustvenih cimbenika. Koncept
pravne kulture stoga je tesko pojmovno odrediti. Ovo prvenstveno iz razloga
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Sto je teSko odrediti, odnosno bolje reCeno, usuglasiti se glede bitnih
elementa (sastavnica) pravne kulture. Naime, bez jasno izdiferenciranih
bitnih sastavnica koji ¢ine odredeni sustav i bez kojih on ne moze postojati,
tesko je do¢i do jednoznacne definicije. Prema Friedmanu, pravna kultura je
mreza vrijednosti i stavova u svezi s pravom. Pravnu kulturu ¢ine oni
elementi kulture uopce - obicaji, misljenja, nacini na koji se radi i misli, koji
naginju drustvene snage ka ili od prava. (Selimi¢, 2022) Friedman pravi
razliku izmedu unutrasnje i vanjske pravne kulture. Unutrasnja pravna
kultura obuhvaca ideje i praksu predstavnika pravne profesije, dok vanjsku
pravnu kulturu c¢ine ideje, vrijednosti, interesi drusStvenih skupina izvan
pravne profesije. Rodger Coterrell smatra da je pojam pravna kultura previse
nejasan da doprinese objasnjavanju fenomena i da ga Friedman koristi na
impresionisti¢ki nacin. Koterell vie naglasava mo¢ profesionalne zajednice i
doktrine na Sire kontekstualno okruzenje, za razliku od Friedmana, koji se
bavi $irim aspektima okruzenja, to jest, kulturom kao determinantom zakona.
U osnovi njegove kritike pojma pravne kulture stoji uvjerenje da se mnoge
studije u oblasti sociologije prava okreéu od strogih nau¢nih otkri¢a ka
interpretativnom pristupu, ali on istovremeno priznaje da je proucavanje
pravne kulture znacajno jer ukazuje na sloZenost socijalnog okruZenja u
kojima se nalaze pravni sustavi (Vukovi¢, 2011). Na izrazenije razlike
izmedu razliCitih autora glede sadrZajnih 1 metodoloskih obiljezja pravne
kulture ili znadaja koji se pojedinima od njih pridaje ukazuje prof. Cepulo.
,Jedno od okvirnih je pitanje ,,jedinice* pravne kulture. Cini se da glavnina
autora i dalje smatra drzavu odnosno nacionalnu pravnu kulturu kao glavnu i
najznacajniju ,,jedinicu® pravne kulture kako s obzirom na to da i unato¢
integracijskim procesima, posljedi¢cnom ograni¢avanju drzavnog suvereniteta
i trans-nacionalnim povezivanjima, drzava ipak ostaje zacijelo najznacajniji
okvir i akter procesa u pravu S razmjerno rezistentnim identitetom i
tradicijom“ (Cepulo, 2011). Razvidno je dakle da tradicija, stavovi,
obrazovanje formiraju pravnu kulturu, te da klju¢nu ulogu u tome ima
drzava. Koncept poimanja pravne kulture putem identificiranja principa i
vrijednosti koji se oslanjaju na tradiciju 1 koje treba Stitili drzavnom
prinudom vrac¢a nas na osnovne postavke historijske pravne Skole, koja je
svoj autentian razvitak doZivjela u Njemackoj, a nastala je kao reakcija na
Skolu prirodnog prava. Njezin glavni predstavnik Savinji (1779-1861), za
kojeg se smatra da je bio izdanak politickog romantizma svoga vremena, koji
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je vjerovao u ,,duh naroda® i njegovu evoluciju te onda iz nje izvodio pravne
vrijednosti koje su se vezale za drustveni kontekst kojem pripadaju,
odbacujuéi pri tome mogucénost postojanja vjecnog i nepromjenjivog prava
kakvo je karakteristicno za prirodno pravo. Po Savinjiju, mora se slijediti
razvoj narodnog duha da bi se razumio i duh jednog pravnog poretka, a taj
razvoj prolazi kroz tri faze. ,,Prvo je razdoblje narodnog ili obi¢ajnog prava
koje nastaje spontano u dubini ,,narodne duse* i neodvojivo je od oblika
svijesti, kulture, tradicije i ostalih ¢inilaca S§to djeluje nesputanom
unutrasnjom snagom. U drugom razdoblju (Savinji ga naziva nau¢nim) pravo
se pojmovno razraduje i sistematizira po pravnim institucijama, u ¢emu
glavnu ulogu imaju pravni struénjaci i pravna nauka. Tek u tre¢em razdoblju
(,,kodifikacijskom®), koje pretpostavlja visok stupanj razvijenosti ,,nauc¢no
obradenog prava“, postaje moguca sistematizacija Citavog zakonodavstva u
jedinstvenu kodifikaciju* (Muhi¢, 1987).

4. ZASTO POSTOJI PROBLEM? SIRINA ZNACENJA POJMA
PRAVNE KULTURE

Pojam prava ima svoju znanstvenu i pucku Sirinu. Njime se cesto
oznacavaju brojne pojave: sustav normi (objektivno pravo), ovlaStenja koja
proizlaze iz normi (subjektivno pravo), princip da svakome treba dati ono Sto
mu pripada (princip pravi¢nosti), ponasanje po pravnim normama (fakti¢no
pravo). Jo§ od rimskog prava smatralo se da je pravo vjeStina dobrog i
pravednog (ius est ars boni et aequi), te da je ono Sto je dobro uvijek 1
pravedno. Takoder se smatralo da postoje tri osnovna postulata na kojima
pociva pravo 1 ¢emu ono treba teZiti: poSteno Zivjeti, drugoga ne povrijediti 1
dati svakomu ono §to mu pripada ( honeste vivere, alterum non laedere,
suum cuique tribuere). Na tom izvoriStu pravne misli mozemo se zapitati u
kojoj je mjeri doslo do interpolacije moralno-filozofskih postulata u pravni i
drustveni poredak, ako promatramo da su ova tri principa i pravna i moralna
(Cupurdija, Subasi¢, 2007). Naime, iako je po normativizmu pravo u velikoj
mjeri drustveni fenomen, ono se ne moze proucavati odvojeno od ostalih
drustvenih pojava i procesa. Stoga se mora re¢i da vrijednosni sustav prava
ne ¢ini nikakav zasebni skup normi i pravila koja su odvojena od sfere
socioloskih i moralnih vrijednosnih sustava. Cak Stovise, skloni smo
promisljati da je sadrzaj i temelj pravne aksiologije u osnovi sociolosko-
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filozofski. Naime, pravna znanost bi prema Kantu - liSena filozofskih
elemenata - bila sli¢cna glavi bez mozga. Medutim, da bi smo razumjeli Sirinu
znaenja pojma pravne kulture kao ukupnost vrijednosti, znanja, stavova,
praksi koje utjecu na stvaranje i primjenu pravnih normi potrebno je svakako
ukazati na povezanost drzave i prava i njihovu kauzalnu vezu. Za razliku od
obicajnih i moralnih normi, pravo je definiralo drzavnu prisilu kao
mehanizam i iz takvog promisljanja cilj je pravnih vrijednosti da osiguraju
Sto vedi stupanj primjene pravnih normi. Tamo gdje pravne norme postanu
sastavni dio ponasanja ljudi bez prisile nestaje pravo u svom izvornom
znacenju. Zato u konacnici mozemo reéi da je jedna od pravnih vrijednosti i
ustavnost 1 zakonitost, kao 1 vladavina prava i pravna drzava. Stoga je
Vukovi¢ u pravu kada u svom radu Pravna kultura i primjena zakona navodi:
,Mi polazimo od pretpostavke da su stavovi, vrijednosti i prakse koje prate
stvaranje i primjenu prava posljedice specificnih drustvenih struktura i
interesa i da one nisu nezavisna varijabla, ali da u velikoj mjeri objasnjavaju
procese i ishode na strani stvaranja i na strani primjene prava. Jednom kada
se uspostavi jedna specificna pravna kultura, ona postaje modus operandi
pravnog, a u Sirem smislu i privrednog i administrativnog sistema. Drugim
rije¢ima, pravna kultura je proizvod druStvenih struktura i interesa koja, u
jednom trenutku, 1 sama postaje determinanta druStvenih procesa“ (Vukovi¢,
2011). Pitanje funkcioniranja pravnog poretka jedne drzave je kompleksno.
Ono nuZno ukljucuje razumijevanje osnovnog odredenja u¢inkovitosti prava.
Jednostavnije receno, pravni poredak ne moZze biti u€inkovit ako se ne
realizira u sustavu sukladnosti izmedu njegove strukture normativnog dijela i
razine pravne svijesti i kulture koja ¢e garantirati adekvatnost pravnih
odnosa. U tom kontekstu nedvojben je znac¢aj morala i pravi¢nosti u nekom
drustvu. Od toga zavisi i pravna svijest i pravna kultura, a 0 njima ovisi i
ostvarivanje nacela zakonitosti, te efikasnosti pravnog poretka (Cupurdija,
Subasi¢, 2007). Primjerice, nekoliko empirijskih istrazivanja potvrdilo je
stav o dominaciji elemenata prohibitivnog drustva po kojem je dozvoljeno
samo ono §to je propisima odobreno. To je utjecalo na sadrzaj op¢ih akata.
Umjesto nacela prohibitivnog druStva mora se pribjeci uspostavljanju pravne
drzave na nacelu permisivnog drustva u kojem je dozvoljeno sve ono Sto
zakonom nije zabranjeno. Na taj nacin bi svi pravni akti i pravni poslovi bili
oslobodeni stega zakona (kulta zakona) i omogucili bi uspostavljanje pravne
drzave i pravne sigurnosti i individualnih i grupnih sloboda (Cupurdija,
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Subasi¢, 1991). O tome Jovan DPordevi¢ kaze: ,,Bolje je ostaviti odredene
odnose neregulirane, nego ih pogresno, preuranjeno i neracionalno regulirati.
Mudrije je ostaviti ljudima da se sami snalaze nego im nametati rjeSenja.” Za
razliku od toga u praksi imamo situaciju pretjeranog normiranja svega i
svacega (panjuridizacija), Sto moze voditi ka imaginarnoj vladavini prava,
koja se ne moze mjeriti brojem pravnih akata ve¢ njihovom kvalitetom i
kvalitetom odnosa koje reproduciraju zakoni. Isto tako, jasno je da
panjuridizacija 1 proliferacija utjeCcu na bitne elemente pravnog sustava
zemlje, ali Cesta promjena zakona nije dokaz burnog i dinami¢nog razvoja
materijalnog zivota. U drzavama s razvijenom pravnom Kkulturom, pravne
norme moraju imati i elemente stati¢nosti i dinami¢nosti. Medutim, pravo
mora biti prije svega staticno. To tim viSe $to brojni pravni instituti, kao i
pravna nacela (na primjer: vacatio legis, lex posteriori derogat legi priori, i
drugi), ne mogu imati samo ,kratki rok trajanja®“. Oni vaze za sve pravne
sustave, bez obzira na politicka uredenja i predstavljaju pravnu povijest i
sustinu prava.

5. ZAKLJUCAK

U metodoloskom pristupu izbor metoda 1 pravnih tehnika ovisan je 0
cilju istrazivanja, ali prije svega o pogledu na svijet, vrijednosnim
orijentacijama 1 stavovima istrazivaca, konkretno o pravnoj kulturi. U
istrazivatkom pristupu unutra$njoj strukturi prava i otkrivanju smisla
njegovih sadrZaja (pravnih normi, pravnih instituta 1 dr.), treba po¢i od
¢injenice da je pravo posebna 1 sloZena druStvena pojava. Stoga se
istrazivacki pristup ne moze svesti na jednu metodu, jer bi to vodilo
tendencioznom, jednostranom i nepotpunom saznanju. Pri tome treba imati u
vidu da metoda svake znanosti obuhvaca tri bitna ¢imbenika: ste¢ena znanja
o predmetu proucavanja, nain pristupa njegovom proucavanju i postupci
samog proucavanja. Glavne metode u pravu su dogmatska i normativna.

U kontekstu analize znacenja diskursa o kulturi, u posljednje vrijeme
zaoStrena su pitanja koja se odnose na buduénost razlicitih kultura.
Aktualizirana su pitanja koja se ticu odnosa izmedu mo¢i i kulture, kulturne
politike i multikulturalizma, interkulturalizma i kulturnog imperijalizma;
homogeniziranja kulture i kulturnog relativizma itd.
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Koncept pravne kulture stoga je tesko pojmovno odrediti. Ovo
prvenstveno iz razloga Sto je tesko odrediti, odnosno bolje reCeno, usuglasiti
se glede bitnih elementa (sastavnica) pravne kulture. Naime, bez jasno
izdiferenciranih bitnih sastavnica koji ¢ine odredeni sustav i bez kojih on ne
moze postojati, tesko je do¢i do jednoznacne definicije.

Razvidno je dakle da tradicija, stavovi i obrazovanje formiraju pravnu
kulturu, te da klju¢nu ulogu u tome ima drzava. Kultura je ,,nacin zivota“
koji se stjeCe socijalizacijom 1 obuhvaca sve $to je nauceno i prihvaceno u
misli i ponaSanju onih koji pripadaju odredenoj druStvenoj zajednici.
Koncept poimanja pravne kulture putem identificiranja principa i vrijednosti
koji se oslanjaju na tradiciju i koje treba stititi drzavnom prinudom, vraca nas
na osnovne postavke historijske pravne Skole, koja je svoj autentiCan
razvitak dozivjela u Njemackoj, a nastala je kao reakcija na Skolu prirodnog
prava.

Da bi smo razumjeli Sirinu znaCenja pojma pravne Kkulture kao
ukupnost vrijednosti, znanja stavova te praksi koje utjeCu na stvaranje i
primjenu pravnih normi, potrebno je svakako ukazati na povezanost drzave i
prava i njihovu kauzalnu vezu. Za razliku od obic¢ajnih 1 moralnih normi,
pravo je definiralo drzavnu prisilu kao mehanizam i iz takvog promisljanja
cilj je pravnih vrijednosti da osiguraju $to veci stupanj primjene pravnih
normi. Tamo gdje pravne norme postanu sastavni dio ponasanja ljudi bez
prisile nestaje pravo u svom izvornom znacenju. Zato u konacnici moZemo
re¢i da je jedna od pravnih vrijednosti 1 ustavnost i zakonitost, kao 1
vladavina prava 1 pravna drZava.

Pravna kultura je proizvod drustvenih struktura i interesa, koja u
jednom trenutku i sama postaje determinanta drustvenih procesa. Pitanje
funkcioniranja pravnog poretka jedne drzave je kompleksno. Ono nuzno
ukljuuje razumijevanje osnovnog odredenja ucinkovitosti prava.
Jednostavnije receno, pravni poredak ne moze biti u€inkovit ako se ne
realizira u sustavu sukladnosti izmedu strukture njegovog normativnog dijela
1 razine pravne svijesti 1 kulture koja ¢e garantirati adekvatnost pravnih
odnosa. U tom kontekstu nedvojben je znacaj morala i pravi¢nosti u nekom
drustvu. Od toga zavisi i pravna svijest i pravna kultura, a o njima ovisi i
ostvarivanje nacela zakonitosti, te efikasnosti pravnog poretka.
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DRZAVNI ORGANI NADLEZNI ZA VOPENJE VANJSKE POLITIKE
BOSNE | HERCEGOVINE

STATE AUTHORITIES RESPONSIBLE FOR FOREIGN POLICY OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Pregledni znanstveni clanak
Doc. dr Zeljko Petrovi¢*

Sazetak

Okoncanjem hladnog rata i raspadom SFRJ drzave nastale na njenom
prostoru, a medu njima i Bosna i Hercegovina, zapocele su redefiniranje
svoje vanjske politike. Bosnu i Hercegovinu sa stajalista medunarodnog
prava svakako mozZemo smatrati medunarodno priznatom drzavom, koja
suraduje u medunarodnim, odnosno bilateralnim, regionalnim i globalnim
okvirima, te ureduje ugovorne i odnose druge prirode, sa drzavama i
medunarodnim organizacijama. U federalnim drzavama po pravilu vodenje
vanjske politike povjerava se centralnim organima, takav je slucaj i u Bosni i
Hercegovini gdje je nadleznost za vodenje vanjske politike data prvenstveno
Predsjednistvu Bosne i Hercegovine, kao zajednickom organu Bosne i
Hercegovine. Danasnje doba u mnogim zemljama donosi niz novina u
pogledu vodenja vanjske politike i samih nadleznosti, ali Bosna i
Hercegovina i ovdje ima niz specificnosti. rijeme je u kojem drzave treba
da se bore za Sto bolju integraciju, uz Sto stabilniji nacin ocuvanja
nacionalnog suvereniteta i uopce drzavnog subjektiviteta. U Bosni i
Hercegovini prakticno i drzava i entiteti imaju svoju vanjsku politiku i pored
Cinjenice da postoje drzavni organi na razini Bosne i Hercegovine koji su
nadlezni za njeno vodenje. U okolnostima kada se ucestvovanje u
medunarodnim odnosima postavlja kao imperativ, Bosna i Hercegovina
dozvoljava unutarnje sukobe izazvane raspodjelom vlasti koji se odrzavaju i
na samo vodenje vanjske politike. U radu je izvrsena analiza drZavnih
organa Bosne i Hercegovine nadleznih za vodenje vanjske politike sa
ukazivanjem na specificnosti koje postoje u tom pogledu i osvrtom na samu
vanjsku politiku Bosne i Hercegovine.

* VisokoSkolska  ustanova ,,Banja  Luka  College”, Banja  Luka, e-mail:
petrovicz@yahoo.com.
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Kljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, vanjska politika, drzavni
organi, diplomatija, nadleznosti.

Abstract

With the end of the Cold War and the disintegration of the SFRY, the
states that emerged on its territory, including Bosnia and Herzegovina,
began to redefine their foreign policy. From the point of view of
international law, we can certainly consider Bosnia and Herzegovina as an
internationally recognized state, which cooperates in international, ie
bilateral, regional and global frameworks, and regulates contractual and
other relations, with states and international organizations. In federal states,
as a rule, foreign policy is entrusted to central authorities, as is the case in
Bosnia and Herzegovina, where the authority to conduct foreign policy is
given primarily to the Presidency of Bosnia and Herzegovina, as a joint body
of Bosnia and Herzegovina. Today's era in many countries brings a number
of innovations in terms of conducting foreign policy and the competencies
themselves, but Bosnia and Herzegovina has a number of specifics here as
well. It is a time when states should fight for the best possible integration,
with the most stable way of preserving national sovereignty and state
subjectivity in general. In Bosnia and Herzegovina, practically both the state
and the entities have their own foreign policy, despite the fact that there are
state bodies at the level of Bosnia and Herzegovina that are responsible for
its management. In circumstances where participation in international
relations is set as an imperative, Bosnia and Herzegovina allows for internal
conflicts caused by the distribution of power, which are maintained on the
very conduct of foreign policy. The paper analyzes the state bodies of Bosnia
and Herzegovina responsible for conducting foreign policy with an
indication of the specifics that exist in this regard and a review of the foreign
policy of Bosnia and Herzegovina.

Key words: Bosnia and Herzegovina, foreign policy, state
authorities, diplomacy, competencies.
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1. UvOD

Vanjska politika predstavlja ukupno djelovanje drzave u
medunarodnim odnosima, u njenim odnosima sa drugim drzavama, odnosno
medunarodnim organizacijama. Te aktivnosti obuhvacaju politicke,
sigurnosne, ekonomske i druge odnose u koje neka drzava ili drugi
medunarodni subjekt svojim djelovanjem, akcijama i aktivnostima ulazi sa
vanjskim svijetom, rukovodec¢i se vlastitim unutarnjim i vanjskim interesima,
u okviru postojeCeg sustava odnosa u medunarodnoj zajednici. Vanjska
politika prema medunarodnom pravu predstavlja dio vanjske suverenosti,
prema kojoj drzava izrazava svoju neovisnost. Ona predstavlja sposobnost ili
vjeStinu zastupanja drzave u odnosima sa drugim subjektima u
medunarodnom pravu, te je odraz unutarnje politike drzave.

Vanjska politika se sastoji iz dva odvojena politicka procesa koji su
istovremeno povezani i uvjetovani. Prvi proces predstavlja politicku i
pravnu aktivnost na kreiranju, odnosno utvrdivanju, vanjske politike od
strane najviSih drzavnih organa u skladu sa ustavom date drzave, odnosno
politicke 1 sigurnosne politike usvojene od strane drzave u odnosima sa
drugim drzavama. Kreiranje vanjske politike u suvremenim demokratskim
drzavama u nadleznosti je najviSih drzavnih organa. Drugi proces predstavlja
provodenje vanjske politike odrzavanjem medunarodnih odnosa kroz
organiziranu diplomatsku aktivnost. Ovaj drugi proces predstavlja
diplomatsku aktivnost kojom se realiziraju usvojene vanjskopoliticke odluke
date drzave (Dimitrijevi¢, Stojanovi¢, 1996: 223).

Ustav Bosne 1 Hercegovine odreduje institucionalne okvire vanjske
politike Bosne i Hercegovine, ali se u njemu ne odreduju prioriteti i pravci
Bosne i Hercegovine u suvremenim medunarodnim odnosima. Zbog brojnih
unutarnjih problema u Bosni i Hercegovini nije doSlo do znacajnijeg
napretka u vanjskoj politici, ali doSlo je do izvjesnog napretka u procesu
pridruzivanja Europskoj uniji, a posebno NATO-a, te su unaprijedeni odnosi
sa susjednim drzavama i uopée u regionalnoj suradnji (Pelmo, Selimi¢,
2011). Treba naglasiti da u Bosni i Hercegovini postoje razli¢iti pogledi na
vanjsku politiku. Ovo takoder ide u prilog tezi da je Bosna i Hercegovina
specificna drzava, jer ne postoji jedinstvo izmedu entiteta ni po kojoj vaznoj
odluci na drzavnoj razini, koje se odnosi na pristupanje i Clanstvo u
medunarodnim organizacijama, kao i ostalim medunarodnim pitanjima.
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Vanjska politika i medunarodni odnosi Bosne i Hercegovine sprovode
se putem PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine, te diplomatsko-konzularnih predstavni$tava Bosne i
Hercegovine. Treba naglasiti da je Bosna i Hercegovina ¢lanica veceg broja
regionalnih 1 medunarodnih organizacija, gdje je njen polozaj veoma bitan, a
radi se prvenstveno o Ujedinjenim narodima, Vije¢u Europe, Organizaciji za
europsku sigurnost i suradnju, ali i ostalim relevantnim medunarodnim
organizacijama.

Potrebno je napomenuti da, pored organa koji sprovode vanjsku
politiku drZave, na neposredan nacin posebno uceSce u formiranju njenog
pravca ima javno mnijenje. To je prije svega odnos gradana prema politi¢kim
zbivanjima, odnosno prema vanjskoj politici odredene drzave i njenoj
usmjerenosti (Vukadinovi¢, 2004: 182). U procesu formuliranja koncepta
vanjske politike jedne drzave vaznu ulogu imaju odgovaraju¢e neovisne
znanstvene 1 stru¢ne institucije i nevladine organizacije, kao i kompetentni
pojedinci za pitanja vanjske politike i medunarodnog prava. Izradi nacrta
koncepta vanjske politike najéeS¢e prethodi priprema odgovarajuce
analiticke osnove, parlamentarne rasprave, a cesto i Siroka rasprava u
javnosti.

Sve drzave kao subjekti medunarodnog prava imaju odedeno srediste
vanjskopolitickog odluc¢ivanja, odakle proizlazi veéina vanjskopoliti¢kih
akcija. To su u vecini drzava vlade koje pored politiCara u svom sastavu
imaju niz visokostruénih drZavnih sluzbenika, diplomata, pravnika koji
ucestvuju u kreiranju 1 provodenju vanjske politike. U suvremenim
demokratskim drZzavama uceS¢e u kreiranju vanjske politike imaju i
predstavnici gradana, kao i sami gradani putem javnih rasprava, referenduma
itd. Posebnu ulogu u kreiranju vanjske politike imaju visokostru¢ni drzavni
sluzbenici koji objedinjuju stru¢nost, iskustvo, informiranost, veze i stalnost.
Njihova uloga posebno raste u slucaju situacija kada su vlade nestabilne 1
kada se ministri vanjskih poslova i predsjednici vlada mijenjaju prije nego
Sto poduzmu znacajnije mjere u vanjskoj politici. U takvim uvjetima Cesto
vanjska politika pada u sjenu unutarnje politike. Od posebne vaznosti u
vanjskopolitickom odlu¢ivanju imaju stru¢njaci koji ne moraju biti u
drzavnoj sluzbi, a to su razni analiticari, stru¢njaci zaposleni u znanstvenim i
obrazovnim institucijama itd.
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Op¢i okviri vanjske politike Bosne i Hercegovine su, kao i sama Bosna
1 Hercegovina, specifi¢ni kako zbog specificnog drzavnog uredenja Bosne i1
Hercegovine, tako 1 zbog njenog specificnog polozaja 1
medunarodnopravnog statusa, a prvenstveno zbog integracije medunarodne
zajednice u njoj. Njena vanjska politika specificna je i zbog njenog
specificnog okruzenja i stanja u njemu, kao i uloge i znacaja Balkana u
Europi. Vanjska politika Bosne i Hercegovine odredena je svim navedenim
Ciniteljima, te Ustavom 1 zakonima Boshe i Hercegovine. Bosna i
Hercegovina definira koncepciju vanjske politike u uvjetima viSestruke
tranzicije koja se ogleda u tranziciji ekonomskog sustava, izgradnji novog
politickog sustava, tranziciji na jednu sloZenu zajednicu koju karakterizira
slozena unutarnja struktura sa dva entiteta i tri konstitutivna naroda.

U pogledu vanjske politike nema razvijenih foruma i ukljucivanja
stru¢njaka iz relevantnih oblasti. Kultura preispitivanja vanjskopolitickih
odluka i diplomatske prakse, ideja i aktivnosti na ovom planu u Bosni i
Hercegovini ne postoji. Vanjskopoliti¢ka strategija je nejasna i prakti¢no
ne postoji, a proizlazi iz nepostojanja Sire i dugoroc¢nije strategije u izgradnji
drzave 1 njenom pozicioniranju u odnosu na politicke, ekonomske,
sigurnosne i sve druge tokove u medunarodnoj zajednici. U ovakvoj situaciji
diplomate Bosne 1 Hercegovine cesto su odsutni od globalnih svjetskih
procesa i gube potrebu za najvaznijim trendovima, a to vodi okretanju ka
potpuno nevaznim i marginalnim zadacima i djelatnostima u vanjskoj
politici. Od stalnih diplomatskih predstavniStava cesto se trazi da se bave
direktnim problemima odredenih firmi, kompanija, dugovima, nerijeSenim
imovinskim odnosima i procesima sukcesije itd., umjesto da se primarno
sreduju odnosi iz domena bilateralne regulative kojom se stvaraju uvjeti za
jacu ekonomsku suradnju. Odsustvo institucionalne sredenosti unutar drzave
ima za rezultat odsustvo dugoro¢ne politicke i ekonomske strategije drzave,
Sto vodi do potpunog pomanjkanja vanjskopoliticke strategije. U formiranju
vanjskopolitickih strategija prvenstveno ucestvuju PredsjedniStvo Bosne 1
Hercegovine, predsjedavajuci Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine
1 VijeCe ministara Bosne 1 Hercegovine, a uz njih sustav stru¢njaka,
specijalista i intelektualaca. Ovaj sustav mora da se profesionalizira i da
prevlada nacionalne i politicke razlike kao bi se vanjska politika Bosne 1
Hercegovine vodila u pravcu stvarnih interesa i ciljeva koji vode opéem
dobru svih naroda (Kulundzi¢, Vuleti¢, 2005: 7-12). Na multilateralnom
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planu zanemarena je pozicija koju Bosnha i Hercegovina ima u pojedinim
organizacijama kao Sto je Konferencija islamskih drzava, a Pokret
nesvrstanih i neke druge medunarodne organizacije se i ne razmatraju.
Cinjenica je da ovakve organizacije predstavljaju znacajne politicke ¢initelje
u medunarodnoj politici, te bi Bosna i Hercegovina trebala da se vise aktivira
u tom pravcu.

Bosna i Hercegovina nema diplomatska predstavnistva u mnogim
vaznim drzavama Europske unije, Sto samo ide na njenu Stetu. Prilikom
rasporeda diplomatskih destinacija moraju se nadi¢i ustaljene predrasude i
racionalnije 1 efikasnije koristiti postojece diplomatske kapacitete 1 stvarne
mogucénosti. Vanjska politika Bosne 1 Hercegovine ne moZe biti zasnovana
na preuzimanju tudih stavova ili svojevrsnih naloga, ve¢ se mora zasnivati na
vlastitim stavovima i pokretati vlastite inicijative o vaznim medunarodnim
pitanjima. Bosna i Hercegovina sa pravilno i jasno uspostavljenom
vanjskopoliticCkom strategijom moze da popravi SVOju poziciju u
medunarodnoj zajednici, od ¢ega ovisi njen dalji institucionalni i gospodarski
razvoj.

2. DRZAVNI ORGANI NADLEZNI ZA VODENJE VANJSKE
POLITIKE BOSNE | HERCEGOVINE

S obzirom na broj sudionika u diplomatskim odnosima, postoji
bilateralna i  multilateralna  diplomacija. Bilateralna diplomacija
podrazumjeva diplomatske odnose izmedu dvije drzave kroz razne oblike
aktivnosti u medunarodnoj zajednici.

Multilateralna  diplomacija ~ podrazumjeva  sudjelovanje  u
medunarodnim odnosima viSe drZava koje na bazi zakljucenja viSestranih
medunarodnih ugovora osnivaju i pristupaju odredenim medunarodnim
organizacijama u suvremenoj medunarodnoj zajednici.

Drzave stupaju u medusobne odnose putem svojih organa koji Stite
njihove interese na medunarodnom planu. Postoje unutarnji i vanjski organi
drzave za vodenje vanjske politike. Unutarnji organi za vodenje vanjske
politike nadlezni su za kreiranje vanjske politike drzave. Unutarnji drzavni
organi koji imaju ovlasti u vanjskoj politici predstavljaju drzavu i upravljaju
sustavom koji neposredno stupa u medunarodne odnose. Oni donose
najvaznije odluke koje treba da sprovedu vanjski organi za odrZavanje
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medunarodnih odnosa, medutim, oni imaju i znacajne ovlasti i U
neposrednom vodenju vanjske politike. Oni postupaju u skladu sa ovlastima
koje su im date ustavom i drugim propisima drzave. Unutarnji drzavni organi
za vodenje vanjske politike su Sef drzave, vlada, ministarstvo vanjskih
poslova i parlament (Markovi¢, 2012: 102). U slucaju Bosne i Hercegovine
to su Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine i
Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine.

Vanjski organi nadlezni za odrzavanje medunarodnih odnosa
neposredno vode vanjsku politiku, oni izvrSavaju odluke unutarnjih organa
nadleznih za vodenje vanjske politike. Njihova iskljuciva funkcija jeste
vodenje vanjske politike za razliku od unutarnjih drzavnih organa koji pored
kreiranja vanjske politike drzave obavljaju niz drugi poslova (Berridge,
2004: 24). To su stalne i specijalne diplomatske misije i konzularna
predstavniStva. Bilateralna ili dvostrana diplomacija drzave predstavlja
diplomatsku aktivnost izmedu dvije drzave, te se javljaju u vidu stalnih i
specijalnih diplomatskih misija koje jedna drzava upucuje u drugu. Pored
bilateralne diplomacije postoji i multilateralna ili viSestrana diplomacija u
kojoj ucestvuje viSe drZzava i koja se moze takoder javiti kao stalna i
specijalna multilateralna diplomacija.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine je kolektivni Sef drzave 1 nositel]
izvr$ne vlasti u Bosni i Hercegovini. Sli¢no Bosni i Hercegovini u Svicarskoj
postoji Savezno vije¢e kao kolektivni organ koji obavlja funkciju Sefa
drzave. Savezno vijeée u Svicarskoj sastoji se od sedam ¢lanova koji se
biraju od strane Savezne skupstine Svicarske. Predsjednik i podpredsjednik
Saveznog vijeca biraju se iz reda ¢lanova Saveznog vije¢a, mandat im traje
godinu dana, nakon ¢ega podpredsjednik preuzima funkciju predsjednika, a
bira se novi podpredsjednik. Predsjednik Saveznog vijeca predstavlja drzavu
u inozemstvu i smatra se zvani¢nim predsjednikom Svicarske. U slu¢ajevima
kolektivnih organa koji obavljaju funkciju Sefa drzava dolazi do
naizmjeni¢nih izmjena, gdje se bira jedan od ¢lanova kao prvi medu
jednakim i kao predstavnik drZave, jer nastupanje u vanjskoj politici sa
istovremenim postojanjem viSe Sefova drzave nije prihvatljivo. Nacelo
pariteta u sastavu PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i Siroka primjena
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nacela konsenzusa u odluc¢ivanju osiguravaju zastupljenost i ravnopravnost
konstitutivnih naroda. Svakom c¢lanu PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
pripada i pravo jedne vrste veta, ukoliko smatra da je odluka Stetna po vitalni
interes entiteta, iako se time u stvarnosti Stite vitalni nacionalni interesi.
Ovakva struktura i nacin odlu¢ivanja PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
naveli su pojedine autore na zakljucak da je ono konfederalni organ, a Bosna
I Hercegovina konfederacija, $to se moze osporiti argumentom da u
Predsjednistvu Bosne 1 Hercegovine nisu neposredno zastupljeni entiteti, vec
konstitutivni narodi (Nikoli¢, 1997: 416). Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine raspolaze znacajnim nadleznostima koje ga ¢ine potencijalno
najmoc¢nijom politiCkom institucijom, pa ono predstavlja jakog Sefa drzave u
mjeSovitom sustavu vlasti.

U cjelokupnoj strukturi vlasti na razini Bosne i Hercegovine, pored
Cinjenice da se Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine uz Sva
ogranic¢enja pojavljuje kao nositelj zakonodavne vlasti, PredsjedniStvo Bosne
1 Hercegovine, kao dio izvrSne vlasti, jeste organ sa najozbiljnijom
politickom mo¢i. Prema medusobnom odnosu institucija zakonodavne i
izvrs$ne vlasti, pri ¢emu se imaju u vidu i1 nadleznosti PredsjedniStva Bosne 1
Hercegovine 1 njegov odnos prema Parlamentarnoj skupStini Bosne i
Hercegovine 1 Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine, u Bosni 1 Hercegovini
postoji mjeSoviti sustav vlasti. On u sebi sadrzi elemente parlamentarnog 1
predsjednickog sustava. PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine, kao Sef drzave,
ima vece ovlasti nego Sef drzave u parlamentarnoj republici. Njegove
nadleznosti su daleko iznad ceremonijalnih, jer ono znatno utjeCe na
pojedine aspekte drzavne politike. To proizlazi iz naglaSenosti jacanja
egzekutive u odnosu na legislativu §to je uocljivo u veéini drZava u tranziciji,
pa se moZze govoriti o jednoj vrsti univerzalizacije elementa prezdencijalizma
kao modela podjele vlasti (Simovi¢, 2004: 14).

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine sastoji se od tri ¢lana i svaki ¢lan
predstavlja jednog od tri konstitutivna naroda u Bosni i Hercegovini. Clanovi
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine izmedu sebe biraju jednog ¢lana za
predsjedavaju¢eg. Samo u prvom mandatu funkciju predsjedavajuceg
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine vrsio je ¢lan koji je na izborima dobio
najvise glasova. Za sve kasnije sazive PredsjedniStva Bosne i Hercegovine,
Ustav Bosne i1 Hercegovine predvida da ¢e nain vrSenja funkcije
predsjedavajuceg odrediti Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine.
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Ustav Bosne 1 Hercegovine navodi rotaciju kao mogucu tehniku periodi¢nog
smjenjivanja c¢lanova PredsjedniStva Bosne i1 Hercegovine na funkciji
predsjedavajuceg, ali je ne namece kao obvezu.

Predsjedavajuci Predsjednistva Bosne i Hercegovine obavlja funkciju
Sefa drzave i to mjesto rotira se svakih osam mjeseci. Clanovi Predsjednistva
Bosne i Hercegovine jednaki su u pravima, tako da je predsjedavajuéi samo
primus inter pares. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine bira se direktnim
glasanjem naroda na razdoblje od cCetiri godine. Izabrani ¢lanovi nakon
jednog izbora mogu se kandidirati jo§ jednom, nakon Cega se ne mogu
kandidirati Cetiri godine. Dva ¢lana PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine iz
reda boSnjackog i hrvatskog naroda neposredno se biraju sa teritorije
Federacije Bosne i Hercegovine, dok jedan ¢lan iz reda srpskog naroda
neposredno se bira na teritoriji Republike Srpske. Ukoliko se uprazni neko
od mjesta u PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine popunjava se iz
odgovarajuceg entiteta u skladu sa zakonom. Sam nacin izbora i sastav
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine ohrabruju etnicko fragmentiranje
birackog tijela, ucvrséuju podijeljenost drustva omogucavajuéi nacionalnim
politickim elitama da samoidentifikacijom sa nacionalnim interesima
zanemare znatno izraZeniju heterogenost i sloZenost drustva, svodeci sve
druStvene interese na nacionalne, a sve drustvene skupine na etnicke.

Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine nastoji da sve odluke donosi
konsenzusom, a ukoliko svi pokuSaji da se postigne konsenzus propadnu,
onda odluku mogu usvojiti dva ¢lana. Clan Predsjednistva Bosne i
Hercegovine koji se ne slaze sa odlukom ima pravo jedne vrste veta, te je
moze proglasiti destruktivhom po vitalni interes entiteta na ¢ijoj teritoriji je
izabran, pod uvjetom da to ucini u roku od tri dana nakon njenog usvajanja.
Takva odluka bi¢e odmah upucena Narodnoj skupstini Republike Srpske,
ako je tu izjavu dao ¢lan sa njene teritorije, boSnjackim delegatima u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, ako je tu izjavu dao
bosnjacki ¢lan, ili hrvatskim delegatima u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne 1 Hercegovine, ako je tu izjavu dao hrvatski ¢lan. Ako se
takav proglas potvrdi dvotre¢inskom vec¢inom glasova u roku od 10 dana
nakon upucivanja, osporava se odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine i
nece proizvoditi pravno djelovanje. Paritetan sastav PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine neposredno ukazuje na prirodu politickog rezima u Bosni 1

63



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

Hercegovini, odnosno konsocijacijsku demokraciju. Predsjednistvo Bosne i

Hercegovine nadlezno je za:
- vodenje vanjske politike;
- imenovanje veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika Bosne i
Hercegovine, od kojih najvise dvije tre¢ine mogu da budu izabrane sa
teritorije Federacije Bosne i Hercegovine;
- vodenje pregovora za sklapanje medunarodnih ugovora i otkazivanje uz
suglasnost Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine i ratifikaciju
medunarodnih ugovora;
- predlaganje godiSnjeg prora¢una Parlamentarnoj skupStini Bosne 1
Hercegovine, uz preporuku Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;
- podnosenje izvjestaja o rashodima PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na njen zahtjev, a najmanje
jednom godisnje;
- suradnju, po potrebi, sa medunarodnim i nevladinim organizacijama u
Bosni i Hercegovini;
- viSenje drugih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavljanje duznosti
koje mu prenese Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine ili na koje
pristanu entiteti;
- civilno zapovijedanje Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine.

Iz nabrojanih nadleznosti PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine moze se
zakljuciti da ono ima velike ovlasti u vanjskoj politici, koje svaki od ¢lanova
u praksi koristi prije svega za iskazivanje pripadnosti svom entitetu i narodu,
a rjede dolazi do usvajanja zajednicke pozicije, tako da se Cesto blokira
donoSenje kljuénih odluka. U nabrojanim nadleZnostima PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine posebno su koncentrirani poslovi vezani za
medunarodne odnose Bosne i Hercegovine. Neke od tih nadleznosti
tradicionalno pripadaju Sefu drzave, kao §to je imenovanje predstavnika
drzave u medunarodnim odnosima, predstavljanje drzave, pa 1 uceSce u
ratifikaciji medunarodnih ugovora. Medutim, veoma je rijetko u nadleznosti
Sefa drzave vodenje vanjske politike u cjelini, a ovdje ta nadleznost odlikuje
institucionalni sklop vlasti u Bosni i Hercegovini, daju¢i mu jednu bitnu
karakteristiku prezidencijalnog modela podjele vlasti. Glavna znacajka
prezidencijalnog modela jeste davanje prednosti predsjednistvu koji tu
funkcije stjec¢e izravnim demokratskim izborima. Premijera nema ili je vrlo
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podlozan predsjedniku, kao i druge institucije izvrSne vlasti, ukljucujuci 1
kabinet ili vije¢e ministara. Imaju¢i u vidu stvarnu situaciju u Bosni i
Hercegovini, te prisustvo i znacajnu ulogu medunarodne zajednice u njoj,
treba ista¢i veliki politicki i1 drzavnopravni znacaj prava 1 obveza
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine da ostvaruje koordinaciju sa
medunarodnim i nevladinim organizacijama u Bosni i Hercegovini. [ u ovom
slu¢aju glavni akcenat je stavljen na postizanje meduentitetskog i
medunacionalnog konsenzusa, koji ukoliko se ne postigne na scenu stupa
medunarodna zajednica (Simovi¢, 2004: 14). Vazno je naglasiti da
Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine i pored velikih ovlasti nema u
potpunosti glavnu ulogu u vodenju unutarnje politike, ali je njegova uloga u
odredivanju vanjske politike Bosne i Hercegovine odlucujuca.

Za temu ovog rada, a u svrhu razumijevanja podjele nadleznosti iz
Bosne i Hercegovine i Vijea ministara Bosne i Hercegovine, odnosno
njegovog resora zaduzenog za vanjsku politiku, koju prakti¢no definira i
vodi PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, u ¢emu mu Vijee ministara
Bosne i Hercegovine na odreden nain samo pomaze. Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne 1 Hercegovine u ¢lanku 8.
odreduje da ¢e Ministarstvo vanjskih poslova izmedu ostalog biti nadlezno
za provodenje utvrdene vanjske politike u sukladno sa stavovima 1
smjernicama Predsjednistva, predlaganje PredsjedniStvu uspostavljanja ili
prekidanja diplomatskih 1ili konzularnih odnosa s drugim drzavama,
predlaganje PredsjedniStvu uclanjenja Bosne 1 Hercegovine u medunarodne
organizacije i dr. NeuobiCajeno je da predsjednistvo jedne drzave vodi
vanjsku politiku u obimu kao $to je slu¢aj u Bosni 1 Hercegovini, mada je
praksa u svijetu da ima odredene nadleZnosti u toj oblasti. Povjeravanje
skoro cjelokupne oblasti medunarodnih odnosa u nadleznost Predsjednistva
Bosne i Hercegovine odstupa od poznatih ustavnih rjeSenja i ¢ini njegovu
poziciju u sustavu drzavne vlasti izrazito jakom. Treba napomenuti da Sef
drzave najvisi je predstavnik drzave u unutar njenih granica i u inozemstvu.
U medunarodnom pravu se smatra najviSim drzavnim organom koji zastupa
drzavu u medunarodnoj zajednici. Ovakav njegov status poti¢e iz vremena
aposlutistickih monarhija u Europi, kada su se poceli stvarati temelji
medunarodnog prava. Sef drzave je jedan od unutarnjih organa nadleznih za
vodenje vanjske politike. On postupa u skladu sa unutarnjim propisima
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drzave 1 medunarodnim pravom, te zastupa drzavu u medunarodnim
odnosima. On je najvisi drzavni organ koji ucestvuje u vanjskoj politici
drzave, te u ime drzave daje izjave i opunomocuje druge organe za vodenje
vanjske politike. Njegovi akti u vanjskoj politici smatraju se aktima drzave,
te ih mora poduzimati u skladu sa ovlastima koja ima.

Pozicija Sefa drzave 1 uspjeSnost obavljanja njegovih duZnosti
prvenstveno ocjenjuje prema rezultatima postignutim u oblasti vanjskih
poslova. Da bi Sef drzave dobio politicku podrsku parlamenta 1 javnog
mnijenja odlucujuéi su potezi koji svoju refleksiju imaju u medunarodnoj
zajednici (Renshon, 1996: 402). Psiholoski i vrijednosni sklop ideala Sefa
imaju odraz na nacin postupanja kako u unutarnjoj, tako i vanjskoj politici,
ali putem njih se moze lakSe utvrditi nivo uspjeha i promasaja ovog drzavnog
organa.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine

Opc¢a karakteristika suvremene ustavnosti jeste jacanje stvarnog
polozaja izvr$ne vlasti u odnosu na zakonodavnu i sudbenu vlast, dok se u
vecini ustava to ne moze direktno primijetiti, dok Ustav Bosne 1 Hercegovine
spada u manju skupinu u kojoj se moze jasno utvrditi da postoji prevlast
izvrSne vlasti. To je uredeno na taj nacin da se prevlast daje PredsjedniStvu
Bosne 1 Hercegovine u odnosu na Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine, za
razliku od veéine drzava u kojima je organ ovog tipa nositelj] najviSe
politicke mo¢i (Simovi¢, 2004: 18). Nadleznosti Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine samo su djelomi¢no regulirane Ustavom Bosne i1 Hercegovine,
te je tako ostavljena moguc¢nost da se njegove ovlasti blize ureduju niZzim
pravnim aktima. Na temelju ¢lanka 5. Ustava Bosne i Hercegovine
Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine 2003. godine usvojila je
Zakon o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, kojim se ureduju: prava,
duznosti 1 odgovornosti Vije¢a ministara Bosne i1 Hercegovine, njegovo
ustrojstvo, nacin rada i odludivanja, prava i duznosti predsjedavajuceg,
zamjenika predsjedavajuceg 1 ¢lanova Vijeca ministara Bosne I Hercegovine,
kao 1 odnos Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u vrSenju funkcija prema
drugim tijelima vlasti Bosne i Hercegovine (Zakon o Vije¢u ministara,
Clanak 1.). Zakon o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, te Poslovnik
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o radu Vijeca ministara reguliraju polozaj i nacin obavljanja poslova Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine.

Razli¢iti autori zastupaju i razli¢ite stavove u odnosu na pravnu prirodu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u smislu je li to vlada u teoretskom
smislu ili ne, Sto ne predstavlja iznenadenje kada se u obzir uzmu slozeni
politicki utjecaji koji su bili prisutni prilikom stvaranja postojeceg politickog
sustava. S jedne strane postoji stav da je VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine vlada, dok je Predsjedavaju¢i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine Sef vlade, a ministri ¢lanovi kabineta, $to zvani¢no zastupa
SAD. Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine je drZzavni organ izvrSne i
operativne vlasti koji u okviru svojih ministarstava obavlja zajednicke
poslove Bosne i Hercegovine. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
predstavlja svojevrsnu vladu Bosne i Hercegovine. Ono prema samom
Ustavu Bosne i Hercegovine nema sva svojstva klasi¢ne vlade, te se i ne
koristi naziv vlada koji je svojstven za drzave sa prostora Balkana. Imajuéi u
vidu njegove nadleznosti, kao 1 Cinjenicu da su Ustavom Bosne 1
Hercegovine predvidena samo dva ministarstva, nesumnjivo da je rije¢ o
izvrSnom organu koji ima uzu ulogu od klasi¢nih vlada. Imajuéi u vidu da
Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine ima odredenu ulogu u koordinaciji
izmedu entiteta, predstavlja jednu vrstu 1 koordinacionog organa.
Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine imenuje predsjedavaju¢eg Vijeca
ministara Bosne 1 Hercegovine, koji preuzima duznost nakon $to Zastupnicki
dom Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine odobri imenovanje.
Predsjedavajuc¢i imenuje ministre i zamjenike ministara, Kkoji stupaju na
duZnost nakon odobrenja Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine. Dvije tre¢ine svih ministara mogu se imenovati sa
teritorije Federacije Bosne i Hercegovine, dok se ostatak bira sa teritorije
Republike Srpske. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine se raspusta ukoliko
mu Parlamentarna skupStina Bosne i1 Hercegovine izglasa nepovjerenje.
Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine Cine predsjedavajuci 1 ministri koji su
odgovorni za provodenje politike i odluka Bosne i Hercegovine u oblastima
iz ustavnih nadleznosti Bosne i1 Hercegovine, dodatnih nadleznosti ili
nadleznosti PredsjedniStva Bosne i1 Hercegovine u koordinaciji medu
entitetima, o ¢emu podnosi izvjeStaj Parlamentarnoj skupsStini Bosne i
Hercegovine, ukljucuju¢i najmanje jednom godisnje izvjeStaj o rashodima
Bosne i Hercegovine. Predsjedavajuéi Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine
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imenuje i zamjenike ministara, tako da ministar i zamjenik ne mogu da budu
iz reda istog konstitutivnog naroda, ali mogu da budu iz istog entiteta.
Imenovanje zamjenika ministara mora takoder da potvrdi Zastupni¢ki dom
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine. Ustavom Bosne i1
Hercegovine samo se djelomicno ureduje sastav Vijea ministara Bosne i
Hercegovine, te se odreduje da ga Cine predsjedavajuci, ministar vanjskih
poslova i ministar vanjske trgovine. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine
moze se utvrditi da mogu postojati i ministri drugih resora, a ustavna ovlast
da se to predlozi data je predsjedniku Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.
Do sad, najznacajnija reforma koja se dogodila u tom smislu je formiranje
Ministarstva obrane na drzavnoj razini, ¢ime je nadleZznost nad vojnim
snagama prebacena na drzavnu razinu. Ovo se dogodilo pod snaznim
utjecajem medunarodne zajednice, odnosno tadasnjeg Visokog predstavnika
u Bosni i Hercegovini Paddy Ashdowna. 2. prosinca 2003. godine
Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine usvojila je Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine,
kojim se u sastav Vije¢a ministara ukljuCuje i ministar obrane. Ustav Bosne i
Hercegovine kako je naveo samo postojanje ministra dva resora, ukazao je
na znacaj ta dva resora, ukazujuci na posebnu ulogu Vije¢a ministara Bosne 1
Hercegovine u oblasti vanjske politike. Ustav Bosne i Hercegovine je izricito
utvrdio postojanje Ministarstva vanjskih poslova u sastavu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine, kao i Ministarstva vanjske trgovine pa je potvrdio da je
drzava Bosna i Hercegovina izri¢ito nadlezna u oblasti vanjske politike, a ne
entiteti, t¢ da je ona i na taj nacin nositelj medunarodnopravnog
subjektiviteta.

U oblasti vanjske politike u okviru VijeCa ministara Bosne i
Hercegovine najvece ovlasti imaju predsjedavajuéi 1 ministarstvo vanjskih
poslova Bosne i Hercegovine, ali i druga ministarstva u odredenim
domenima. Pored ministarstva vanjskih poslova posebne ovlasti u vanjskoj
politici ima ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Ovo
ministarstvo je od prvorazrednog znacCaja za razvoj ekonomske diplomacije
Bosne i Hercegovine, koja treba da bude osnova veéine vanjskopolitickih
nastupanja.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, kao tro¢lani kolektivni Sef drzave
koga ¢ine predstavnici sva tri konstitutivna naroda, zaduZeno je za kreiranje
vanjske politike Bosne i Hercegovine, dok je Ministarstvo vanjskih poslova
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Bosne i Hercegovine drzavna institucija kroz koju se implementiraju odluke 1
ostvaruju se ciljevi definirani od strane Predsjednistva Bosne i Hercegovine.
Uspjesna implementacija politickih ciljeva ovisi od dobre organizacije i
usuglasenosti u radu Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine. Za
Ministarstvo vanjskih poslova vezana je mreza veleposlanstava i konzulata
izvan granica, Sto sve zajedno ¢ini diplomatsku mrezu Bosne i Hercegovine.
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine predstavlja vazan
politicki instrument relevantan za implementaciju politike putem funkcije
predstavljanja, pregovaranja i konzularnih usluga. U isto vrijeme informacije
i savjeti koji se dobivaju od diplomata ograniavaju raspolozive opcije i
utjecu na odluke politickih lidera.

Ustav Bosne i Hercegovine veoma je oskudan u pogledu propisivanja
nadleznosti Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, te daje samo jednu opcu
formulaciju, umjesto Sireg ili uzeg popisa nadleznosti koji je najceséi slucaj u
usporednoj ustavnoj praksi. Ustavom Bosne i Hercegovine, pored
odredivanja nadleZnosti Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine u oblasti
vanjske politike 1 vanjske trgovine, ono je nadlezno da vrsi koordinaciju
medu entitetima. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine Vije¢e ministara Bosne
1 Hercegovine, odnosno njegov predsjedavaju¢i, moze se javiti kao
podnositelj zahtjeva za pokretanje spora pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine. Dio njegovih nadleznosti proizlazi i iz opée obveze svih tijela
vlasti u Bosni i Hercegovini da suraduju u osiguranju ljudskih prava i
neograni¢enog pristupa medunarodnim organizacijama 1 tijelima kojima je
povjeren nadzor nad medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima koji
se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ustav Bosne i Hercegovine, analiziran
u cjelini, daje §iri krug nadleznosti Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine, ali
su te nadleZnosti neprecizne. Tako stvarna politicka mo¢ Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine ovisi od odnosa politickih snaga, Sto je teorijski i
prakti¢cno moguce i pri daleko bolje izvedenoj ustavnoj regulative (Simovié,
2004: 20). Organi nadlezni za odrzavanje medunarodnih odnosa mogu od
Vijec¢a ministara Bosne 1 Hercegovine traziti upute i smjernice o odredenim
pitanjima u vezi izvrSavanja zakona i drugih propisa, kao i vodenja vanjske
politike i konkretnog postupanja u odredenim situacijama. Kako bi se
osiguralo potpuno, djelotvorno, kvalitetno i uskladeno obavljanje poslova
Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine osniva privremene ili stalne urede,
direkcije, sluzbe, odbore i druga tijela. Jedno od stalnih tijela jeste Direkcija
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za Europske integracije koja ima vodec¢u ulogu u procesu integracije u
Europsku uniju i samom procesu vanjske i unutarnje politike usmjerene u
tom pravcu.

Utjecaj medunarodne zajednice vidljiv je 1 prilikom utvrdivanja
smetnji za odredene osobe da mogu u¢i u sastav Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine. Ustavom Bosne i Hercegovine regulirano je da u sastavu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ne moze biti osoba koja izdrzava
kaznu izre¢enu od Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju, kao i
osoba koja se nalazi pod optuzbom tog suda ili se nije odazvala pozivu da se
pred tim sudom pojavi.

Ustavom Bosne 1 Hercegovine utvrdeno je da svi duZnosnici koji su
imenovani na polozaje u institucijama Bosne i Hercegovine predstavljaju u
nacelu sva tri naroda Bosne i Hercegovine. Takva odredba je nedovoljno
precizna, te bi mogla da se tumaci da su ministri predstavnici sva tri
konstitutivna naroda u Bosni i Hercegovini. Medutim, kada se uzmu u obzir
odredbe o entitetskim 1 nacionalnim nacelima koji se primjenjuju kod
odredivanja sastava Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine, onda se navedena
odredba moze suprotno tumaciti, da svaki ministar predstavlja narod iz reda
kojega je imenovan (Kurtéehaji¢, 2006: 111-115). Medunarodna zajednica
je 1 kod ustavnog uredenja VijeCa ministara Bosne 1 Hercegovine imala
veliki utjecaj, a prije svega imala je za cilj da taj organ vlasti bude jedan od
glavnih sredista politicke mo¢i u kome ¢e biti ravnopravna zastupljenost sva
tri konstitutivna naroda, uz nastojanje da takav organ osigura sveukupno
postivanje medunarodnih propisa koji se odnose na zastitu ljudskih prava i1
da suraduje sa relevantnim medunarodnim organizacijama. U pogledu
uredenja sastava i nadleznosti Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
ostavljen je prostor da se ta materija ureduje zakonskim i drugim propisima,
u ¢emu, pored odnosa tri konstitutivna naroda, odnosno nositelja politicke
moci, i dalje poseban utjecaj ima medunarodna zajednica.

Nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova date su u ¢lanku 8. Zakona
o ministarstvima 1 drugim organima uprave u Bosni 1 Hercegovini. Medu
njih spadaju: provodenje utvrdene politike Bosne 1 Hercegovine 1 rad na
razvoju medunarodnih odnosa u skladu sa stavovima i smjernicama
Predsjednistva Bosne i Hercegovine, zastupanje Bosne i Hercegovine u
diplomatskim odnosima prema drugim drZzavama, medunarodnim
organizacijama 1 na medunarodnim konferencijama, pracenje i1 razvoj
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medunarodnih odnosa Bosne i Hercegovine sa drugim drzavama i
medunarodnim subjektima, medunarodna suradnja, pripremanje bilateralnih 1
multilateralnih sporazuma, zaStita prava i interesa drzavljana Bosne i
Hercegovine na stalnom i privriemenom boravku u inozemstvu i domacih
pravnih osoba u inozemstvu, pra¢enje medunarodnih ekonomskih kretanja u
suradnji sa nadleznim ministarstvima, poticanje, razvijanje i koordinacija
suradnje sa iseljeniStvom iz Bosne i Hercegovine.

Ministarstva ovog tipa uvedena su jo§ prije par stoljeca u niz europskih
drzava, te su i danas od prvorazrednog znacaja za vanjsku politiku svih
suvremenih drzava. Kardinal Richelieu 1624. godine u Francuskoj, kao
vrhovni ministar francuskog kralja Luja XIII., osnovao je prvo ministarstvo
vanjskih poslova. Ranije su tu funkciju obavljali razni drzavni sluzbenici,
koji su pored vanjskih poslova obavljali neke poslove i na unutarnjem planu.
Do nastanka prvih ministarstava vanjskih poslova doslo je uslijed shvacanja
da se odnosi izmedu drzava zasnivaju na ravnotezi. Ministarstvo vanjskih
poslova trebalo je da uspostavi vezu i koordinaciju izmedu drzave i stalnih
diplomatskih predstavniStva i sprovodi jedinstvenu vanjsku politiku drzave.
Druge drzave u Europi slijede francuski primjer, tako da ubrzo i Velika
Britanija formira svoje prvo ministarstvo vanjskih poslova, a SAD ubrzo
nakon toga 1789. godine. Kina, Japan, Turska i1 neke druge drzave tek u 19.
stolje¢u formiraju prva ministarstva vanjskih poslova. Uslijed potrebe za
jacanjem informiranja, odaSiljanja, financiranja i odrzavanja redovnih i
sigurnih komunikacija sa diplomatskim predstavnicima u inozemstvu doslo
je do razvoja ministarstva vanjskih poslova (Berridige, 2004). U bliskoj
proslosti, pogotovo za vrijeme blokovske podjele u svijetu, sve aktivnosti na
polju medunarodnih odnosa uglavnom su se odvijale preko diplomatskih
predstavniStava Sirom svijeta, dok su ministarstva vanjskih poslova imala
viSe organizaciono logisticku ulogu. Po zavrSetku blokovske podjele,
diplomatska predstavnistva smanjuju politicko djelovanje u drzavama
domacina 1 viSe se okre¢u ekonomskim, kulturnim 1 konzularnim pitanjima,
dok se politickim pitanjima viSe bave vlade drzava, pogotovo ministarstva
vanjskih poslova. Ova uloga ministarstva vanjskih poslova jo§ se viSe
povecava naglom ekspanzijom i razvojem informacijskih tehnologija,
pogotovo ako se uzme u obzir da je u mnogo ¢emu olakSana komunikacija
medu predstavnicima drzava. Male zemlje bi posebno trebale da razvijaju
aktivnost ministarstva vanjskih poslova, ili da ih bar osuvremene i

71



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

organiziraju njihov rad tako da mogu da odgovore svim zahtjevima
suvremenog vremena (Vranjes, Zelji¢, 2013: 63-72).

Za odredene segmente vanjske politike vazno je i Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa. Najvaznija aktivnost Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa jeste uspostavljanje i kontrola
vanjskotrgovinske politike i carinsko tarifne politike Bosne i Hercegovine.
Ovu aktivnost Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa vrs$i kroz
pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz oblasti ekonomskih
odnosa 1 trgovine s drugim drzavama, kao i1 kroz odrzavanje i uspostavljanje
odnosa sa medunarodnim organizacijama i institucijama iz te oblasti. S
ciljem poboljSanja ekonomskih odnosa u Bosni i Hercegovini, te samim tim 1
poboljsanja vanjske trgovine, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa brine se za dobro poslovno okruzenje, jedinstven ekonomski prostor,
razvoj poduzetnistva, kontrolu prometa roba i usluga koji imaju poseban
rezim, zaStitu potroSaca, itd. S ciljem stvaranja jedinstvenog ekonomskog
prostora Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa koordinira
djelatnosti i uskladuje planove entitetskih tijela vlasti i institucija na
medunarodnom planu u podru¢jima poljoprivrede, energetike, zastite okolisa
i turizma.

Bitna promjena u strukturi Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
odnosi se na uspostavu Ministarstva za europske integracije 22. lipnja 2000.
godine, koje je u skladu sa ¢lankom 3. Zakona o VijeCu ministara 18.
prosinca 2002. godine zamijenila Direkcija za europske integracije, sa
zadatkom da koordinira proces integracije Bosne Hercegovine u Europsku
uniju. Njeno djelovanje i nadleznosti odreduje c¢lanak 18. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, te je
nadlezna za koordinaciju poslova na uskladivanju pravnog sustava Bosne 1
Hercegovine sa standardima za pristupanje Europskoj uniji, za provjeru
uskladenosti svih nacrta zakona i propisa koje Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine dostavljaju ministarstva i upravne organizacije sa direktivama
"Bijele knjige -Priprema pridruzenih zemalja Sredi$nje i Isto¢ne Europe za
integraciju u unutarnje trziste Unije", za uskladivanje aktivnosti organa i
institucija u Bosni 1 Hercegovini koje se odnose na odgovarajuée aktivnosti
potrebne za europske integracije, za koordinaciju nad provodenjem odluka
koje donose nadlezni organi i institucije Bosne i Hercegovine, entiteta i
Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine u odnosu na sve aktivnosti potrebne za
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europske integracije. Ona djeluje kao glavni operativni partner institucija
Europske komisije u procesu stabilizacije i pridruzivanja i vrsi koordinaciju
pomoci Europske unije. Ona je i operativno tijelo za kontakte sa Europskom
komisijom, te ucestvuje u aktivnostima u izradi nacrta zakona, drugih
propisa i smjernica koje se odnose na proces ukljucivanja u europske
integracije. Na ¢elu Direkcije za europske integracije nalazi se ravnatelj, koji
je za svoj rad izravno odgovoran predsjedavajuéem Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine.

Suradnja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa vladama drugih
drzava ostvaruje se na osnovu programa, koji se donosi svake godine. Ona se
moze ostvariti i izvan utvrdenog godiSnjeg programa kada Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine ili predsjedavajuci ocijene da je to od interesa za Bosnu
i Hercegovinu. Predsjedavajuci, ministar ili njegov zamjenik koji ucestvuju u
razgovorima sa predstavnicima vlada drugih drZzava i medunarodnih organa i
organizacija podnose izvjeSée o obavljenom razgovoru Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine. Drugi vid suradnje su odnosi predsjedavajuceg ili
drugih ¢lanova Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa diplomatskim
korom, pri ¢emu predstavnike vlada drugih drzava, veleposlanike i druge
diplomatsko konzularne predstavnike, po pravilu, prima predsjedavajuci.
Medutim, predsjedavaju¢i moze odrediti da ove predstavnike primi jedan od
¢lanova Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine, koji je duZzan podnijeti Vijecu
Ministara Bosne 1 Hercegovine, usmeno ili pismeno, izvjes¢e o obavljenom
razgovoru. Takoder, predstavnike diplomatskog kora drugih zemalja mogu
primati drugi ¢lanovi Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, na zahtjev tog
predstavnika i uz prethodno obavjestenje predsjedavajuceg.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Prema c¢lanku 4. Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentarna skupStina
Bosne i Hercegovine sastoji se iz Doma naroda i Zastupni¢kog doma. Dom
naroda ima 15 delegata, od kojih su dvije tre¢ine iz Federacije Bosne i
Hercegovine 1 jedna trecina iz Republike Srpske. Iz Federacije Bosne i
Hercegovine bira se 5 Hrvata i 5 Bosnjaka, a iz Republike Srpske 5 Srba.
Predlozene hrvatske, odnosno bosnjacke delegate iz Federacije Bosne i
Hercegovine biraju hrvatski, odnosno bosnjacki delegati u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, dok delegate iz Republike
Srpske bira Narodna skupStina Republike Srpske. Devet ¢lanova Doma
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naroda ¢ini kvorum, pod uvjetom da su prisutni najmanje tri bos$njacka, tri
hrvatska 1 tri srpska delegata. Zastupnicki dom ima 42 zastupnika, od kojih
se dvije trecine biraju sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine, a jedna
tre¢ina sa teritorije Republike Srpske. Zastupnici u Zastupni¢kom domu
biraju se neposredno iz svog entiteta u skladu sa Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine. Od drzava nastalih raspadom SFRJ, samo Bosna i Hercegovina
i Slovenija imaju dvodomni parlament. U Europi treutno 28 drzava ima
jednodomni, a 17 dvodomni parlament. Najmoc¢nije drzave svijeta - SAD i
Rusija imaju dvodomne parlamente, dok Kina ima jednodomni parlament.
Zakonodavne odluke, da bi bile usvojene, moraju se odobriti od strane
oba doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine i nece stupiti na
snagu prije nego $to budu objavljene. Odluke u oba doma donose se ve¢inom
od onih koji su prisutni i glasaju. Ako veéina glasova ukljucuje jednu trec¢inu
glasova delegata ili zastupnika sa teritorije svakog entiteta, predsjedavajuci i
njegovi zamjenici ¢e se komisijski sastati nastoje¢i da roku od tri dana od
dana glasovanja, postignu suglasnost. Ako se suglasnost ne postigne, odluke
¢e donijeti vec¢ina onih Kkoji su prisutni i glasuju, pod uvjetom da glasovi
protiv odluke ne ukljucuju dvije tre¢ine ili viSe delegata ili zastupnika
izabranih iz svakog entiteta. Predlozena odluka moze se proglasiti
destruktivnom po vitalni interes jednog od konstitutivnih naroda vec¢inom
glasova iz redova hrvatskih, srpskih ili boSnjackih delegata. Takvu
predlozenu odluku morati ¢e odobriti u Domu naroda vecina hrvatskih,
srpskih 1 boSnjackih delegata koji su prisutni i1 glasuju. Kada vecéina
hrvatskih, srpskih ili bosnjackih delegata stavi primjedbu na pozivanje za
vitalni nacionalni interes, predsjedavaju¢i Doma naroda odmah ¢e sazvati
zajedni¢ku komisiju koja se sastoji od tri delegata, po jednog iz hrvatskih,
srpskih i bosnjackih delegata, s ciljem rjeSavanja tog pitanja. Ako komisija
ne uspije da rijesi pitanje u roku od pet dana, predmet se prenosi na Ustavni
sud Bosne i Hercegovine, koji ¢e u hitnom postupku preispitati proceduralnu
ispravnost slucaja. Dom naroda se moZe raspustiti odlukom Predsjednistva
Bosne i Hercegovine ili vlastitom odlukom o samoraspustanju, pod uvjetom
da je odluku o samoraspustanju odobrila vecina koja ukljucuje vecinu
delegata najmanje dva naroda, hrvatskog, srpskog ili bosnjackog.
Parlamentarna skupsStina Bosne 1 Hercegovine nadlezna je za
donosenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednistva Bosne i
Hercegovine ili za vrSenje funkcija Parlamentarne skupstine Bosne i
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Hercegovine, odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija
Bosne i Hercegovine i za medunarodne obveze Bosne i Hercegovine,
odobravanje proracuna Bosne i Hercegovine, odlu¢ivanje o suglasnosti za
ratifikaciju medunarodnih ugovora, te za ostala pitanja koja su neophodna za
provodenje njene duznosti ili koja su joj dodijeljena zajedniCkim
sporazumom entiteta. ~ Odluke u Parlamentarnoj skupsStini Bosne i
Hercegovine donose se sporo zbog veoma cCestih nepomirljivih stavova
zastupnika, ali i sporosti u radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u
predlaganju zakona. Njen rad usporava i sloZzena parlamentarna struktura, te
odredeni zakoni prolaze nekoliko puta kroz Zastupni¢ki dom i Dom naroda.
Osnovne nadleznosti Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine odredene
su ¢lankom 4. tocka 4. Ustava Bosne i Hercegovine. One su dale ograni¢enu
ulogu Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, kao da je namjera
tvoraca Ustava Bosne i Hercegovine bila da se uloga drzavnih institucija u
§to vecoj mjeri ogranici na iskljuc¢ivo one funkcije koje su neophodne za
minimalno odrZanje drzavnog suvereniteta.

Vazno je naglasiti ulogu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
u medunarodnim aktivnostima. Aktivnost Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine na polju medunarodnih odnosa intenzivno se razvijaju u skladu
sa prioritetima vanjske politike Bosne i Hercegovine, kroz djelovanje stalnih
parlamentarnih delegacija, meduparlamentarnih skupina prijateljstva 1
razvojem bilateralnih i multilateralnih odnosa sa parlamentima drugih
zemalja i medunarodnih organizacija. Treba naglasiti da parlamenti dobivaju
sve veca ovlasti u vanjskoj politici. Medutim, kako su predstavnicki organi
glomazni aparati koji se sastoje od veceg broja osoba koja se najc¢esce biraju
od strane gradana, oni nisu prilagodeni za brzo djelovanje u vanjskoj politici.
Vanjska politika zahtjeva kontinuirano i brzo djelovanje, dok su postupci i
procedure kod predstavnic¢kih organa cesto jako spori. Medutim, i u oblasti
vanjske politike postoji potreba za utvrdivanjem unaprijed propisanih op¢ih
pravila kojima ¢e se rukovoditi ostali drzavni organi koji ucestvuju u
provodenju vanjske politike drzave. Predstavnicki organi ipak, pored svega,
daju prvu i posljednju rije¢ u vanjskoj politici jedne drzave. Oni odreduju
smjerove u kojima ¢e se kretati vanjska politika drzave i daju suglasnost na
sve vaznije mjere koje su poduzete u vanjskoj politici. Predstavnicki organi
vr$e jedan vid nadzora nad provodenjem vanjske politike i predstavljaju
organ koji moze poduzimati odredene zakonske mjere ukoliko drugi organi
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ne sprovode vanjsku politiku u skladu sa ustavnim i zakonskim ovlastima
drzave, kao 1 u slucaju da je ona Stetna po interese drzave.

S obzirom na to da je Proces stabilizacije 1 pridruzivanja Europskoj
uniji jedan od kljucnih prioriteta vanjske politike Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine intenzivnije suraduje sa
institucijama Europske unije, te se u tom cilju odrzavaju redovni sastanci sa
delegacijom Europske unije za suradnju sa  zemljama Jugoisto¢ne Europe
(Saracevi¢, 2009: 169). Parlamentarna skupsStina Bosne 1 Hercegovine ima
znacajnu ulogu u vanjskoj politici Bosne i Hercegovine kojom je pokazala
svoju opredijeljenost na putu Bosne i Hercegovine ka europskim
integracijama. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ostvaruje
suradnju sa Europskim parlamentom od 1998. godine. Ova suradnja je
vremenom napredovala, a zapocela je kao suradnja kolegijima oba doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i izaslanstva Europskog
parlamenta za Jugoisto¢nu Europu. Nakon toga ona je dignuta na vecu
razinu, te je uspostavljena suradnja izmedu Povjerenstva za vanjske poslove
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine i
Povjerenstva za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine sa izaslanstvom Europskog parlamenta za
Jugoistocnu Europu. Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine formirala
je 1 zajednicko Povjerenstvo oba doma za europske integracije. Osnovna
nadleZznost ovog Povjerenstva jeste nadzor nad provodenjem procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja 1 uskladivanje zakonodavstva, analiziranje
ucinaka integracijske politike Bosne i Hercegovine i koordiniranje rada
radnih tijela za europske integracije. Vaznost povjerenstava se ogleda u tome
Sto one kreiraju medunarodne strategije koje se kasnije razmatraju, usvajaju i
implementiraju u ostalim izvr$nim tijelima Bosne i Hercegovine. Posebnu
ulogu u vanjskoj politici drZzava imaju odredeni odbori i1 povjerenstva, koji su
pomoc¢na tijela predstavni¢kih organa. Njih biraju predstavnicki organi iz
svojih redova, kao i iz redova stru¢njaka iz oblasti medunarodnog prava i
drugih oblasti vezanih za vodenje vanjske politike. Ovi organi su
savjetodavni organi predstavnickih organa i oni se mogu formirati za
odredenu konkretnu situaciju u medunarodnoj zajednici ili mogu biti stalnog
karaktera, kao pomo¢ni organ za vanjskopoliticka pitanja predstavnickog
organa. Takoder postoji moguénost kontakata izmedu ¢lanova parlamenata
razli¢itih drzava. Pored clanova parlamenta koji imaju vecinu koji su na
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vlasti, u medunarodnoj zajednici nastupaju i Clanovi parlamenta koji su u
redu opozicije. Opozicioni ¢lanovi parlamenta stupaju u kontakte i kao
Clanovi svojih stranaka i takva medunarodna suradnja nema odredene
medunarodne pravne posljedice i1 nije obvezujuéa za drzavu. Parlamenti u
mnogim drzavama nisu se uspjeli izboriti za Sire pravo u odlucivanju,
nadzoru i uvidu u vanjske poslove svoje drzave. Parlamenti su rijetko
upoznati sa tokom i pojedinostima vanjske politike svoje drzave iz razloga
potrebe ocCuvanja tajnosti kao bi se postigao uspjeh u medunarodnim
pregovorima, kao i potrebe ofuvanja drzavnih i vojnih tajni koje su od
znacaja za nacionalnu sigurnost drzave. Parlamenti bi u takvim okolnostima
trebali da odreduju i odobravaju dugoro¢ne vanjskopoliticke ciljeve svoje
drzave i daju suglasnosti na sve vaznije akte u vanjskoj politici, kao $to su
ratifikacije medunarodnih ugovora itd.

Oblast vanjskih poslova tradicionalno je povjerena izvr$noj vlasti, dok
je uloga parlamenta prihvacanje ili odbijanje ratifikacije medunarodnih
ugovora. Medutim, demokratskim razvojem medunarodnih odnosa doslo je
do sve veceg ucesca parlamenta u oblasti vanjske politike, prije svega kroz
kontrolu vanjske politike, ali i sve vazniju meduparlamentarnu suradnju
(Bajraktarevi¢, Koki¢, 2008: 18). U Bosni i Hercegovini, u pogledu davanja
suglasnosti za ratifikaciju ili otkazivanje medunarodnih ugovora, postoji
suodlu¢ivanje izvrSnih i zakonodavnih organa.  Parlament Bosne i
Hercegovine, kao 1 parlamenti drugih drzava, kod ratifikacije medunarodnih
ugovora ne moze da ih mijenjanja, ve¢ moze samo da ih prihvati ili odbije.
Parlamentarna skupStina Bosne 1 Hercegovine dijeli ovu aktivnost s
nositeljima izvrSne vlasti, a koja je u primarnoj nadleznosti PredsjedniStva
Bosne 1 Hercegovine. Takoder, u konzultaciji sa Zastupni¢kim domom
Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine sprovodi se imenovanje
predstavnika Bosne i Hercegovine u medunarodnim institucijama. U svim
novijim enciklopedijama, leksikonima i rje¢nicima, rije¢ parlament se
prevodi kao skupStina ili sabor, pa otuda naziv parlamentarna skupstina
djeluje kao pleonazam, te je i ovdje vidan utjecaj medunarodne zajednice
kod donosenja Ustava Bosne i Hercegovine. Kao i u vecini izbornih sustava
u predstavnickim demokracijama kandidiranje je u rukama politickih
stranaka. Pri tome je karakteristicno u Bosni 1 Hercegovini da medunarodna
zajednica ima mogucnost da sa izborne liste ukloni "nepodobne kandidate”.
Jedna od specificnih sustavnih odredbi koja se odnosi na uredenje
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Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine odnosi se na nemogucnost
kandidiranja osoba protiv kojih je podignuta optuznica i koja izdrzavaju
kaznu izreCenu od strane Medunarodnog kaznenog suda za bivSu
Jugoslaviju, kao i osobe protiv koje je podignuta optuznica tog suda, a nije se
odazvala nalogu da se pojavi pred tim sudom. Takve osobe ne mogu biti
kandidati niti vrSiti bilo koju imenovanu, izbornu ili drugu javnu funkciju u
Bosni i Hercegovini. Ovakvo ograni¢enje biraCkog prava je direktan odraz
posebnog medunarodnog polozaja medunarodne zajednice u Bosni 1
Hercegovini. Mada je bilo predvideno da se direktna integracija
medunarodne zajednice prevazide ve¢ posle prvih izbora, Organizacija za
europsku sigurnost i suradnju je putem djelovanja misije za Bosnu i
Hercegovinu predlozila postojanje 1 aktivnost Privremenog izbornog
povjerenstva. Ovo povjerenstvo je tijekom 2000. godine utvrdilo opSirna
pravila i propise Privremenog izbornog povjerenstva, kojima je dopunila i
izmijenila ranija pravila ukljuuju¢i i1 pravila za izbor Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine. Izborni zakon Bosne 1 Hercegovine donosen
je 2001. godine i predstavlja jednu vrstu kodifikacije citavog izbornog
sustava, pa i izbora vezanih za Parlamentarnu skupStinu Bosne i
Hercegovine. Medunarodni utjecaj na rad Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine ogleda se i u ovlastima Visokog predstavnika da moze vrsiti
odredenu rekviziciju zakonodavne vlasti. A sam Izborni zakon Bosne i
Hercegovine upravo ilustrira jo§ uvijek presudan utjecaj medunarodne
zajednice na funkcioniranje Citavog sustava vlasti u Bosni i Hercegovini
(Simovi¢, 2004: 7-11).

Karakter drzavnog parlamentarizma u Bosni 1 Hercegovini mora se
promatrati u smislu tzv. konsocijativnog drustvenog ugovora, o kome je
ranije pisano, a kojim se uspostavila aktuelna politicka paradigma po
potpisivanju Daytonskog mirovnog sporazuma. Izostanak politickog
konsenzusa kod formiranja koalicijskog programa vodec¢ih parlamentarnih
stranaka kontinuirano ugrozava legitimnost zakonodavne vlasti i umanjuje
njenu funkcionalnost u institucionalnom poretku. Ovakav model sa stajaliSta
funkcionalnosti ovisan je o vanjskom autoritetu u vrSenju vlasti, odnosno
Visokom predstavniku u Bosni i Hercegovini, od ¢ijeg angazmana ¢e i dalje
ovisiti donoSenje klju¢nih odluka i reformi potrebnih za jacanje centralnog
drzavnog aparata i time zastupanja op¢ih interesa svih gradana Bosne i
Hercegovine. Tranzicija ka samostalnom modelu bi¢e uvjetovana
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postizanjem politickog dogovora o opéem dobru uz kooperaciju izmedu
parlamentarnih stranaka (Saracevi¢, 2009: 158). Model demokracije, o
kojem je ranije pisano, nigdje u svijetu nije toliko eksplicitno izrazen kao $to
je to slucaj u Bosni i Hercegovini, a posebno u nadleznostima i nacionalnom
klju¢u u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. U drustvenim
zajednicama podijeljenim po religijskom, lingvistickom, tradicionalnom ili
etnickom osnovu, kao Sto je Bosna i Hercegovina, konsocijativni model
demokracije ukazuje na potrebu da se drusStveni fragmenti usuglase i
organiziraju vlast bez narusavanja stabilnosti poretka, Sto oznacava jedan
tranzitni model demokracije, jer je cilj nadi¢i ili zaustaviti fragmentaciju
drustvenih interesa u cilju izgradnje stabilnog drustva.

Diplomatska i konzularna predstavnistva Bosne i Hercegovine

Diplomatska i1 konzularna predstavnistva Bosne i Hercegovine nalaze
se u sastavu Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine. Drzavni
organi koji sprovode diplomaciju ne poduzimaju mjere po vlastitom
nahodenju, nego postupaju po nalozima visih drzavnih organa. Ovi organi
dobivaju smjernice u okviru kojih mogu da postupaju. Sudionici u
diplomatskim odnosima i pored ¢injenice da prenose u medunarodnu
zajednicu politiku svoje drzave, a ne osobnu politiku imaju izvjesnu slobodu
kod poduzimanja pojedinih mjera koje se ne mogu predvidjeti i koje ovise od
konkretne situacije. Zbog toga se od osoba koja se bave diplomatskom
djelatnoscu trazi Siroko znanje 1 sposobnosti kako bi mogli pravilno djelovati
u svakoj situaciju, a sve radi interesa drzave u ¢ije ime nastupaju. Prema
Konvenciji o diplomatskim odnosima iz 1961. godine, osnovna funkcija
diplomatskih misija je predstavljanje drzave koja ih je akreditirala i s tim u
vezi zaStita interesa te drZave i1 njenih drZavljana u granicama koje
dozvoljava medunarodno pravo. Diplomatski predstavnici, pored funkcije da
Stite interese drzave koju predstavljaju, poduzimaju mjere u cilju zastite
interesa njenih drzavljana. Sama diplomacija je interaktivni proces koji se
odvija izmedu dvije ili viSe strana sa ciljem da se dode do rezultata koji je
prihvatljiv za sve strane (Dobrijevi¢, 2007). Inicijativa za kodifikaciju
diplomatskog prava potekla je od bivS§e SFRJ. Predstavnik SFRJ u
Ujedinjenim narodima 1952. godine podnio je Memoar, a zatim i projekat
Rezolucije kojom se trazi kodifikacija diplomatskog prava. Ovo pitanje
razmatrano je na sedmom redovitom zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih
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naroda, na kome je predstavnik SFRJ obrazlozio svoj zahtjev teSkim
povredama pravila o diplomatskom imunitetu od strane drzava Informbiroa u
odnosu na diplomatske predstavnike SFRJ u tim drZzavama. ObrazloZio je da
je do takvih povreda dosSlo posle donosenja Rezolucije Informbiroa 1948.
godine i mjera koje su poduzete prema SFRJ kao posljedica toga.
Najznacajnije medunarodne konvencije iz oblasti diplomatskih odnosa su
Konvencija o diplomatskim odnosima usvojena u Becu 1961. godine,
Konvencija o konzularnim odnosima usvojena u Becu 1963. godine,
Konvencija o specijalnim misijama usvojena u od strane Opcée skupstine
Ujedinjenith naroda 1969 godine i Konvencija o predstavljanju drzava i
njihovim odnosima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera
usvojena u Becu 1975. godine.

Drzava u vremenu ekonomske povezanosti i demokratskih promjena u
svijetu dobila je znacaj kao nikad prije, a diplomacija je jedno od sredstava
za ostvarenje kljucnih interesa drzave u takvim okolnostima. Drzave su
upucene jedna na drugu i funkcioniranje drZzave kao samostalne izolirane
jedinke prakti¢no je nemoguce. Diplomacija je postala jedna od najvaznijih
djelatnosti drzave od koje ovisi niz drugih segmenata kojim se drzava bavi
(Berridige, 2004: 24).

Konvencija o diplomatskim odnosima izri¢ito predvida da se nijedna
njena odredba ne moze tumaciti kao zabrana za neku diplomatsku misiju da
vr§i konzularne funkcije, odnosno da konzularne funkcije mogu obavljati
diplomatske misije. Ovo je posebno vazno za Bosnu i Hercegovinu jer nema
razgranatu konzularnu mreZu, te konzularne poslove pored nekoliko
konzulata vrSe veleposlanstva, odnosno konzularna odjeljenja u
ambasadama. Za razliku od diplomatskih misija ¢ije su funkcije uglavnom
politicke, konzularne funkcije su administrativno upravne. Tako npr. prema
Zakonu o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u
odredenim odnosima, poslove starateljstva drzavljana Bosne 1 Hercegovine u
inozemstvu obavlja konzularno predstavnistvo ili diplomatsko predstavnistvo
Bosne i Hercegovine koje obavlja konzularne poslove. Zakonom o
parni¢nom postupku Federacije Bosne i1 Hercegovine i Zakonom o
parni¢nom postupku Republike Srpske predvideno je da drZzavljanima Bosne
I Hercegovine se dostava u inozemstvu vrsi preko nadleznog diplomatskog
ili konzularnog predstavniStva Bosne i Hercegovine. Medutim, u odredenim
drzavama, kao §to je sludaj u Svicarskoj, uruenja pismena na njenoj
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teritoriji smatra se aktom koji zadire u njen suverenitet. Zato HaSka
konvencija o gradanskom postupku iz 1954. godine daje moguénost
dostavljanja akata posStom direktno osobama koja se nalaze u inozemstvu,
ako to dopusta konvencija zaklju€ena izmedu zainteresiranih drzava, a u
nedostatku konvencije uz uvjet da se drzava na ¢ijoj teritoriji se vrsi dostava
izri¢ito se ne protivi (Sladoje, Bucar, 2006: 43).

Bosna i Hercegovina ima 44 veleposlanstva i1 odredeni broj
konzularnih predstavnistava u drugim drzavama. Bosnha i Hercegovina ima
veleposlanstva u: Australiji, Austriji, Belgiji, Bugarskoj, Vatikanu, Grckoj,
Danskoj, Egiptu, lzraelu, Indiji, Indoneziji, Iranu, Italiji, Japanu, Jordanu,
Kanadi, Kataru, Kini, Kuvajtu, Libiji, Madarskoj, Makedoniji, Maleziji,
Nizozemskoj, Njemackoj, Pakistanu, Poljskoj, Rumunjskoj, Ruskoj
Federaciji, Saudijskoj Arabiji, SAD, Sloveniji, Srbiji, Turskoj, Ujedinjenim
Arapskim Emiratima, Velikoj Britaniji, Francuskoj, Crnoj Gori, Hrvatskoj,
Ceskoj Republici, Svicarskoj, Svedskoj i Spanjolskoj. Bosna i Hercegovina
nije usvojila nacionalnu strategiju za vodenje vanjske politike, te je samim
tim rad njenih diplomatskih predstavnistava doveden u pitanje u osnovi.
Cvrsto opredjeljenje ka euroatlantskim integracijama apsolutno potvrduje
formalnost dokumenata i uopce akata kojima nedostaje realna primjena, jer
¢vrstina u djelovanju ostaje neprimjetna, a kroz neadekvatan rad
veleposlanstava 1 konzularnih predstavniStava u Europi 1 svijetu.
Veleposlanici i1 konzuli Bosne 1 Hercegovine treba da ucine viSe napora da se
Bosna i Hercegovina priblizi europskim integracijama i da se popravi slika o
Bosni i Hercegovini u svijetu. Rad diplomatskih i konzularnih
predstavniStava u svakom slucaju otezan je u uvjetima nepostojanja jasne
nacionalne strategije, kao 1 drzavnog jedinstva, $to je trenutno u Bosni 1
Hercegovini tesko posti¢i.

Predstavnici u veleposlanstvima Bosne 1 Hercegovine Cesto zasebno
nastupaju, Sto ukazuje ne neefikasnost i podijeljenosti vanjske politike Bosne
i Hercegovine. Cesto se provodi etnika ili osobna politika predstavnika
Bosne i Hercegovine u veleposlanstvima i konzulatima $to je nedopustivo.
Veleposlanici 1 konzuli Bosne 1 Hercegovine Cesto su osobe bez ikakvog
diplomatskog iskustva koja se postavljaju po nacionalnoj i politi¢koj osnovi,
te dolazi do situacija da drzave ne daju agreman na akreditirane predstavnike
Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina duzna je da ispunjava svoje
medunarodne obveze kako bi ocuvala status subjekta medunarodnoga prava
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bez obzira na unutarnje politicke prilike, jer u suprotnom ne moze da
egzistira kao drzava u smislu suvremene doktrine medunarodnog javnog
prava. Promjene koje su se desile u medunarodnoj zajednici utjecale su i na
promjene u samoj diplomaciji (Mojzes, 2008: 177-178). Male drzave, poput
Bosne i Hercegovine, koje nemaju bitan medunarodni utjecaj i imaju
zastarjelu diplomatsku mrezu nisu u moguc¢nosti da odgovore na potrebe koje
namec¢e suvremena medunarodna zajednica. Neophodno je da Bosna i
Hercegovina, kao mala drzava, promijeni svoje diplomatsko djelovanje, koje
ne treba samo da se zasniva na politickoj diplomaciji, te da izvrSi
reorganizaciju 1 osuvremenjivanje mreze diplomatskih 1 konzularnih
predstavniStava. Imajuéi u vidu da su ona u sastavu Ministarstva vanjskih
poslova Bosne i Hercegovine, izuzetno je bitno njegovo postupanje, ali i
drugih ministarstava u sastavu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, iz
razloga Sto Bosna i Hercegovina prije svega kroz medunarodne odnose moze
da ostvari bolji polozaj u medunarodnoj zajednici i napredak cijele drzave.

3. ZAKLJUCAK

Zvani¢na vanjska politika Bosne i Hercegovine identi¢na je kao i
vanjske politike vecine drugih drZava u svijetu, te se zasniva na otvorenosti i
ravnopravnosti, uzajamnom postivanju suvereniteta 1 teritorijalnog
integriteta, nacelu miroljubive suradnje, uz uvazavanje obostranih interesa. U
isto vrijeme, tokom obavljanja vanjskopolitickih aktivnosti, Bosna i
Hercegovina djeluje u skladu sa obvezama koje proistiCu iz zakljuCenih 1
prihvaéenih sporazuma i drugih medunarodnih instrumenata, te ¢lanstva u
medunarodnim organizacijama i asocijacijama.

Pravo zastupanja, pravo postavljanja diplomatskih i konzularnih
predstavnika, kao 1 prijem stranog diplomatskog osoblja, u iskljucivoj je
nadleznosti Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine kao zajednickog organa.
Funkcija vanjske politike se centralizira iz razloga jedinstva i sigurnosti
zemlje, jedinstvenog istupanja u medunarodnim odnosima, izbjegavanja
nepotrebnog dupliranja diplomatskih predstavnika, lakSeg manevriranja itd.

Zastupanje entiteta na medunarodnom planu ne postoji osim preko
zajedni¢kog organa, $to ukazuje na Cisto federativni oblik drzavnog uredenja
Bosne i Hercegovine i po pitanjima vanjske politike. Jasno je da se u
Predsjednistvu Bosne i Hercegovine nalaze predstavnici sva tri naroda i dva
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entiteta, ali Cinjenica da nitko od njih ne moze samostalno predstavljati
Bosnu i1 Hercegovinu govori da je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
zajednicki organ Bosne 1 Hercegovine i da na vanjskom planu djeluje kao Sef
drzave. Sef drzave, bez obzira da li je individualan ili kolektivan, predstavlja
zemlju kao jedinstvenu cjelinu u inozemstvu. U federaciji, kako mozemo
predstaviti i Bosnu i Hercegovinu, Sef drzave izrazava drzavno jedinstvo
prema inozemstvu. Ovlasti koje su date Predsjednistvu Bosne i Hercegovine
u pogledu vodenja vanjske politike propisana su Ustavom Bosne i
Hercegovine, na slican nacin kako je to regulirano i u drugim federacijama.

Karakteristika vanjske politike Bosne i Hercegovine jeste nejedinstvo,
tako da se ona Cesto dijeli na vanjske politike entiteta koje su u mnogim
stvarima jako suprotstavljene. Opée okvirne smjernice vanjske politike su
Siroke, tako da se prakticno svako pitanje mora uskladivati u svakom
konkretnom slucaju. Ta uskladivanja idu u pravcu usuglasavanja izmedu
entiteta, odnosno tri konstitutivna naroda. Cesto neprihvaéanje
institucionalnih mehanizama Bosne i Hercegovine u vanjskoj politici stvorilo
je atmosferu personaliziranih aktivnosti pojedinih predstavnika iz Bosne i
Hercegovine. U nedostatku sustinskog jedinstva u vanjskopolitickom
odludivanju i predstavljanju, u ovisnosti od funkcije 1 situacije u
medunarodnim odnosima, €esto se zastupaju nacionalni, pa ¢ak i stranacki
stavovi 1 miSljenja. U takvim okolnostima Ministarstvo vanjskih poslova
Bosne 1 Hercegovine kao centralni organ za vodenje vanjske politike postaje
nedjelotvorno i gubi svoju svrhu, te se pretvara u izvoriste politi¢kih sukoba.
Problemi se prenose i na diplomatsko-konzularna predstavnistva, te je
oCigledna 1 njihova neefikasnost u takvim uvjetima. U Bosni i Hercegovini
za efikasnu vanjsku politiku neophodan je prije svega drustveni konsenzus i
usuglaSenost tri konstitutivna naroda u pravcu ostvarenja zajednickih
interesa.

U okolnostima kada se ucestvovanje u medunarodnim odnosima
postavlja kao imperativ, Bosna i Hercegovina dozvoljava unutarnje sukobe
izazvane raspodjelom vlasti. To je najéeS¢e uzrok djelovanja pojedinih
politickih Cinitelja, $to se eksplicitno odrazava i na vanjsku politiku drzave. S
razlogom se postavlja pitanje opstanka Bosne i Hercegovine, kako na
unutarnjem planu, tako i u domenu medunarodnih odnosa. Naime, kada
jedna drzava nema kapacitet da osigura unutarnji legitimitet, ne posjeduje
odgovornost za provodenje vanjske politike, ona ne ispunjava temeljne
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zadace suvremene drzave. Treba ista¢i podijeljenost, nefunkcionalnost i
nedore¢enost vanjske politike koju zvani¢na Bosna i Hercegovina vodi, $to
potvrduje da je Bosna i Hercegovina medunarodnopravno specifi¢na drzava.
Posljedice ovakvog ponasanja u medunarodnoj zajednici su velike, jer
suvremena praksa i doktrina u medunarodnom pravu definiraju kapacitet za
vodenje vanjske politike kao Cetvrti elemenat jedne drzave na kojima ista i
pociva.
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COVJECANSTVO IZMEPU OKOLISNE I EKOLOSKE SIGURNOSTI

HUMANITY BETWEEN ENVIRONMENTAL AND ECOLOGICAL
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Sazetak

U tekstu se raspravlja o kriticnom pitanju okolisne i ekoloske
sigurnosti te naglasava potreba za sveobuhvatnim naucnim pristupom u
rjesavanju ovih izazova. U radu se istice medusobnu povezanost [judskih
aktivnosti, ekosistema i prirodnog okolisa te potencijalne posljedice
zanemarivanja njihove meduovisnosti. Tekst istrazuje razlicite aspekte
okolisne i ekoloske sigurnosti, ukljucujuci klimatske promjene, gubitak
bioraznolikosti, oneciséenje i iscrpljivanje resursa. Naglasava vaznost
usvajanja odrzivih praksi, provedbe ucinkovitih politika i promicanja svijesti
i obrazovanja u ocuvanju buducnosti naseg planeta. Posebno se naglasava
vaznost razumijevanja i ublaZavanja utjecaja ljudskih aktivnosti na okolis
kako bi se osigurala odrziva i sigurna buducnost za generacije koje dolaze.

Kljucne rijeci: okolisa sigurnost, ekoloska sigurnost, ljudske aktivnosti,
klimatske promjene.

Abstract
The text discusses the critical issue of environmental and ecological

security and emphasizes the need for a comprehensive scientific approach to
solving these challenges. The paper highlights the interconnection of human
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activities, the ecosystem, and the natural environment and the potential
consequences of neglecting their interdependence. The text explores various
aspects of environmental and ecological security, including climate change,
biodiversity loss, pollution, and resource depletion. It emphasizes the
importance of adopting sustainable practices, implementing effective
policies, and promoting awareness and education in preserving the future of
our planet. The importance of understanding and mitigating the impact of
human activities on the environment is also highlighted in order to ensure a
sustainable and secure future for generations to come.

Kljucne rijeci: environmental security, ecological security, human
activities, climate change.

1. UvOD

Covijetanstvo se suoava s kritiénim izazovom u uspostavljanju
ravnoteze izmedu okoliSne i ekoloSke sigurnosti u svjetlu povecanja ljudske
populacije i ekonomskog rasta. Okolisna sigurnost odnosi se na zastitu
ljudske populacije 1 infrastrukture od ekoloskih rizika i opasnosti, kao §to su
prirodne katastrofe, zagadenje i klimatske promjene (Glaas, Moe, 2018). S
druge strane, ekoloSka sigurnost se odnosi na =zaStitu ekosistema 1
bioraznolikosti koju oni sadrze, kao i ekoloske usluge koje pruzaju (Daily,
Ehrlich, 1996). Interakcija izmedu okolisne i ekoloske sigurnosti je slozena i
zahtijeva pazljivo razmatranje i djelovanje. Ovdje imamo za cilj istraziti
medudjelovanje izmedu okolisSne i ekoloSke sigurnosti, izazove koji se
javljaju u postizanju obje te moguénosti u 0dnosu na odrzivost.

1.1. OkoliSna sigurnost

Okolisna sigurnost je kljutna za zaStitu ljudske populacije i
infrastrukture od ekoloskih rizika i opasnosti. Ovi rizici i opasnosti ukljucuju
prirodne katastrofe kao $to su poplave, uragani i potresi, kao i onecisc¢enje i
klimatske promjene*. Ove prijetnje imaju znacajan utjecaj na ljudsko
zdravlje, sigurnost i dobrobit, ukljuc¢ujuci gubitak Zivota, Stetu na imovini i

* UNEP. (2020). Environmental security. Preuzeto sa
https://www.unep.org/resources/report/environmental-security-0
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infrastrukturi te ekonomske poremecaje. Strategije za postizanje okoliSne
sigurnosti ukljucuju pripravnost za katastrofe, planiranje odgovora u hitnim
slucajevima, kontrolu oneciS¢enja i prilagodbu klimatskim promjenama i
ublazavanje njihovih efekata (Adger, Arnell, Tompkins, 2005).

1.2. Ekoloska sigurnost

Ekoloska sigurnost je kljuna =za =zaStitu prirodnog okolisa,
bioraznolikosti 1 ekoloskih wusluga koje podrzavaju ljudski Zivot.
Bioraznolikost pruza esencijalne ekoloske usluge, poput opraSivanja,
procis¢avanja vode i vezivanja ugljika, $to je nezaobilazno za dobrobit ljudi*.
Prijetnje bioraznolikosti i ekosistemima uklju¢uju gubitak i degradaciju
staniSta, invazivne vrste, prekomjerno iskoriStavanje i klimatske promjene”.
Ove prijetnje imaju znacajan utjecaj na dobrobit ljudi, ukljucuju¢i gubitak
usluga ekosistema, smanjenu poljoprivrednu produktivnost i povecanu
osjetljivost na prirodne Kkatastrofe. Strategije za postizanje ekoloske
sigurnosti  uklju¢uju ocuvanje staniSta, obnovu ekosistema, odrzivo
upravljanje resursima i prilagodbu klimatskim promjenama i ublazavanje
efekata iste (Daily, Polasky, Goldstein, Kareiva, Mooney, Pejchar, Ricketts,
2009).

2. INTERAKCIJE IZMEPU OKOLISNE 1 EKOLOSKE
SIGURNOSTI

Okolisna 1 ekoloSka sigurnost medusobno su ovisne i imaju sloZzene
interakcije. Na primjer, rizici i opasnosti za okoli$, kao $to su prirodne
katastrofe 1 onec¢iS¢enje, mogu imati znacajan utjecaj na ekosistem i biolosku
raznolikost (Turner, Kasperson, Matson, McCarthy, Corell, Christensen,
Schiller, 2003). Suprotno tome, degradacija ekosistema i gubitak
bioraznolikosti mogu pogorsati ekoloske rizike i opasnosti, kao §to su
poplave i suSe. Postoje i kompromisi i sinergije izmedu okolisne i ekoloske
sigurnosti. Na primjer, politike usmjerene na smanjenje emisija staklenickih

* Millennium Ecosystem Assessment. (2005). Ecosystems and Human Well-being:
Biodiversity Synthesis. World Resources Institute.

* IPBES. (2019). Global assessment report on biodiversity and ecosystem services.
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.
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plinova radi ublazavanja klimatskih promjena takoder mogu imati dodatne
koristi za oCuvanje bioraznolikosti. Suprotno tome, politike usmjerene na
proSirenje poljoprivredne proizvodnje mogu imati negativan utjecaj na
biolosku raznolikost i usluge ekosistema (Tilman, Cassman, Matson, Naylor,
Polasky, 2002).

2.1. I1zazovi i moguénosti za postizanje okoli$ne i ekoloske sigurnosti

Postizanje okoliSne 1 ekoloske sigurnosti izazovno je i1 zahtijeva
sveobuhvatan i integriran pristup koji uzima u obzir socioekonomske faktore,
institucionalne okvire, tehnoloske inovacije i javnu svijest. Jedan od najvecih
izazova je nedostatak politicke volje 1 predanosti odrzivosti, kao 1 nejednaka
raspodjela resursa i Koristi. (Lele, Norgaard, 2005). Tu su i tehnoloski i
naucni izazovi, poput razvoja odrzivih i efikasnih energetskih sistema i
smanjenja utjecaja industrijske proizvodnje na okoli§ (Jackson, 2017).
Medutim, postoje 1 moguénosti za odrzivost, poput razvoja sistema
obnovljive energije, promicanja odrzive poljoprivrede i usvajanja zelene
infrastrukture, odnosno pristupa koji se temelje na ekosistemima (Costanza,
D'Arge, de Groot, Farber, Grasso, Hannon, van den Belt, 1997).

Medudjelovanje okoliSne i1 ekoloske sigurnosti je slozeno 1 zahtijeva
sveobuhvatan i integrirani pristup u postizanju odrzivosti. Odrzivim
razvojem Covjecanstvo moze uspostaviti svijet u kojem ¢e buduée generacije
moc¢i napredovati poStujuci prirodna ogranic¢enja naseg planeta. To zahtijeva
temeljnu promjenu u nacinu na koji zivimo, radimo i komuniciramo s
okolisem, kao i predanost socijalnoj pravdi i jednakosti. Ulaganjem u
obnovljivu energiju, promicanjem odrZive poljoprivrede i zaStitom
bioraznolikosti i ekosistema, c¢ovjeCanstvo moze stvoriti otporniju i
pravedniju buducnost za sve.

Postizanje okolisne i ekoloske sigurnosti kljuéni je izazov za
covjeCanstvo, ali je 1 prilika da stvorimo bolji svijet za sebe 1 buduce
generacije. Rade¢i zajedno prema odrzivoj buduénosti, moZemo prevladati
izazove i iskoristiti prilike koje nam pruzaju ovakvi pristupi. Prihva¢anjem
odrzivosti CovjeCanstvo moze stvoriti svijet koji nije samo okolisno |
ekoloski siguran, ve¢ i drustveno i ekonomski pravedan.

Kao sto je istaknuto, Covjecanstvo se suocava sa znacajnim izazovom u
postizanju okolisne i ekoloske sigurnosti. Ovaj izazov zahtijeva temeljnu
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promjenu u na¢inu na koji zivimo, radimo i komuniciramo s okoliSem, kao i
predanost socijalnoj pravdi i jednakosti. No, to je takoder prilika da stvorimo
bolji svijet za sebe 1 buduce generacije ulaganjem u obnovljive izvore
energije, promicanjem odrZive poljoprivrede i zaStitom bioraznolikosti i
ekosistema.

Odrzivi razvoj nudi put naprijed, pruzajuéi okvir za uravnotezenje
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih problema. Prihvac¢anjem odrzivosti i
zajednickim radom prema odrzivoj buduénosti, Covjecanstvo moze stvoriti
svijet koji nije samo ekoloski siguran, ve¢ i drustveno i ekonomski pravedan.
Bitno je upamtiti da postizanje okolisne i ekoloske sigurnosti nije opcija, vec
nuznost za opstanak i dobrobit covjecanstva i planeta.

Opcenito, naglasavamo hitnu potrebu da ¢ovjecanstvo poduzme hrabre
i odlu¢ne korake kako bi postigla okolisnu i ekoloSku sigurnost. Dok
znacajni izazovi ostaju, takoder postoji razlog za nadu, budu¢i da odrzivost
nudi put naprijed prema pravednijem, poStenijem i odrzivijem svijetu za sve.

2.2. Integriranje okoliSne i ekoloske sigurnosti u odnosu na odrziv
razvoj

Integracija okoliSne 1 ekoloSke sigurnosti u koncept odrzivog razvoja je
klju¢na za postizanje odrzivije buducnosti. Odrzivi razvoj nastoji zadovoljiti
potrebe sadasnjosti bez ugroZavanja sposobnosti buducih generacija da
zadovolje vlastite potrebe.*

Kako bi se postigao ovaj cilj, okoli$na i ekoloska sigurnost moraju biti
integrirani u sve aspekte odrzivog razvoja. To zahtijeva sveobuhvatan pristup
koji uzima u obzir ekonomsku, drustvenu i ekolosku dimenziju odrzivosti.*

Jedan od nacina integriranja okoli$ne i ekoloSke sigurnosti u koncept
odrzivog razvoja je kroz usvajanje obrazaca odrzZive proizvodnje i potrosnje.

* World Commission on Environment and Development. (1987). Our common future.
Preuzeto sa https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-
future.pdf

* United Nations. (2015). Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. Preuzeto sa
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

91



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

To ukljucuje smanjenje otpada i onecis¢enja, promicanje ucinkovite upotrebe
resursa i podupiranje razvoja Cistih tehnologija.*

Drugi vazan aspekt odrzivog razvoja je o¢uvanje i odrzivo koristenje
bioloSke raznolikosti i ekosistema. To ukljucuje zaStitu ugrozenih vrsta i
obnovu degradiranih staniSta, kao 1 promicanje odrzive poljoprivredne i
Sumarske prakse koja odrzava zdravlje ekosistema.*

Postizanje okolisne i ekoloske sigurnosti takoder zahtijeva aktivno
sudjelovanje svih aktera, ukljucujuéi vlade, poduzeca i civilno drustvo. To
ukljucuje promicanje transparentnosti, odgovornosti i sudjelovanja javnosti u
procesima donosenja odluka koje utjecu na okolis i prirodne resurse.”

Zakljuéno, integriranje okoliSne 1 ekoloSke sigurnosti u koncept
odrzivog razvoja je kljuCna za stvaranje odrzivije buduénosti. Usvajanjem
odrzivih obrazaca proizvodnje i potro$nje, oCuvanjem bioraznolikosti I
ekosistema te promicanjem sudjelovanja raznih aktera, mozemo raditi na
pravednijoj, prosperitetnijoj i otpornijoj buduénosti za sve.

2.3. Integriranje okoliSne i ekoloske sigurnosti u djelovanje na
klimatske promjene

Integriranje okolisSne i ekoloske sigurnosti u djelovanje protiv
klimatskih promjena kljucno je za postizanje odrzive buduc¢nosti planeta.
Klimatske promjene su jedan od najvecih okoliSnih 1 ekoloskih izazova s
kojima se CovjeCanstvo suoCava i zahtijevaju hithe mjere za ublaZavanje
njihovih utjecaja i izgradnju otpornosti na njihove ucinke.*

Jedan od nacina navedene integracije djelovanje protiv klimatskih
promjena je usvajanje strategija razvoja s niskim udjelom ugljika, koje su
klimatski prihvatljive, ali i otporne na klimatske promjene. To ukljucuje
smanjenje emisija staklenickih plinova kroz promicanje obnovljive energije,

* United Nations Environment Programme. (2021). Sustainable consumption and
production. Preuzeto sa https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-
do/sustainable-consumption-and-production

* Secretariat of the Convention on Biological Diversity. (2014). Global biodiversity outlook
4. Preuzeto sa https://www.cbd.int/gbo4/

* United Nations Development Programme. (2016). Environmental democracy. Preuzeto sa
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-
governance/Environmental_Democracy.html

* Intergovernmental Panel on Climate Change. (2018). Global warming of 1.5°C. Preuzeto
sa https://www.ipcc.ch/sr15/
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energetske ucinkovitosti 1 odrzivog prijevoza, dok se takoder povecava
otpornost zajednica i ekosistema na utjecaje klimatskih promjena.*

Drugi vazan aspekt integracije okoliSne i ekoloSke sigurnosti u
djelovanje protiv klimatskih promjena je zaStita i obnova ekosistema.
Ekosistemi pruzaju niz usluga bitnih za ljudsko blagostanje, poput regulacije
klime, pruzanja c¢iste vode i podrzavanja bioraznolikosti. ZaStitom i
obnavljanjem ekosistema mozemo poboljsati njihovu sposobnost izdvajanja
ugljika i izgradnje otpornosti na klimatske promjene.*

Nadalje, integracija zahtijeva aktivno sudjelovanje svih subjekata,
ukljucujuéi vlade, poduzeca i civilno drustvo. To ukljucuje promicanje
transparentnosti, odgovornosti i sudjelovanja javnosti u procesima donosenja
odluka vezanih uz klimatske promjene te osiguravanje da se Cuju glasovi
marginaliziranih i ranjivih zajednica.*

Zakljucno, integracija okolisne i ekoloske sigurnosti u djelovanje
protiv klimatskih promjena je kljuna za postizanje odrzive buduénosti na
planeti. Usvajanjem nisko-ugljiénih razvojnih strategija otpornih na
klimatske promjene, zastitom i obnavljanjem ekosistema i promicanjem
sudjelovanja zainteresiranih subjekata, mozemo raditi prema pravednijoj,
prosperitetnijoj 1 otpornijoj buduénosti za sve.

2.4. Integriranje okoliSne i ekoloske sigurnosti u napore za
rjeSavanje problema gubitka bioloske raznolikosti

Integriranje okoliSne i ekoloske sigurnosti u napore za rjeSavanje
problema gubitka bioraznolikosti je kljuéno za osiguravanje odrZive
buduénosti planete. Gubitak bioraznolikosti jedan je od najznacajnijih
okoli$nih i ekoloskih izazova s kojima se ¢ovjeCanstvo suocava i zahtijeva

* United Nations Framework Convention on Climate Change. (2020). Paris Agreement.
Preuzeto sa https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-
agreement

* United Nations Environment Programme. (2020). Ecosystem-based adaptation. Preuzeto
sa https://www.unep.org/explore-topics/disasters-conflicts-and-climate-change/what-we-
do/ecosystem-based-adaptation

* United Nations Development Programme. (2020). Climate governance. Preuzeto sa
https://www.undp.org/content/undp/en/home/climate-and-disaster-
resilience/solutions/climate-governance.html

93



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

poduzimanje hitnih mjera na o¢uvanju i odrzivom koriStenju bioraznolikosti
i ekosistema.”

Jedan od nacina da se okoliSna i ekoloSka sigurnost integriraju u
napore za rjeSavanje problema gubitka bioloske raznolikosti je kroz ouvanje
i obnovu ekosistema. Ekosistemi pruzaju niz usluga koje su bitne za ljudsko
blagostanje, poput regulacije klime, ¢iste vode 1 podrzavanja bioraznolikosti.
Zastitom 1 obnavljanjem ekosistema mozemo poboljSati njthovu sposobnost
da podrze bioraznolikost i pridonesu odrzivom razvoju.”

Jo$ jedan vazan aspekt integriranja okolisne i ekoloske sigurnosti u
nastojanja rjeSavanja problem gubitka bioraznolikosti je kroz odrzivo
koriStenje 1 upravljanje prirodnim resursima. To ukljuuje promicanje
odrzivih poljoprivrednih i Sumarskih praksi koje odrzavaju zdravlje
ekosistema, kao i podrzavanje odrzivog ribarstva i akvakulture.*

Nadalje, integracija okolisSne i ekoloske sigurnosti u napore za
rjesavanje problema gubitka bioraznolikosti zahtijeva aktivno sudjelovanje
svih zainteresiranih strana, ukljucujuci vlade, poduzeca i civilno drustvo. To
ukljucuje promicanje transparentnosti, odgovornosti i sudjelovanja javnosti u
procesima donoSenja odluka vezanih uz ocuvanje i odrzivo koriStenje
bioloske raznolikosti i ekosistema, te osiguravanje da se cuju glasovi
marginaliziranih i ranjivih zajednica.*

Zakljuéno, integracija okoliSne 1 ekoloSke sigurnosti u napore za
rjeSavanje problema gubitka bioraznolikosti klju¢na je za osiguravanje
odrzive budu¢nosti na planeti. OCuvanjem 1 obnavljanjem ekosistema,
promicanjem odrzivog KkoriStenja i upravljanja prirodnim resursima te
promicanjem sudjelovanja aktera, mozemo raditi prema pravednijoj,
prosperitetnijoj 1 otpornijoj buduc¢nosti za sve.

* Secretariat of the Convention on Biological Diversity. (2014). Global biodiversity outlook
4. Preuzeto sa https://www.chd.int/gbo4/

* United Nations Environment Programme. (2020). Ecosystem restoration. Preuzeto sa
https://www.unep.org/explore-topics/ecosystem-management/what-we-do/ecosystem-
restoration

*Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2021). Sustainable agriculture.
Preuzeto sa http://www.fao.org/sustainable-agriculture/en/

* United Nations Development Programme. (2019). Biodiversity and ecosystems. Preuzeto
sa https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-15-life-
on-land/targets/target-15-5.html
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2.5. Integriranje okoli$ne i ekoloSke sigurnosti u napore u rjeSavanju
problema zagadenja

Integriranje okolisSne i ekoloske sigurnosti u napore za rjeSavanje
problema zagadenja je klju¢no za osiguravanje odrzive buducnosti ljudske
vrste na planeti.* Onecis¢enje je veliki okolisni i ekoloski izazov s kojim se
CovjeCanstvo suocava te zahtijeva hitne mjere kako bi se sprijec€ili i smanjili
njegovi negativni utjecaji na zdravlje ljudi 1 okolis. Ovdje ¢emo istrazit
razliCite pristupe integraciji okoliSne i ekoloSke sigurnosti u napore u
rjeSavanju problema zagadenja, ukljuCujuci prakse odrzive proizvodnje i
potroS$nje, Ciste tehnologije 1 obnovljivu energiju te sudjelovanje
zainteresiranih strana.

Prakse odrzive proizvodnje i1 potrosnje kljuéna su komponenta
nastojanja da se rijeSi problem oneciS¢enja.* Ovaj pristup ukljucuje
smanjenje otpada i emisija tijekom Zivotnog ciklusa proizvoda, od vadenja
sirovina do zbrinjavanja, kao i promicanje nacela kruzne ekonomije koja
daju prioritet ucinkovitosti resursa i smanjenju otpada. Na primjer, Program
Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) istaknuo je vaznost odrzive potrosnje i
proizvodnje u smanjenju oneciS¢enja, napominju¢i da "neucinkovito
koriStenje prirodnih resursa, stvaranje otpada i1 emisija imaju ozbiljne
utjecaje na okoli§ 1 druStvo, ukljucujuéi zrak, oneciS¢enje vode i tla,
klimatske promjene i opasnosti po zdravlje".*

Ciste tehnologije i obnovljiva energija jo§ su jedan vaZan pristup
rjeSavanju problema zagadenja.* Ove tehnologije smanjuju oneciS¢enje 1
emisije stakleniCkih plinova, promicuéi tako okoliSnu i ekolosku sigurnost.
Medunarodna agencija za energiju (IEA) napominje da "tehnologije Ciste

* United Nations Environment Programme. (2020). Integrating environmental and
ecological security into sustainable development. Preuzeto sa
https://www.unep.org/resources/report/integrating-environmental-and-ecological-security-
sustainable-development

* World Health Organization. (2016). Preventing disease through healthy environments: A
global assessment of the burden of disease from environmental risks. Preuzeto sa
https://www.who.int/publications/cra/chapters/volume2/0759-0888.pdf

* United Nations Environment Programme. (2020). Sustainable consumption and
production. Preuzeto sa https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-
do/sustainable-consumption-and-production

* European Environment Agency. (2020). Clean technologies and the environment. Preuzeto
sa https://www.eea.europa.eu/themes/industry/intro/clean-technologies-and-the-
environment
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energije, kao Sto su obnovljivi izvori energije i energetska ucinkovitost,
mogu pruziti Sirok raspon ekoloskih 1 drusStvenih Kkoristi, ukljucujuci
smanjeno oneciSéenje zraka, poboljSanu energetsku sigurnost i otvaranje
radnih mjesta".* Promicanjem razvoja i primjene tehnologija niske emisije,
kao Sto su elektricna vozila i sistemi obnovljive energije, mozemo raditi
prema ¢i8¢oj 1 odrzivijoj buduénosti.

Sudjelovanje zainteresiranih subjekata takoder je bitno za integraciju
okolisne i ekoloSke sigurnosti u napore na rjeSavanju problema zagadenja.”
To ukljucuje promicanje transparentnosti, odgovornosti i sudjelovanje
javnosti u procesima donoSenja odluka vezanih za sprjecavanje i kontrolu
oneciSc¢enja, te osiguravanje da se Cuju glasovi marginaliziranih i ranjivih
zajednica. Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) naglaSava vaZznost
sudjelovanja zainteresiranih subjekata u upravljanju oneciS¢enjem,
napominju¢i da je "sudjelovanje javnosti kritiéna komponenta uéinkovitog
upravljanja oneciS¢enjem i moze poboljsati legitimnost, ucinkovitost i
odrzivost mjera kontrole onecis¢enja".”

Zakljuéno, integracija okolisSne i1 ekoloske sigurnosti u napore na
rjeSavanju problema zagadenja je klju¢na za osiguravanje odrzive budué¢nosti
planete. Prakse odrZive proizvodnje i potrosnje, Ciste tehnologije i obnovljiva
energija te sudjelovanje zainteresiranih subjekata vazni su pristupi smanjenju
oneciS¢enja 1 promicanju okolisne 1 ekoloSke sigurnosti. Radec¢i zajedno na
rjeSavanju ovog hitnog izazova, mozemo stvoriti pravedniju, prosperitetniju i
otporniju buduénost za sve.

2.6. Integriranje okoliSne i ekoloSke sigurnosti u nastojanja da se
rijesi problem degradacije zemljista uslijed iskoriStavanja

Integriranje okolisne i ekoloske sigurnosti u nastojanja da se rijesi
problem degradacije zemljista uslijed iskoriStavanja je klju¢no za promicanje
odrzivog razvoja i oCuvanje bioraznolikosti.* Degradacije zemljista uslijed

* International Energy Agency. (2020). Energy and air pollution. Preuzeto sa
https://www.iea.org/reports/energy-and-air-pollution

" United Nations Environment Programme. (2020). Stakeholder participation. Preuzeto sa
https://www.unep.org/explore-topics

*Ibid.
* United Nations Environment Programme. (2020). Integrating environmental and
ecological security into sustainable development. Preuzeto sa
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iskoriStavanja, poput kréenja Suma, urbanizacije i Sirenja poljoprivrede, ima
znaCajne utjecaje na okoli§ 1 ekologiju, ukljucujuéi uniStavanje stanista,
degradaciju tla i emisije staklenic¢kih plinova. Ovdje ¢emo istraziti razlicite
pristupe integraciji okolisSne i ekoloske sigurnosti u nastojanja da se rijesi
degradacije zemljista usljed iskoriStavanja, ukljucujuéi prakse odrzivog
koriStenja zemljista, oCuvanje i restauraciju te okvire politike i upravljanja.
Prakse odrzivog koristenja zemljista klju¢na su komponenta nastojanja
da se rije$i promjena zemljiSta kao proizvod koriStenja.* Ovaj pristup
ukljucuje promicanje praksi koristenja zemljista koje su ekoloski i drustveno
odrzive, kao S§to su agro-Sumarstvo, odrziva poljoprivreda i odrzivo
upravljanje sSumama. Ove prakse daju prioritet oCuvanju prirodnih resursa i
usluga ekosistema, dok takoder promicu sigurnost hrane, smanjenje
siromastva 1 ekonomski razvoj. Na primjer, Organizacija Ujedinjenih naroda
za hranu 1 poljoprivredu (FAO) primjecuje da prakse odrzivog koriStenja
zemljista mogu pomoc¢i u smanjenju kréenja Suma i emisija stakleni¢kih
plinova, dok takoder poboljSavaju biolosku raznolikost i usluge ekosistema.”
Ocuvanje i obnova ekosistema jo$ je jedan vazan pristup rjeSavanju
degradacije zemljista kao posljedice njegovog koristenja.* Ovaj pristup
ukljucuje zastitu i obnovu prirodnih ekosistema, kao $to su Sume, mocvare i
travnjaci, kako bi se poboljSao njihov kapacitet za pruzanje usluga, kao §to je
sekvestracija ugljika, prociS€avanje vode 1 ocuvanje bioraznolikosti.
Konvencija o bioloskoj raznolikosti (CBD) naglaSava vaznost ouvanja i
obnove ekosistema za rjeSavanje problema promjene zemljiSta uslijed
iskoriStavanja, napominju¢i da "obnova ekosistema moZe znacajno
doprinijeti rjeSavanju pokretata promjena, kao Sto su fragmentacija i

usluge ekosistema™.*

https://www.unep.org/resources/report/integrating-environmental-and-ecological-security-
sustainable-development

* Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2019). Sustainable land use
practices. Preuzeto sa http://www.fao.org/sustainable-land-use/practices/en/

* Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2020). Sustainable land
management. Preuzeto sa http://www.fao.org/sustainable-land-management/en/

* United Nations Environment Programme. (2020). Conservation and restoration of
ecosystems. Preuzeto sa https://www.unep.org/explore-topics/ecosystems-
management/what-we-do/conservation-and-restoration-ecosystems

* Convention on Biological Diversity. (2019). Ecosystem restoration and land use change.
Preuzeto sa https://www.cbd.int/land/restoration
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Okviri politike 1 upravljanja takoder su bitni za integraciju okoliSne i
ckoloske sigurnosti u nastojanja da se rijeSi promjena zemljiSta nastala
iskoriStavanjem.* To ukljucuje razvoj i provedbu politika i okvira upravljanja
koji promiCu prakse odrzivog koriStenja zemljiSta, oCuvanje i obnovu
ekosistema 1 sudjelovanje raznih subjekata u procesima donosenja odluka.
Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) naglaSava vaZnost okvira
politike i upravljanja u rjeSavanju odnosnih promjena, napominjuc¢i da
"okviri politike i upravljanja mogu pomo¢i da se osigura donosenje odluka o
koriStenju zemljiSta na odrziv i pravedan nacin, uzimajuéi u obzir potrebe
razli¢itih subjekata i oCuvanje prirodnih resursa"*. Zaklju¢no, integracija
okoliSne i1 ekoloske sigurnosti u napore za rjeSavanje promjena zemljiSta
uslijed iskoriStavanja je kljuna za promicanje odrzivog razvoja i ocuvanje
bioloske raznolikosti. Prakse odrzivog koriStenja zemljiSta, ocuvanje i
obnova ekosistema te okviri politike i upravljanja vazni su pristupi
rjeSavanju problema promjena zemljiSta nastalih koriStenjem i promicanje
okolisne i ekoloske sigurnosti. Rade¢i zajedno na rjeSavanju ovog hitnog
izazova, mozemo stvoriti pravedniju, prosperitetniju i otporniju buducnost za
Sve.

Dodatno, integracija okolisSa 1 ekoloSke sigurnosti zahtijeva
sudjelovanje svih zainteresiranih subjekata, ukljucujuéi vlade, privatni
sektor, civilno drustvo i lokalne zajednice. Radeéi zajedno, subjekti mogu
identificirati i rijesiti temeljne uzroke promjene zemljista i razviti uéinkovite
strategije za promicanje praksi odrzivog koriStenja zemljiSta, oCuvanje i
obnavljanje ekosistema te poboljSanje okvira politike 1 upravljanja.

Opcenito, integracija zasStite okoliSa i ekoloske sigurnosti u nastojanja
da se rijesi ovaj problem je kljucna za postizanje ciljeva odrzivog razvoja i
oCuvanje bioloSke raznolikosti. Primjenom prakse odrZivog koriStenja
zemljista, oCuvanjem i obnavljanjem ekosistema te poboljSanjem okvira
politike i upravljanja, mozemo stvoriti otporniju, pravedniju i odrziviju
buduénost za sve.

* United Nations Environment Programme. (2020). Policy and governance frameworks.
Preuzeto sa  https://www.unep.org/explore-topics/governance/what-we-do/policy-and-
governance-frameworks

* Ibid.
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2.7. Integriranje okoliSne i ekoloSke sigurnosti u napore za
rjeSavanje problema iscrpljivanja resursa

Iscrpljivanje resursa je goruéi ckoloski problem koji prijeti
ekonomskoj odrzivosti i odrzivosti druStava. Prekomjerna  uporaba i
zlouporaba prirodnih resursa, kao Sto su minerali, fosilna goriva i voda,
imaju dalekosezne posljedice i za okoli§ i za dobrobit ljudi. Za rjeSavanje
ovog problema kljucno je integrirati pitanja okolisne i ekoloske sigurnosti u
napore za upravljanje i zastitu prirodnih resursa.

Jedan od nacina integriranja je promicanje praksi odrzivog upravljanja
resursima. To ukljuéuje strategije kao §to su smanjenje otpada i poboljsanje
ucinkovitosti resursa, kao i prelazak na obnovljive izvore energije i
promicanje nacela kruzne ekonomije.” Osim toga, oCuvanje i obnova
ekosistema moZze pomo¢i u zastiti prirodnih resursa i povecati njihovu
otpornost na iscrpljivanje i degradaciju. *

Jo§ jedan klju¢ni aspekt integracije okolisne i ekoloSke sigurnosti u
napore za sprecavanje iscrpljivanja resursa je poboljSanje okvira politike i
upravljanja. To ukljucuje razvoj i provedbu propisa i poticaja koji promicu
odrzivo KkoriStenje resursa i Stite prirodne resurse od prekomjernog
iskoriStavanja.” Ucinkovito uklju¢ivanje zainteresiranih subjekata i1 suradnja,
uklju¢ivanje lokalnih zajednica i1 autohtonih naroda u procese donoSenja
odluka, takoder moze pomo¢i da se osigura da su napori za upravljanje
resursima pravicni i odrzivi.*

Stavise, bitno je prepoznati medupovezanost iscrpljivanja resursa i
drugih pitanja okoliSa, kao Sto su klimatske promjene, gubitak bioloske
raznolikosti 1 zagadenje. Tretiranje ovih pitanja na holisti¢ki 1 integrirani

nacin ¢e dovesti do ucinkovitijih 1 odrzivijih rjeSenja. Na primjer, prijelaz na

* United Nations Environment Programme. (2021). Sustainable resource management.
Preuzeto sa https://www.unenvironment.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-
do/sustainable-resource-management.

* Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2021). Conservation and
restoration of ecosystems. Preuzeto sa http://www.fao.org/conservation-land-water/en/

* United Nations Development Programme. (2021). Natural resource governance. Preuzeto
sa https://www.undp.org/content/undp/en/home/our-work/environment-and-
energy/sustainable-land-management/natural-resource-governance.html

* United Nations Development Programme. (2021). Stakeholder engagement. Preuzeto sa
https://www.undp.org/content/undp/en/home/our-work/environment-and-
energy/sustainable-land-management/stakeholder-engagement.html
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obnovljive izvore energije ne samo da pomaze u rjeSavanju klimatskih
promjena, ve¢ takoder smanjuje pritisak na ograniCene resurse 1 Stiti
ekosisteme od onecis¢enja i degradacije.”

Zakljucno, integracija okoliSne i1 ekoloSke sigurnosti u napore za
rjeSavanje problema iscrpljivanja resursa je klju¢na za promicanje odrzivog
razvoja i ocuvanje prirodnih resursa za buduée generacije. Promicanjem
praksi odrzivog Upravljanja resursima, poboljSanjem politika i1 okvira
upravljanja te prepoznavanjem medusobne povezanosti pitanja okolisa,
mozemo stvoriti otporniju i odrziviju buduénost za sve.

3. PORAST EMISIJE STAKLENICKIH PLINOVA

Povecanje emisije staklenickih plinova znacajan je ekoloski izazov koji
predstavlja prijetnju zdravlju planeta te dobrobiti ljudi i drugih Zivih bi¢a. Za
rjeSavanje ovog problema bitno je integrirati pitanja okoliSne i ekoloske
sigurnosti u napore za ublazavanje emisija staklenickih plinova.

Jedan od nacina integriranja okoli$ne i ekoloSke sigurnosti u napore za
smanjenje emisija staklenickih plinova je promicanje koristenja obnovljivih
izvora energije. Prelaskom na obnovljive izvore energije poput vjetra, sunca i
geotermalne energije moZemo smanjiti svoju ovisnost o fosilnim gorivima i
smanjiti emisije staklenickih plinova.* Dodatno, promicanje mjera
energetske ucinkovitosti kao §to su ucinkoviti dizajni zgrada, uredaji i
prijevoz takoder mogu doprinijeti smanjenju emisija staklenickih plinova.*

Drugi kriticni aspekt integriranja okolisSne i ekoloske sigurnosti u
napore za smanjenje emisija staklenickih plinova je zaStita i obnova
ekosistema. Prirodni ekosistemi kao Sto su Sume, mocvare i travnjaci igraju

* United Nations Environment Programme. (2018). Global resources outlook 2019: Natural
resources for the future we want. Preuzeto sa
https://www.unenvironment.org/resources/global-resources-outlook-2019-natural-
resources-future-we-want

* United Nations Environment Programme. (2021). Renewable energy. Preuzeto sa
https://www.unenvironment.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/renewable-
energy

* United Nations Development Programme. (2021). Energy efficiency. Preuzeto sa
https://www.undp.org/content/undp/en/home/our-work/environment-and-
energy/sustainable-energy/energy-efficiency.html
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kljucnu ulogu u apsorpciji i1 skladiStenju ugljicnog dioksida, snaznog
staklenickog plina.”

Stoga ocCuvanje i obnova ovih ekosistema moze pomoc¢i u smanjenju
emisija staklenickih plinova i povecati njihovu otpornost na klimatske
promjene.

Nadalje, poboljsanje okvira politike 1 upravljanja kljucno je za
integraciju okolis$ne i ekoloSke sigurnosti u napore za smanjenje emisija
staklenickih plinova. To uklju¢uje provedbene propise, poticaje i druge
politicke instrumente koji poticu koriStenje obnovljivih izvora energije i
energetski ucinkovitih tehnologija.* Nadalje, ucinkovito uklju¢ivanje
zainteresiranih subjekata i suradnja, ukljucuju¢i involviranje lokalnih
zajednica 1 autohtonih naroda u procese donosenja odluka, moze pomo¢i da
se osigura da su napori za smanjenje emisija staklenickih plinova praviéni i
odrzivi.*

Zakljucno, integracija okolisne i ekoloske sigurnosti u napore za
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova je klju¢na za promicanje odrzivog
razvoja i oCuvanje zdravlja planete. Promicanjem koriStenja obnovljivih
izvora energije, zastitom i obnavljanjem ekosistemaa te poboljSanjem okvira
politike i upravljanja, mozemo stvoriti otporniju i odrziviju buduénost za sve.

4. ZAKLJUCAK

ZamrSen odnos izmedu okoliSne 1 ekoloske sigurnosti zahtijeva
sveobuhvatan naucni pristup u rjeSavanju izazova i prilika koje oni
predstavljaju. Postizanje okolisne 1 ekoloske sigurnosti zahtijeva
razumijevanje slozenih interakcija izmedu ljudskih aktivnosti, ekosistema i
okolisa.

Kako bi se osigurala okoli$na sigurnost, moraju se provesti u¢inkovite
mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama, smanjenje

* Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2021). Climate change and
forestry. Preuzeto sa http://www.fao.org/forestry/climatechange/en/

* United Nations Framework Convention on Climate Change. (2021). Mitigation. Preuzeto
sa https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-
agreement/mitigation

* United Nations Development Programme. (2021). Stakeholder engagement. Preuzeto sa
https://www.undp.org/content/undp/en/home/our-work/environment-and-
energy/sustainable-energy/stakeholder-engagement.html
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zagadenja i otpada te oCuvanje ograni¢enih resursa. Osim toga, trebale bi
postojati snazne strategije upravljanja katastrofama radi zastite ljudske
populacije i infrastrukture od sve vece ucestalosti i intenziteta prirodnih
opasnosti.

Istodobno, ekoloska sigurnost zahtijeva o¢uvanje i obnovu ekosistema,
oCuvanje bioraznolikosti i povecanje ekolosSke otpornosti. To podrazumijeva
provedbu mjera oCuvanja, zastitu osjetljivih staniSta i promicanje odrzivih
praksi upravljanja zemljiStem i resursima.

Integracija okolisne i ekoloske sigurnosti u okvire odrzivog razvoja je
kljuéna. Uzimajué¢i u obzir drustvenu, ekonomsku i ekolosku dimenziju,
donositelji odluka mogu poticati skladnu ravnotezu koja osigurava dugoro¢ni
ekoloski integritet uz istovremeno promicanje dobrobiti ljudi i pravednog
razvoja.

Zajednicki napori izmedu naucnika, kreatora politika, zajednica i

drugih zainteresiranih aktera nezaobilazni su u postizanju okolisne i ekoloske
sigurnosti. Robusno naucno istrazivanje, pracenje i donoSenje odluka
temeljeno na podacima od klju¢nog su znac¢aja za informiranje o politikama i
akcijama koje mogu efikasno odgovoriti na izazove s kojima se suo¢avamo.
Nadalje, programi obrazovanja i podizanja svijesti o potrebi ukljuéivanja i
osnazivanja pojedinaca u usvajanju odrzivih praksi, donosenja informiranih
izbora i sudjelovanja u zajednickim naporima za oCuvanje naseg okolisa i
ekosistema.
U konacnici, davanjem prioriteta okolisnoj i ekoloskoj sigurnosti,
covjeCanstvo moze iskovati odrzivi put naprijed, gdje je oCuvan ekoloski
integritet, a dobrobit ljudi osigurana za sadaSnje i buduce generacije.
Prihva¢anje ovog naucnog pristupa odvest ¢e nas prema otpornijoj,
pravednijoj i prosperitetnijoj buduénosti, u kojoj svi shvacaju dobrobiti
okolisne i ekoloske sigurnosti.
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Sazetak

Imovinski delikti predstavljaju vrstu kaznenih djela kojima se
ugrozavaju (protivpravno prisvojena ili ostecena) imovinska prava gradana
i drugih pravnih subjekata, a koja spadaju u vrstu klasicnog (opceg)
kriminaliteta. Po obimu dcine najbrojniju vrstu kaznenih djela, ali
istovremeno i vid delinkvencije gdje postoji najveci stepen profesionalizacije.
Osnovni motiv izviSenja veceg broja kaznenih djela protiv imovine je
pribavljanje imovinske koristi za sebe ili nekog drugog. U ovom radu su
posebno analizirane vrste imovinskih delikata, i to klasicni delikti, delikti s
elementom tjelesnog nasilja, prevarni delikti i delikti bez motiva
koristoljublja, kao vrsta imovinskih delikata. Poseban naglasak je stavljen
na tipicna obiljezja imovinskog kriminaliteta 1 t0: masovnost, anonimnost
pocinioca, tragove, te same pocionioce kaznenih djela. U imovinske delikte
sa elementom tjelesnog nasilja spadaju najtezi oblici kod kojih su tjelesna
sila i prijetnja prema Zrtvi osnov metoda i sredstava izvrSenja delikta.
Obuhvataju sljedece delikte: razbojnistvo, razbojnicku kradu, iznude i
ucjenu.

Imovinski kriminalitet je veliki problem i kao takav prelazi nacionalne
granice, te remeti ekonomski, drustveni i kulturni razvoj drustva.

* Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, Univerzitet u Sarajevu, e-
mail: nkorajlic@fkn.unsa.ba

Visoka Skola ,,CEPS — Centar za poslovne studije” Kiseljak, e-mail:
mirzo.selimic@ceps.edu.ba
* Veleuciliste menadZmenta i sigurnosti Securus Pula, e-mail: info@vs-securus.hr
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Kljucne rijeci: imovinski delikti, kriminalitet, delinkventi, delikvencija,
nasilje.

Abstract

Property crimes represent a type of criminal offense that endangers the
(illegally appropriated or damaged) property rights of citizens and other
legal entities and belong to the type of classic (general) criminality. In terms
of scope, this is the most frequent type of crime, but at the same time, while
also being the delinquency type with the highest degree of
professionalization. The main motive for committing a large number of
criminal offenses against property is to obtain property benefits for oneself
or someone else. In this paper, the types of property crimes, namely classic
crimes, crimes with elements of physical violence, fraudulent crimes, and
crimes without a motive of self-interest are analyzed separately, as types of
property crimes. Special emphasis is placed on the typical features of
property crime, namely: scale, perpetrator anonymity, traces, and the
perpetrators of criminal acts themselves. Property crimes with an element of
physical violence are among the most serious forms of property crimes
where physical force and threats to the victim are the basis of the methods
and means of committing the crime. They include the following crimes:
robbery, theft, extortion and blackmail.

Property crime is a big problem and as such transcends national
borders, disrupting the economic, social, and cultural development of
society.

Kljucne rijeci: property crimes, criminality, delinquents, delinquency,
violence.

1. UvOD

Kriminalitet predstavlja skup drustvenih pojava kojima se ugrozavaju
univerzalne drustvene vrijednosti, a koje su sankcionisane kaznenim pravom.
Kao slozena drustvena pojava kriminalitet je determinisan mnogobrojnim
¢iniocima, vezanim za subjekt izvrSioca, kazneno djelo i drustvene uslove. U
posljednja dva desetljeca, drzave i medunarodne organizacije konstatirale su
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da su svi oblici kaznenih djela znatno porasli. Imovinski delikti predstavljaju
vrstu kaznenih djela kojima se ugrozavaju (protivpravno prisvojena ili
oSteCena) imovinska prava gradana i drugih pravnih subjekata, a koja
spadaju u vrstu klasi¢nog (opcéeg) kriminaliteta. Po obimu ¢ine najbrojniju
vrstu kaznenih djela, ali istovremeno i vid delinkvencije gdje postoji najveéi
stepen profesionalizacije. IzvrSioci ovih djela, posle silovanja, u najveéem
dijelu su povratnici (oko 30%). Kaznenim djelima protiv imovine unistava se
imovina koja se sastoji od stvari (predmeta) i imovinskih prava, kao i
interesa vezanih za stvari. Imovina podrazumijeva vlasniStvo, tj. oblik
prisvajanja stvari 1 vrijednosti u kojima i preko kojih se one izraZavaju.
Imovina moze biti pokretna i nepokretna. Stvari koje ¢ine imovinu
mogu se, po pravilu, izraziti u novcu. Imovina c¢ini ekonomski osnov
svakog drustva. Ona sluzi za zadovoljavanje opc¢ih, zajednic¢kih i
pojedina¢nih  potreba. Zbog velikog znacaja imovine za cCovjeka i
druStvenu zajednicu u cjelini reguliSu se oblici vlasniStva, kao i nacin
raspolaganja s vlasnistvom (Korajli¢, 2008). Otuda neophodnost kazneno-
pravne zastite imovine i imovinskih prava i interesa. Kazneno-pravna zastita
imovine ne ostvaruje se samo kaznenim djelima iz poglavlja XXV KZ
FBiH*, ve¢ i nizom drugih kaznenih djela. Tu spadaju: kaznena djela
protiv privrede 1 jedinstva trZiSta, protiv sluzbene duZnosti, protiv opste
sigurnosti ljudi i imovine ili sigurnosti javnog prometa. Razlika izmedu
ovih kaznenih djela je u tome S§to se kod kaznenih djela protiv
imovine, imovina pojavljuje kao osnovni, jedini ili pretezniji objekat
zaStite, dok se kod drugih kaznenih djela pojavljuje kao zaStitni objekat
zajedno s nekim drugim objektom, pri ¢emu taj drugi objekt ima primarni
znacaj. To znaci, da kaznena djela iz ove grupe predstavljaju klasi¢na
imovinska kaznena djela koja imaju zajedno s kaznenim djelima protiv
zivota 1 tijela, te politickim kaznenim djelima, najduzu povijest.

Tokom godina mijenjali su se nacini i sredstva izvrSenja djela 1 pojavni
oblici, ali je njihova sustina ostala ista. Imovina, kao zastitni objekt kod
veceg broja kaznenih djela iz ove grupe, pojavljuje se u vidu pokretne stvari.
Pokretna stvar je objekt napada kod krade, razbojnistva, utaje i oduzimanja
tude stvari. Osnovni motiv izvrSenja veceg broja kaznenih djela protiv
imovine je pribavljanje imovinske koristi za sebe ili nekog drugog

* "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005,
42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017
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(Korajli¢, 2012). Kaznena djela protiv imovine su dosta heterogena po
neposrednom predmetu napada i vrijednosnom iznosu Stete.

2. VRSTE IMOVINSKIH DELIKATA

Imovinski delikti su vrsta kaznenih djela kojima se ugroZavaju
imovinska prava gradana, kao i pravnih subjekata. Ovi delikti spadaju u vrstu
klasi¢nog kriminaliteta i po obimu Cine najbrojniju vrstu kaznenih djela.
Imovinske delikte moZemo razvrstati na:

1) klasi¢ne delikte,

2) delikte sa elementom tjelesnog nasilja,
3) prevarne delikte, te

4) delikte bez motiva koristoljublja.

Svi oblici kriminaliteta su odredenom smislu akti nasilja. Nasilje
predstavlja drsku i bezobzirnu primjenu tjelesne sile, protivpravnog
ugrozavanja integriteta covjeka, kao i1 drugih javnih dobara i druStvenih
vrijednosti (Korajli¢, 2008). Nasilje se moze manifestovati na ulici, poslu,
sportskim utakmicama, kao i na drugim javnim skupovima, zatim u porodici,
skoli itd.

2.1. Klasiéni imovinski delikti

U ovu grupu spadaju sve vrste krade i drugih oblika nezakonitog
prisvajanja tude (ne)pokretne imovine. S obzirom na vrijednost, vrijeme i
nacin izvrSenja krada moZe biti:

1) sitna,

2) obicna,

3) teska (kriminalitet profesionalne orijentacije; tu spadaju i
specificni oblici krada, te teske krade u sprezi sa organizovanim
kriminalitetom),

4) razbojnicka (Horvati¢, Separovié, 1999).

Sitna krada predstavlja kazneno djelo gdje je predmet prisvajanja stvar
male vrijednosti.
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Obicna krada je ono oduzimanje tude pokretne stvari u namjeri
pribavljanja za sebe ili za drugog protupravnu imovinsku korist, koje nije
prac¢eno nekom posebnom okolnos¢u koja utjece da se djelo kvalifikuje kao
teska krada. U nasem kaznenom zakonodavstvu razlikovanje obi¢ne krade od
teSke krade vrsi se po razliCitim obiljezjima koja predstavljaju zakonske
elemente ovih djela.”

TeSka i1 razbojnicka krada su kvalifikovani oblici krade. Teska krada
podrazumijeva kradu:

a. izvrSenu provaljivanjem i obijanjem;

b. za vrijeme elementarnih nepogoda;

C. na posebno drzak i opasan nacin;

d. ako je ukradeno dobro vece vrijednosti;

e. ako su kradom ugrozena neka opSta drustvena dobra (Sume, divljac,

ribe i sl.);

f. u sprezi sa organizovanim kriminalitetom.

U Kaznenom zakonu Federacije BiH se kaze: “Ko tudu pokretnu stvar
oduzme drugom s ciljem da njenim prisvajanjem pribavi sebi ili drugom
protivpravnu imovinsku korist ¢ini kradu”. Razvijanjem kaznenog prava kao
posebne pravne grane, razvijao se i pojam kaznenog djela krade i teske
krade. Ve¢ su stari Rimljani dali definiciju krade (furtum) opisavsi je kao
hotimi¢no protupravno prisvajanje tude pokretne stvari, ucinjeno iz
koristoljublja. Na pocetku je krada bila delikt civilnog prava, ali krajem
Rimske republike postale su ucestale nasilnicke krade sa upotrebom oruzja,
te je tako dosSlo do pojave rapine — razbojnicke krade, kao delikta javnog
prava (delicta publica). I danas, bas kao i tada, namjera protupravnog
prisvajanja imovinske koristi najée$ée je pracena koristoljubljem, ali u
okviru grupe kaznenih djela protiv imovine nalaze se i takva kaznena djela
koja karakteriSe namjera izvrSioca da drugome nanese neku Stetu (kao $to su
prevara, ostecenje tudih stvari). Sva kaznena djela protiv imovine vrse se sa
direktnim umisljajem, te im je osnovna karakteristika pribavljanje
protupravne imovinske koristi (Babi¢, Markovi¢, 2005). Naime, teSka krada
pored osnovnih obiljezja objektivnog i subjektivnog karaktera na osnovu

* Clan 286. KZ FBiH, ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr.,
69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017)
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kojih je i izgraden osnovni oblik krade, sadrzi i tzv. dopunska
(kvalifikatorna) obiljeZja. Za teze ili kvalificirane oblike krade (teSka krada)
su propisane strozije (vece ili teze) kazne u odnosu na osnovni oblik krade.

Krada je oduzimanje tude pokretne stvari s ciljem da njenim
pribavljanjem ucinilac za sebe ili drugog pribavi protupravnu imovinsku
korist (Korajli¢, Selimi¢, 2015). U ¢lanku 287. KZ-a FBiH predvideni su
oblici teske krade koji su kvalifikovani posebnim nacinom izvrSenja
kaznenog djela krade, vremenom izvrSenja djela, posebnom opasnos$¢u
ucinioca 1 vrijednos¢u ukradenih stvari. U zakonu su predvidene Cetiri grupe
kvalifikatornih okolnosti usljed kojih obi¢na krada prelazi u teSku kradu.
Prema odredbi stava 1. tocka a) kvalifikatorna okolnost koja obi¢nu kradu
¢ini teSkom jeste kada je krada izvrSena obijanjem, provaljivanjem ili
savladavanjem vecih prepreka da se dode do stvari iz zatvorenih zgrada,
soba, blagajni, ormara ili drugih zatvorenih prostorija ili prostora. Kod ovog
oblika teske krade kvalifikatorna okolnost sastoji se od dva elementa
postavljena kumulativno: a) oduzimanje tude pokretne stvari vr$i se iz
zatvorenog prostora i b) to se Cini obijanjem, provaljivanjem tih prostora ili
savladavanjem vece prepreke da se dode do stvari u tom zatvorenom
prostoru.

U teoriji se zatvoreni prostor u kaznenopravnom smislu odreduje kao
prostor koji je u vrijeme izvrSenja krade zatvoren na takav nacin da se jasno
vidi namjera korisnika prostora da odredeni prostor ucini zatvorenim tako da
se u ovaj prostor uopée ne moze uéi bez obijanja ili provaljivanja, odnosno
da je zatvoren tako da se u njega moze uci samo na odredenom mjestu na
redovan i uobicajen nacin. Pored ovih zatvorenih prostorija, to mogu biti i
drugi zatvoreni prostori, nepokretni i pokretni, kao §to su ogradeno zemljiste,
pretinci, koferi, automobili, sanduci itd... Prostor treba da je zatvoren sa svih
strana i na nacin koji ukazuje na namjeru vlasnika ili posjednika tog prostora
da ga ucini zatvorenim tako da se u taj prostor ne moze uéi, osim
savladavanjem svih postavljenih prepreka, odnosno obijanjem ili
provaljivanjem. Prema tome, ako su vrata zakljuCana, ali se klju¢ nalazi u
bravi, ili ako su vrata samo pritvorena, tada se nece raditi o zatvorenom
prostoru. Nece se raditi o zatvorenom prostoru ni onda ako su prepreke
postavljene samo radi simboli¢nog karaktera (npr. niske pregrade i ograde na
njivama ili bas¢i kao prepreke za stoku ili divlja¢, zatim rijetko postavljena
ograda koja omogucava provlacenje; kartonska kutija vezana konopcem;
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table sa oznakom da je ulaz ili prolaz ,,strogo zabranjen®, ili natpisi tipa
,cuvaj se psa“, a pas ne postoji, itd...). Dakle, neophodno je da se radi o
ozbiljnim preprekama i da je za njihovo uklanjane potrebno odredeno
djelovanje ucinioca. Uvlalenje kroz prozor, makar i otvoren, prema ovom
shvatanju predstavlja provaljivanje kada je povezano sa izvjesnim naporom
koji ukazuje na pojacanu zlo¢inacku energiju.

Ispoljavanje odredene upornosti ili volje ucinioca, samo po sebi ne
moze zasnovati tesku kradu, jer je taj elemenat prisutan i kod svake obi¢ne
krade (TreS$njev, 1995). Zato treba dati prednost shvatanju prema kojem se
prije navedeni slucajevi ne smatraju zatvorenim prostorom. Pod obijanjem se
podrazumijeva nasilno otvaranje zatvorenih prostorija (Babi¢, Markovic,
2005). Obijanje je nasilno uklanjanje prepreka koje se nalaze na mjestima za
ulazenje u =zatvoren prostor ili pak otvaranje zatvorenog prostora
uniStavanjem ili oSteenjem uredaja za zatvaranje (npr. razbijanje brave na
kasi ili katanca na sanduku). Kod obijanja uglavnom se radi o manjim
zatvorenim prostorima koji su namijenjeni za ¢uvanje stvari, kao Sto su kase,
ormari, sanduci, koferi itd. Obijanje moze biti izvrSeno i poslije izvrSenog
oduzimanja, odnosno i izvan mjesta izvrSenja same krade, u svim onim
slucajevima u kojima je ucinilac ukrao ne samo stvar koju je zelio, ve¢ 1
zatvoreni prostor u kojem se ona nalazi, da bi naknadno izvr$io obijanje npr.
pokretne kase. Kad se radi o obijanju, kao na¢inu izvrSenja teske krade, onda
je pravno irelevantno o kakvom se intenzitetu sile radi. Najvaznije je da je
sila takvog karaktera da za posljedicu ima uniStavanje prepreka na koje se
djeluje silom.

Pod provaljivanjem se podrazumijeva uklanjanje prepreka koje stoje na
putu pri prodiranju u tudi zatvoreni prostor koje se ¢ini protiv volje vlasnika
ili posjednika. U provaljivanje spada i uvlacenje kroz neki otvor,
prebacivanje preko zida, uskakanje kroz otvoreni prozor, iako u ovim
slu¢ajevima nema uklanjanja prepreka (Korajlic, 2011). O pojmu
provaljivanja u teoriji postoje razlicita shvatanja, a i sudska praksa u tom
pogledu nije jedinstvena. Prema jednima kod provaljivanja nema nasilnog
djelovanja na prepreke, dok prema drugima i provaljivanje predstavlja
nasilno ulaZenje u zatvorene prostore, ali bez oSte¢enja ili uniStavanja
prepreka. Ovo drugo shvatanje vise odgovara samom logickom pojmu
provaljivanja, koje samo po sebi implicira i elemenat nasilnog uklanjanja
prepreka, pa i povredu njihove supstance, ali se ono u sustini razlikuje od
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obijanja u karakteru same radnje ulaZenja u zatvoreni prostor. Kod obijanja
se radi o0 uklanjanju prepreka u vidu naprava za zatvaranje (brava, katanaca),
dok se kod provaljivanja radi o uklanjanju prepreka drugog karaktera,
odnosno o ulazenju u zatvoreni prostor na drugi nacin.

Kod provaljivanja nije toliko bitna uporaba sila, a ni uklanjanje
narocito velikih prepreka, koliko je bitan veliki intenzitet njegove zlo¢inacke
volje ispoljen kroz nacin uklanjanja prepreka da bi usao u zatvoren prostor.
Prema odredbi stava 1. tocka b) ¢lanka 287. KZ FBiH, teSka krada postoji u
slucaju kada je obi¢na krada izvrSena na narocCito opasan ili narocito drzak
nacin. Radi se o obliku teSke krade koja po stepenu stvorene opasnosti i
ispoljene drskosti ili rizika koje ucinilac unosi u izvrSenje djela znatno
prelazi uc¢iniofevu bezobzirnost i drskost koja se redovno ispoljava pri
vr$enju krade. Narocito opasan nacin postoji u slucaju kada ucinilac pri
izvrSenju krade upotrijebi takav nacin ili takvo sredstvo kojima dovodi u
opasnost zivote ljudi ili imovinu, kao Sto je npr. koriStenje eksploziva. Pri
tome se za obijanje vrata, zidova ili kasa, na primjer, moze koristiti eksploziv
ili kad se elektriziraju ulazna vrata da bi se sprije¢io ulazak u prostoriju za
vrijeme vr$enja krade. Ovo djelo postoji i kada su predmet krade opasne
stvari kao §to su oruzje, otrovi, zapaljive, rasprskavajuce, jonizirajuce ili
sli¢ne materije, te opasne domace ili divlje Zivotinje (pas, bik, konj, zmija 1
sl.). 1z ovog se moze zakljuciti da ova opasnost moze da proizilazi ili iz
sredstva koje se koristi pri izvrSenju krade, ili iz samog objekta krade.
Naroc¢ito opasan nacin jedni shvataju kao visok stepen opasnosti za Zivot,
tijelo ili imovinu, dok drugi naro€ito opasan nacin izvrSenja krade shvataju
kao onaj nacin po kojem je mogucnost Stetne posljedice vrlo velika, veca od
prosjeéne, odnosno normalne. Cim je sigurnost uéinioca da nece biti otkriven
(Horvati¢, Separovié, 1999). Posebno pitanje koje se postavlja u vezi sa ovim
nacinom izvrSenja krade jeste da li postoji ovaj vid krade ukoliko se kradu
tzv. opasne stvari kao Sto su zapaljiva sredstva, otrov, radioaktivni materijal,
eksploziv itd. Za postojanje ovog kaznenog djela dovoljno je da je stvorena
apstraktna opasnost za zivot ili tijelo ljudi ili imovine. Pravno je irelevantno
da li je na ovaj nacin ucinilac doveo u opasnost i sebe. Ovo kazneno djelo
nece postojati ukoliko ucinilac dovede u opasnost napadni objekat, odnosno
ukoliko kradu izvrsi na taj nacin da dovede u opasnost uniStenje stvari koju
zeli da oduzme. U konkretnom slu¢aju ne bi se pojavila apstraktna opasnost
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za zivot ljudi 1 imovinu, pa samim tim ni naroc€ita opasnost kao kvalificirani
oblik kaznenog djela.”

Svaka krada u sebi ne sadrzi opasnost, ali svaka krada u sebi sadrzi
izvjesne elemente drskosti. Pod pojmom narocite drskosti podrazumijeva se
ona krada kod koje ucinilac ispoljava drskost u znatno ve¢em stepenu od
onog koji obi¢no prati izvrSenje krade, tako da je krada koju je on izvrsio
pod takvim posebnim okolnostima zbog kojih se postupanje ucinioca mora
okarakterisati kao narocito drsko (Simi¢, Petrovi¢, 2004).

U sudskoj praksi kao primjeri ove krade najcesce se istiCu: krada
novcanika ili sata istrgnué¢em iz ruke, zatim krada novca iz registarske kase
koju je kasirka otvorila da bi platila kupljenu robu, potom oduzimanje novca
od ostecene za vrijeme trajanja spolnog odnosa; skidanje cipela za vrijeme
spavanja na javnom mjestu; krada kofera u kupeu pred ostalim putnicima, a
u odsustvu, otimanje tasne, nov€anika iz ruku u prisustvu veceg broja lica,
itd... Zakljucak je da se radi o kradi koja se najviSe vrsi u obliku otimanja
(tzv. otimacina), te iskoriStavanjem situacije u kojoj se nalazi oSteceni. Ova
krada vrsi se na nacin koji se nije mogao oc¢ekivati, na nacin koji iznenaduje i
koji ukazuje na hrabrost, odlu¢nost i spremnost ucinioca da se izlozi velikom
riziku. Prema odredbi stava 1. tocka c) ¢lanka 287. KZ FBiH, teSka krada
postoji u slucaju kada je obi¢na krada izvrSena iskoriStavanjem stanja
nastalog poZarom, poplavom, potresom ili drugom nesre¢om. Opisana stanja
su objektivna i ne ovise o uciniocu ni zrtvi delikta. lako je kod ovog
kvalificiranog oblika teSke krade rije¢ o objektivnim okolnostima, ovakva
krada ipak odrazava jednu subjektivnu okolnost, a to je bezobzirnost
ucinioca koji koristi tesku situaciju da bi izvr$io djelo (Lazarevic¢, 1981).

U ostale nesrece u prvom redu treba uvrstiti rat, ratno stanje i njegove
posljedice u koje spadaju napustanje spaljenih 1 uniStenih domova, odlazak u
prognanstvo 1 izbjegliStvo uz ostavljanje vlastite imovine s namjerom
povratka (Baci¢, Pavlovi¢, 2001). Medutim, kazneno djelo teske krade spada
u krivi¢na djela protiv imovine. Objekat napada kod ovog kaznenog djela je

* Tako npr., ukoliko ucinilac u Zelji da ukrade neku Zivotinju koristi omamljujuéa sredstva
da bi je omamio, pa ne zrajuci da rukuje omamljujuéim sredstvima Stavi vec¢u koli¢inu
omamljujuceg sredstva i dovede u opasnost zivot te Zivotinje, ne bi se radilo o kradi na
narocito opasan nacin. Tresnjev A., op. cit., 131.
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vida teske krade neadekvatna mogucnost zastite te imovine, nego da se radi o
teSkoj gramzivosti i bezobzirnosti u¢inioca. Prema odredbi stava 1. tocka d),
teSka krada je krada izvrSena iskoriStavanjem bespomocénosti ili drugog
narocito teskog stanja druge osobe 1 ta stanja su kvalifikatorna okolnost ovog
oblika djela. Radi se o stanjima u kojima se nalazi pasivni subjekt krade,
uslijed kojih taj subjekt nema fizicke ili psihicke moguc¢nosti da sprijeci
izvrSenje djela, odnosno uslijed kojih je nesposoban za odbranu svojih stvari
odnosno imovine. Takav slucaj bi bio npr. kada bi ucinilac iskoristio
saobracajni udes i iz automobila zrtve ukrao neku stvar. Umisljajem ucinioca
mora biti obuhvacéena i svijest o stanju bespomoc¢nosti ili drugom osobito
teSkom stanju druge osobe tj. zrtve, odnosno svijest da se djelo izvrSava
upravo iskoriStavanjem tog stanja, odnosno kvalifikatorne okolnosti (Tomic,
2007). Krada iskoriStavanjem bespomocnosti druge osobe postoji onda kada
pasivni subjekt zbog teske bolesti kao §to su paraliza, zatim stanja poput
visoke temperature, distrofije ili zbog teskih povreda, ili pak starosti, nije u
moguénosti da titi svoja prava, dobra i interese (Bagié, Separovié, 1997).
Razlika izmedu krade na narocito drzak nacin i krade iskoriStavanjem
bespomocnosti drugog lica lezi u tome §to se u ovom slucaju radi o
iskoriStavanju sposobnosti za budnost koja je rezultat nenormalnog duSevnog
ili zdravstvenog stanja nekog lica, dok se pak kod teske krade na narocito
drzak nacin radi o iskori§tavanju sposobnosti za budnost zbog odredenih
trenutnih psihickih stanja (kao Sto su zaprepaStenost, iznenadenost i dr.) koja
se ne mogu smatrati nenormalnim (Atanackovi¢, 1981). Narodito tesko
stanje druge osobe ne moze se tumaciti olako, doista mora biti ozbiljno
stanje kao Sto je kriticno stanje zdravlja, izgladnjelosti, te bespomocnosti
pred elementarnim nepogodama ili sl. Ucinilac svih oblika djela iz stava 1.
Clanka 287. KZ-a FBiH mozZe biti svaka osoba. Za kaznenu odgovornost
potreban je umisljaj, kojim je obuhvacdena i1 svijest o posebnom nacinu
ucinjenja djela ili svijest o posebnim okolnostima pod kojima je djelo
ucinjeno. Za sve navedene oblike teSske krade u KZ-u FBIH predvidena je
kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina. Prema odredbi stava
2. tocka a), teska krada postoji ako je ukradena stvar velike vrijednosti, a

* ratio legis [ra'ci-o le:'gis] (lat.: razlog zakona), u rim. pravnoj tradiciji i u suvremenom
pravu, pojam kojim se oznacuje razlog i svrha donosSenja zakona, pravnog akta ili pravne
norme; redovito se koristi pri tumacenju prava.
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ucinilac je postupao s ciljem pribavljanja imovinske koristi takve vrijednosti.
Kvalifikatornu okolnost u ovom slucaju ¢ine vrijednost ukradene stvari i Cilj
da se prisvoji stvar upravo te vrijednosti. Zakonodavac nije odredio $ta je to
Sto se podrazumijeva pod pojmom ,stvar velike vrijednosti® i to utvrduju
sudovi u svakom konkretnom sluc¢aju. Prema odredbi stava 2. tocka b), teska
krada postoji ako ukradena stvar sluzi u vjerske svrhe ili je stvar ukradena iz
vjerske ili druge zgrade ili prostorije koja sluzi za vjerske obrede.
Kvalifikatornu okolnost za ovaj oblik teSke krade cine priroda,
odnosno namjena ukradenih stvari, kao i mjesto iz kojeg su stvari oduzete.
To mogu biti razlicite stvari koje sluze u vjerske svrhe i to sud rjeSava u
svakom posebnom slucaju. To su uglavnom vrijedni kalezi, krizevi, slike s
vjerskim motivima, skulpture, skupocjeni tepisi i lusteri u dZzamijama itd.
Kvalifikatorne okolnosti za ovaj oblik teske krade moraju biti obuhvacene
umisljajem ucinioca. Prema odredbi stava 2. tocka c), teSka krada postoji ako
je ukradeno kulturno dobro ili stvar od posebnog naucnog, umjetnickog,
historijskog ili tehni¢kog znacaja ili se nalazi u javnoj zbirci, zaSti¢enoj
privatnoj zbirci ili je izlozena za javnost. (Bagié, Separovi¢, 1997).
Kvalifikatorne okolnosti koje ovaj oblik krade ¢ine teskom kradom su vrsta
ukradene stvari, njen znacaj, kao i mjesto odakle je stvar ukradena. Ove
okolnosti moraju biti obuhvaéene svijes¢u ucinioca, jer je za kaznenu
odgovornost potreban umisljaj, kojim je obuhvacéena svijest o naznacenim
kvalifikatornim okolnostima. Dalje, odredbom stava 3. ¢lanka 287. KZ-a
FBiH propisan je i laksi oblik kaznenog djela teske krade. Taj oblik postoji u
slu¢ajevima kada je ukradena stvar male vrijednosti, a u¢inilac je postupao sa
ciljem pribavljanja imovinske koristi takve male vrijednosti, s tim da je sama
krada izvrSena na nacin i pod okolnostima koje obi¢nu kradu i inace Cine
teskom kradom. U ovom slucaju namjera ucinioca jeste da pribavi stvar male
imovinske vrijednosti, te ta njegova namjera treba da proizilazi iz njegovog
umisljaja. Ucinilac mora biti svjestan stvarne vrijednosti ukradene stvari 1 da
ba§ hode da ukrade stvar takve vrijednosti (Korajli¢, Superina, Selimi¢,
2020). Okolnosti koje ovaj vid krade Cine narocito teSkom su nacin izvrSenja
krade (obijanje, provaljivanje ili drugo savladavanje vecih prepreka), ili je to
ucinjeno na naroCito opasan ili naro€ito drzak nacin, ili je to ucinjeno
iskoriStavanjem  stanja neke nesrefe, ili iskoriStavanjem stanja
bespomoc¢nosti, te nekog drugog narocito teskog stanja druge osobe. Prema
odredbi stava 4. clanka 287. KZ-a FBiH teska krada postoji ako je krada
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izvrSena u sastavu grupe ljudi ili ako je ucinilac pri sebi imao kakvo oruzje
ili opasno orude radi pocinjenja djela. Kada govorimo o grupi ljudi, to
podrazumijeva ucesc¢e najmanje tri osobe koje su se prethodno dogovorile da
izvrSe kradu. Ove su osobe povezane radi trajnog, ponovljenog ili
povremenog Cinjenja krade. Za postojanje djela bitno je da svaka osoba u
sastavu grupe ucestvuje u ¢injenju ili pokusaju bar jednog kaznenog djela
koje je obuhvacéeno planom zlo¢inacke grupe (Petrovi¢, Jovasevi¢, 2005).

Da bi osobe u sastavu grupe izvrsile tesku kradu potrebno je da izmedu
njih postoji dogovor. Pod dogovorom ne treba smatrati samo dogovor koji
precizno odreduje koja ¢e se tocno krada vrsiti, sa to¢no odredenim nac¢inom,
vremenom, 1 predmetom izvrSenja. Dovoljan je i nacelni dogovor da ¢e se
izvrsiti odredena krada. Krada ili krade koje proizilaze iz dogovora, ako ne
moraju biti to¢no odredene moraju biti odredive. Nece postojati ovaj oblik
teske krade ukoliko se vise lica nacelno dogovori da ¢e izvrsiti kradu bez
naznacenja nijedne druge blize odrednice o kakvoj kradi je rijec. U ovom
slu¢aju dogovor koji se bazira na apstraktnom dogovaranju za vrSenje krade
nema takav kvalitet na osnovu kojeg bi se moglo zakljuciti da se radi o
udruzivanju, te stoga nema ni elemenata ovog kaznenog djela. Zato ne
mozemo govoriti o bilo kakvom dogovoru, ve¢ samo o onom koji ima
kvalitet na osnovu kojeg se moze zakljuciti da se radi o udruzivanju.

2.2. Imovinski delikti sa elementom tjelesnog nasilja

Tu spadaju najtezi oblici kod kojih su tjelesna sila i prijetnja prema
zrtvi osnov metoda i sredstava izvrSenja delikta. Obuhvataju sljedece delikte:
a) razbojnistvo,
b) razbojnic¢ku kradu,
c) iznude i
d) ucjenu.

Razbojnistvo. Kazneno djelo razbojniStva €ini ko uporabom sile protiv
nekog lica ili prijetnjom da ¢e neposredno napasti na Zivot ili tijelo, oduzme
tudu pokretnu stvar u namjeri da njenim prisvajanjem pribavi sebi il
drugome protivpravnu imovinsku korist ili da je protivpravno prisvoji.[]
Razbojnistvo podrazumijeva oduzimanje i prisvajanje tude pokretne stvari
primjenom grube sile ili ozbiljne prijetnje na Zivot i tijelo.
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Razbojnistva se obi¢no deSavaju u veCernjim satima, po pravilu uvijek
uspiju, a izvode se:
a) silovito,
b) iznenadno,
C) prijeteci.

Prema svojoj pravnoj naravi, razbojnistvo se odreduje istovremeno i
kao imovinsko, ali i kao nasilni¢ko kazneno djelo. Ipak, razbojnistvo je u
Posebnom dijelu Kaznenog zakona* sistematizovano u grupi kaznenih djela
protiv imovine, jer je cilj po€initelja krada, a prinuda koja prethodi kradi je u
njenoj funkciji i sluzi kao sredstvo za izvrSenje krade. RazbojniStvo se ne
moze svrstati u grupu kaznenih djela protiv zivota i tijela poSto napad na
zivot ili tijelo nekog lica nije njihov iskljuciv cilj, Sto je osnovno obiljezje
kriviénih djela iz oblasti krvnih delikata. Kod razbojniStva osnovni cilj jeste
pribavljanje imovinske koristi, a sve ostalo podredeno je tom cilju, pa ¢ak i
teSka tjelesna povreda ili liSenje zivota nekog lica. Koristenje nasilja,
odnosno ¢injenica da je Zrtva odmah svjesna oduzimanja svoje imovine ga
razlikuje od obi¢ne krade; neposredno koristenje tjelesne sile ili
nedvosmislena prijetnja ga razlikuje od iznude ili ucjene koja ne mora uvijek
imati nasilnu komponentu ili prijetnju po neciji tjelesni integritet.
Razbojnistvo predstavlja jedan od najstarijih oblika kriminala, koji se razvio
od pljackaskih pohoda na suparnicka plemena u prahistorijskom dobu. Prve
drzave su velikim dijelom nastale upravo u nastojanju da se razbojniStvo
ukloni i suzbije. Tokom najveceg dijela pisane povijesti razbojnistvo je
predstavljalo ozbiljan problem po razvoj trgovine, kao i Cest povod za
izbijanje ratova i oruzanih sukoba. S druge strane su razbojnici, pogotovo
kada su njihove Zrtve bili pripadnici "tlaciteljskih" tudina 1 pripadnika visih
klasa, bili veli¢ani kao borci za slobodu i socijalnu pravdu, a $to je posebno
doslo do izrazaja u 19. vijeku. Danas se razbojnistvo javlja u nizu oblika - od
obi¢nog uli¢nog razbojnistva, preko otmica automobila (carjacking),
pomorske piraterije, otmica aviona, kao i mozda najspektakularnijeg u obliku
pljacki vlakova i1 banaka. Razbojni¢ka krada i razbojniStva su slozena
kaznena djela iz razloga s§to obuhvataju kradu i prinudu. Po tome su

* Kazneni zakon Federacije BiH, Kazneni zakon RS-a i Kazneni zakon Brcko Distrikta BiH,
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005,
42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017)

120



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

medusobno slicne. Razlika je u redosljedu vrSenja ovih djela. Kod
razbojnicke krade ucinilac prvo vr$i kradu, a zatim prinudu u cilju
zadrZavanja ukradene stvari, dok kod razbojnistva primjena prinude prethodi
vrsenju krade.

Razbojnic¢ka krada. Razbojnicka krada podrazumijeva kradu kod koje
izvrSilac bude zateCen pri izvrSenju krade, te potom upotrijebi silu ili
ozbiljnu prijetnju prema drugom licu da bi zadrzao ukradenu stvar.
Razbojnicka krada je u KZ FBiH obradena u ¢lanku 288., na sljede¢i nacin
"Ko je zateCen pri ucinjenju kaznenog djela krade, pa s ciljem da ukradenu
stvar zadrZzi, upotrijebi silu protiv neke osobe ili prijetnju da ¢e izravno
napasti na njezin zivot ili tijelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do
deset godina." Ako je kaznenim djelom iz stava 1. ovog ¢lanka neka osoba s
umisljajem teSko tjelesno ozlijedena, ili je to kazneno djelo ucinjeno u
sastavu grupe ljudi, ili ako je upotrijebljeno oruzje ili opasno orude, ucinitel]
¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina. Ako je pri uéinjenju
kaznenog djela iz stava 1.ovog ¢lanaka neka osoba s umisljajem usmrcena,
ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora. Kazneno djelo razbojnicke krade je jedno od najtezih
imovinskih kaznenih djela, a njegovi teZi oblici spadaju u najteza kaznena
djela uopsSte. Kao poseban oblik razbojnicke krade pominje se ,,morska
piraterija®“. Morska piraterija poznata je od antike (najpoznatiji u tom
periodu su bili feni¢anski gusari, koji su u isto vrijeme dosli do mnogih
geografskih otkri¢a). Akcije somalijskih gusara su danas najpoznatije, ali
zapravo to nije daleko jedino podrucje njihovog aktivnog djelovanja.

2.2.1. lIznude i ucjene (savremeni vid - ,,reket*)

Reket je posebna vrsta kriminalne rente, oblik profesionalnog
kriminaliteta zasnovan na sistemu prinude i nasilja. To je ,,utjerivanje duga”
u oblasti profesionalnog kriminaliteta. Reketarenje (eng. racketeering) ili
reket je izraz koji oznacava ekonomsku djelatnost vezanu uz organizirani
kriminal, odnosno pruzanje odredenih ilegalnih usluga (kockanje,
prostitucija, zelenastvo i sl). U svom uzem smislu se pod time
podrazumijeva "placanje zastite", odnosno novac ili druge usluge koje
odredeni pojedinac ili tvrtka pruza kriminalcima u zamjenu za vlastitu
tjelesnu sigurnost ili neometano obavljanje ekonomske aktivnosti.
Reketiranje je americki izraz koji je poceo da se koristi 30-ih godina u SAD-
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u kada su mafijasi iznudivali novac od pojedinaca ili grupe ljudi, a zauzvrat
su im garantovali neometano obavljanje ekonomske aktivnosti ili tjelesnu
bezbjednost.

2.3. Ostali oblici (delikti bez motiva koristoljublja)

U ostale oblike spadaju oni delikti koji nemaju prevashodno motiv
koristoljublja, ali se njima onemogucavaju ili oste¢uju odredena imovinska
prava drugih osoba (oduzimanje tude stvari, uniStenje ili oStecenje tude
stvari, neovlaSteno koriStenje tude stvari (vozila i sl.), protivpravno
useljenje, te oStecenje tudih prava.

3. VRSTE DELINKVENATA U KONTEKSTU PROVALNIH
KRADA I RAZBOJNISTAVA

Delinkventi mogu biti:
a) Profesionalni i
b) neprofesionalni.

Neprofesionalni su oni delinkventi koji ¢ine kaznena djela slucajno -
djela nisu planirana. Profesionalni delinkventi su oni delikventi koji Zive
takav nacin Zivota, to je njihov stil Zivota, oni su dosjetljivi i kreativni, ali u
negativnom smislu - dzeparenje, krade u trgovinama, prevare. Statisticki
pokazatelji govore da je 85% provalnih krada izvrSeno kada osteceni nisu
kod kuce, odnosno da je tre¢ina krada ucinjena silom. Prema Tomasu
Moranu (najpoznatiji americ¢ki dZeparos) profesionalni delinkventi imaju pet
zajednickih karakteristika:

v" dobro razvijene sposobnosti,

v’ specifi¢an nacin djelovanja,

v uzivaju odreden status unutar vlastite subkulture,

v’ karakteristi¢ne zajednicke vrijednosti i granice koje nikad ne prelaze,

v"ude jedan od drugog, ¢uvaju jedan drugog i organizovani su.

Kod jednoga dijela pocinitelja kaznenih djela, involviranje u
delinkvenciju rezultat je stjecaja okolnosti koje ne ukazuju na trajnu
opredijeljenost bavljenja delinkvencijom, ¢esto kao rezultat pritiska vrSnjaka.
Siegel (2010) pod situacijskim delinkventima krada, koji termin se Cesto
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koristi kako bi se oznacili pocinitelji kaznenih djela koji su pocinili djelo
stjecajem okolnosti koje se ne mogu povezati sa trajnom opredijeljeno$cu
osobe da se involvira u deliktna ponaSanja, smatra pocinitelje koji ne
raspolazu naro€itim vjestinama, koji su impulzivni i kojima je involviranje u
ponasanje kojim se krSe zakoni tek epizoda u inace konvencionalnome
ponasanju. Oni naj¢e$c¢e nisu razvili identitet delinkventa, a kaznena djela
obi¢no ¢ine pod utjecajem kakve krize ili pritiska socijalne sredine.

Kod nekih pripadnika delinkventne populacije, ¢injenje kaznenih djela
rezultat je neprilagodenosti dru$tvenim normama. To su uglavnom
povodljive i osobe nenaviknute na rad, sa odredenim nedostacima u
psihic¢koj sferi, odgoju i obrazovanju i koje ne tragaju aktivno za prilikama
za pocinjenje djela, ali ih koriste ako se ukazu. Takva sklonost ¢injenju
kaznenih djela moze biti i endogena, pa su to Cesto psihic¢ki defektne osobe
(Singer, Kov¢o Vukadin, Cajner Mraovi¢, 2002). Kod drugoga dijela
recidivnih pocinitelja u oblasti imovinske delinkvencije razvijaju se
delinkventne stavovi i navike na nacin da se bavljenje imovinskim
kriminalitetom smatra izvorom prihoda i stilom zivota. Spomenuta kategorija
delinkvenata, koju se naziva profesionalni ili Karijerni delinkventi, su
perzistentni, kroni¢ni pocinitelji, koji se involviraju u delinkvenciju u svakoj
fazi zivota (Brown, Esbensen, Geis, 2013, Paternoster, 2014) i u znaajnome
dijelu promatra kriminal kao sredstvo za osiguranje egzistencije, zapravo kao
neku vrstu zanimanja. Kao i u legalnim poslovnim aktivnostima, razliCiti
aspekti delinkvencije dozivljavaju se kao sasvim uobicajeni sastojci
profesije. Tako se ¢injenje imovinskih kaznenih djela promatra kao ,,posao*
od kojega se da dobro zaraditi; provalnici ,,rade” u pojedinim podrucjima;
postoji ,.trziSte* za ukradene stvari, sa redovnim ,,kupcima“ i ,,prodavcima‘;
postoje ,.eksperti“ i ,specijalci“ koji uzivaju poseban status zahvaljujuci
svojim sposobnostima i moguénostima zarade; najzad, oni koji se viSe ne
bave kradama smatraju se ,,umirovljenim“ (Maguire, Bennett, 1982).
Bavljenje imovinskom delinkvencijom u takvim se shvacanjima smatra
racionalnim izborom za pocinitelje,koji vazu korist od pocinjenja djela i1
vjerojatno¢u otkrivanja i tezinu sankcija. Brojne su studije prikazivale
recidivne kradljivee upravo kao ,,profesionalce®, koji raspolazu specifi¢nim
znanjima i bave se delinkvencijom kako bi zadovoljili svoje potrebe (kako
drustveno prihvatljive, npr. hrana, ali i druge, npr. konzumacija droga).
Takvi pocinitelji ¢esto imaju svoje subkulturne obicaje, moral, ne poznaju
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osjecaj srama ili krivnje. Svoje aktivnosti pravdaju time da i drugi krse
norme, ali da je razlika u odnosu na njih da ne bivaju otkriveni.

4. SPECIFICNOSTI KOD OTKRIVANJA KAZNENIH DJELA
IMOVINSKOG KRIMINALITETA

Kaznena djela imovinskog kriminaliteta s pravnog, kriminalistickog,
kriminoloskog 1 kriminalno — politickog stanovista su aktualna. Ta djela
nailaze na izuzetnu paznju javnosti, a nedovoljna efikasnost u njihovom
otkrivanju izaziva osjeCaj nesigurnosti 1 nespokojstva kod gradana.
Obiteljske prilike smatraju se jednim od najboljih prediktora antisocijalnoga
i delinkventnoga ponasanja. Osudivanost roditelja ima posebnu ulogu
(Smith, Farrington, 2004). Cini se da recidivni poginitelji imovinskoga
kriminaliteta imaju neSto nepovoljniju obiteljsku sliku nego nerecidivni
pocinitelji. Oni potjecu iz obitelji u kojima je u nesto vecoj mjeri prisutno
kriminalno ponaSanje mjereno osudivano$c¢u za neko kazneno djelo. | odnosi
recidivista sa roditeljima su nesto slabiji. Uz to, krace su bili u stabilnoj vezi
sa partnerom, te su, koji je nalaz statisticki znacajan, rjede zakonito ozenjeni
nego nerecidivni pocinitelji imovinskih delikata (Korajli¢, Muharremi,
2011). Interesantan je nalaz da nema statisticki znacajnije razlike izmedu
recidivista u delinkvenciji i primarnih pocinitelja u pogledu postojanja
delinkventnih osoba u obitelji, te se ove kategorije razlikuju u spomenutome
svojstvu u tek nekoliko postotnih bodova. Socijalni status jedan je od Cesto
ispitivanih obiljezja podcinitelja kaznenih djela. Thornberry i Farnworth
(1982.) navode da u literaturi zapravo nema vaznijega obiljezja koje se
dovodi u vezu sa delinkvencijom od socijalnoga statusa. Unato¢ ¢injenici da
je njihova veza Cesto ispitivana, jo$ je prisutna kontroverza o pravoj prirodi
odnosa: od tvrdnji da je ta veza snazna, umjerena, slaba, do tvrdnji da ne
postoji. Razli¢ita shvacanja socijalnoga statusa podrazumijevala su u ranijim
istrazivanjima razliCite nacine operacionalizacije, ali je uobicajeno da se
uzimaju u obzir obrazovanje, zaposlenost, vrsta i stabilnost posla. Recidivni
delinkventi su proveli manje godina u Skoli (iz koje su, uzgred visestruko
vise suspendirani ili izbacivani), imaju nestabilniju situaciju oko prebivalista,
manje su U stanju zadrzati isti posao, imaju viSe financijskih problema.
Njihove su socio-ekonomske okolnosti opéenito nepovoljne i ukazuju na
osobe sa prili¢no nesredenim Zivotom.
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U kriminologiji je prisutna teza o odredenim obiljezjima delinkvenata
koja asociraju sa kriminalnim ponasanjem. Tako se zlouporaba droga i
alkohola uobi¢ajeno smatra pojavom povezanom sa delinkvencijom. To su
dinamicke varijable, na koje se moze utjecati tretmanom. Recidivni
pocinitelji kaznenih djela iz oblasti imovinskoga kriminaliteta znacajno su
ces¢e konzumenti droga ili alkohola (gotovo dvostruko vise), a nalaz je
narocito znacajan kada se promatra ¢esta, svakodnevna konzumacija. Da bi
se ocijenila povezanost konzumacije alkohola i droga sa agresivnim
ponasanjem, ispitanike se pitalo kako su se ponasali tijekom spomenute
konzumacije. Odgovori su prili¢no sliéni i ukazuju da je konzumacija (barem
po iskazima ispitanika) rijetko imala odraza na agresivnost delinkvenata.
Nesto su ¢esce agresivniji bili recidivni pocinitelji prilikom konzumacije
droga, koji nalaz nije statisticki znac¢ajan. Opravdano je za pretpostaviti da su
to iritabilne osobe sa niskom samokontrolom (¢emu u prilog ide nalaz da su
skloniji zloporabi opojnih supstanci, koja kod zloporabe droga vodi ¢es¢em
agresivnom ponasanju), koja je glavni ograni¢avajuci faktor u involviranju u
delinkvenciju. Barem djelomice zahvaljujuéi losem uspjehu u $koli, tendiraju
imati loSu financijsku situaciju i biti rijetko zaposleni. Zbog niza faktora, a
djelomice i zbog smanjene sposobnosti da ekonomski podrzavaju obitelj i
zbog ¢injenice da su manje atraktivni kao partneri, manje je vjerojatno da su
u odnosu na nerecidivne, a pogotovo nedelinkvente, u stabilnim, bra¢nim
vezama. Vjerojatno su sa konzumacijom opojnih supstanci zapoceli kao
adolescenti, koja navika se obi¢no zadrzava i do kasnijih Zivotnih razdoblja.

Zbog specifi¢noga znacaja obitelji i obiteljskih veza u drustvima u
kojima dominira tzv. ekskluzivni ili povezuju¢i drustveni kapital i izuzetno
jake obiteljske veze, kakvo je bosanskohercegovacko, vjerojatno je da su
veze i kontakti sa roditeljima ostali intenzivni i poslije ulaska u
delinkvenciju, te da, djelomice zahvaljuju¢i tomu, nisu imali problema u
pogledu stambenih prilika kakvi se Cesto dovode u vezu sa kroni¢nim
delinkventima u istrazivanjima u inozemstvu. Najbitnija je prevencija i
provodenje preventivnih programa sa osobama koje imaju obiljezja povezana
sa delinkvencijom kako bi se koliko-toliko suzbili imovinski delikti.

Jedna od cesto primjenjivanih je svakako naobrazba i ucenje
prosocijalnih vjestina kod osoba koje pokazuju delinkventne sklonosti.
Stjecanje naobrazbe ¢ini osobe konkurentnijim na trZiStu rada, svjesnijim
ukupnih drustvenih prilika i sposobnijim da usvajaju i cijene konvencionalne
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vrijednosti. Neki autori zagovaraju ideje prilagodbe $kolskih programa na
nacin da se veca paznja posvecuje prakticnim i drusStvenim aktivnostima,
reduciranju akademske kompetitivnosti, ali iznad svega vecée prisnosti i
empatije nastavnoga osoblja sa djecom i mladima. Savjetovanje i ucenje
roditelja vjestinama roditeljstva takoder je jedna od preporuka koje je
moguée izvuéi iz ovoga istrazivanja. Jasno isticanje ocekivanih pravila
ponasanja unutar obiteljskoga kruga, nagrade i kazne koje su u srazmjeri sa
postupcima djece i mladih, nadzor nad onim $to rade, razvijanje Sposobnosti
prevazilazenja konflikata neki su od sadrzaja uspjeSno poducavanih na
savjetovanjima i obukama u drugim zemljama, i koji su imali dosta dobre
rezultate. | niska samokontrola, kao endogeni ¢initelj delinkventnoga
ponasanja, moze se reducirati obukama.

Gendreau i Ross (1979; 1987) su u pregledu programa rehabilitacije
ukazali da su uspjesni programi pokuSavali promijeniti razmisljanje
delinkvenata na nacin da se modificira egocentri¢no, impulzivno
razmisljanje, ponajprije uenjem da se promisli 0 posljedicama postupaka, da
se razmisli o drugim nadinima rjeSavanja probema, da se uzme u obzir
ucinak postupaka na druge ljude, pogotovo potencijalne zrtve. Takvi su
programi podrazumijevali igranje uloga (npr. prijava za posao, odolijevanje
pritisku vrSnjaka, odlaganje zadovoljstva ili nagrade koji proistjeCu iz
postupaka, i sl.) i druge tehnike, te su doveli do dvostruko manje stope
recidivizma medu polaznicima obuka nego kod kontrolne skupine. Tretman
osoba koje imaju povijest zloporabe droga ili alkohola, a koji ukljucuje
savjetovanje o mogucnostima zaposlenja, bra¢no i obiteljsko savjetovanje,
drustvene klubove koji okupljaju spomenute kategorije pocinitelja, pomo¢ od
strane lije¢enih pocinitelja, kao i odredeni medikamenti, snazno je utjecala
na smanjenje recidivizma i navike konzumiranja alkohola. PonaSajna
averzivna terapija naroCito se pokazala ucinkovitom u odvikavanju od
zloporabe droga, te samim tim i u smanjenju kaznenih djela imovinskog
kriminaliteta.”

U slucajevima otkrivanja razbojniStava i njihovih ucinitelja vaznu
ulogu imaju mjere i radnje poduzete od strane policije u okviru mjera prvog
zahvata, osobito mjera prve intervencije temeljne policije in situ criminis,
tj. na mjestu izvrSenja djela. Te radnje uvjetuju daljnji proces otkrivanja
1 odluéuju o njegovom pravcu 1 utjecu na konacan ishod postupka.

* Detaljnije pogledati na: https://www.semanticscholar.org,
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Pravilna i pravovremena reakcija policije, primarno uniformirane (temeljne)
u slu¢ajevima imovinskih kaznenih djela determinira otkrivanje ucinitelja
i otkrivanje i prikupljanje dokaza o njegovoj krivnji. Savremenim pojavnim
oblicima razbojniStava i razbojnickih krada primarno policija mora se
suprotstaviti suvremenim nacinima i sredstvima borbe protiv tog oblika
imovinskog kriminaliteta, svojevrsni kriminalisticki inZenjering. Njegov je
cilj pravovremeno i skladno poduzimanje potrebnih otkrivacko-dokaznih
mjera 1 radnji, a sve u cilju efikasnog odgovora na ponaSanje ucinilaca
imovinskih delikata. To je bitan faktor efikasnosti predkaznenog postupka, i
to ne samo u slucajevima imovinskih delikata. Imovinski delikti koji se
pretezno vrSe u gradskim podrucijimu su determinirani  velikom
anonimno$¢u zivota u velikim gradovima S§to stvara dodatne teSkoce u
otkrivanju kako samih razbojniStava, tako 1 njihovih ucinitelja. U
gradovima uvjeti izvrSenja imaju urbani karakter. Hitna reakcija policije
po saznanju za kriminalni dogadaj koji indicira na razbojni$tvo, je
condicio sine qua non* uspjeha.

5. ZAKLJUCAK

Uspostavljenje  svojevrsne interakcije izmedu kriminoloske 1
kriminalisticke istrazne sadrzine, sigurno mnogo doprinosi efikasnijem
suzbijanju nasilni¢kih delikata, a time 1 razbojniStava, Sto ukazuje na
neophodnost nau¢nog 1 strucnog pristupa u suzbijanju kriminaliteta
uopste. Imovinski delikti po obimu €ine najbrojniju vrstu kaznenih djela, ali
istovremeno 1 vid delinkvencije gdje postoji najveéi  stepen
profesionalizacije. KriminoloSko 1 kriminalisti¢ko izucavanje li¢nosti
razbojnika, odnosno, poznavanje li¢nosti razbojnika, je centralno pitanje koje
¢e se u kriminalistickoj istrazi neizostavno vezivati za kriminoloske i
kriminalisti¢ke karakteristike delinkventa — razbojnika. U radu je dat i
nau¢no valorizovan upotrebni kapacitet kriminalistickog profilisanja kao
savremene pomoc¢ne metode u otkrivanju nepoznatih ucinilaca.

Rezultati dosadasnjih empirijskih istrazivanja ukazuju na potrebu
stalnog unaprijedenja kriminalistiCko istrazne prakse koja se ne smije
pretvoriti u puki prakticizam. Neophodno je jo§ mnogo raditi na tom polju da

* Sine qua non ili condicio sine qua non je neophodno i neophodno djelovanje, stanje ili
sastojak. Izvorno je to bio latinski pravni izraz za "[stanje] bez kojeg ne moze biti".
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bismo imali $to bolje rezultate. Stalnim inoviranjem istraznih metoda 1
sredstava, njihovom primjenom i potvrdivanjem u praksi, na konkretan
na¢in se dokazuje neophodnost stru¢nog i nau¢nog  unapredenja
kriminolosko-kriminalistickih metoda otkrivanja i razjasnjavanja kaznenih
djela i ucinilaca $to doprinosi efikasnijem suzbijanju kriminaliteta. Koliko ¢e
policijski  sluzbenici, kriminalisticki istrazitelji, biti efikasni prilikom
otkrivanja, razjasnjavanja razbojniStava — razbojnickih krada, zavisi od
postivanja i primjene pravila kriminalisticko — kriminoloSke nauke. Zbog
toga je potrebno posebno naglasiti i ista¢éi neophodnost stvaranja
neospornog integriteta kriminaliste — koji u svome struénom obrazovanje
izuCava, au praksi verifikuje ste€ena ucenja i znanja.

Ova kaznena djela prate i specificni problemi u progonu, od teskoca
kod dokazivanja posebnog cilja, odnosno subjektivnog obiljezja bica djela,
utvrdivanja imovinske S$tete, pa sve do izricanja adekvatnih sankcija. U
pogledu sankcija to se ponajprije odnosi na ¢es$ée izricanje novéanih kazni
kao sporednih, Sto bi bilo i u skladu s pozitivnom europskom praksom,
prema kojoj su za prijevaru nov¢ane kazne najce$ée sankcije nakon uvjetne
osude. Ovim bismo bili i blize ostvarivanju svrhe kaznjavanja, i to kako u
pogledu utjecaja na pocinitelje, kao i1 na sve druge da ne ¢ine kaznena djela,
tako i u pogledu vrac¢anja povjerenja gradana u pravni poredak.

U sadasnjoj situaciji, kada se najviSe izricu uvjetne kratkotrajne kazne
zatvora, kada se protupravna imovinska korist vrlo rijetko vraca
oSteCenicima, te se troSkovi kaznenih postupaka podmiruju najviSe iz
budZeta, a pri tome se pociniteljima prijevara placa i obvezna obrana, uistinu
mozemo se zapitati o samoj ucinkovitost pravnog sustava. Imovinski
kriminalitet je veliki problem i kao takav prelazi nacionalne granice, te
remeti ekonomski, drustveni i kulturni razvoj drustva. Stoga je jako bitno
govoriti vise 0 ovom problemu.

ZakljuCak razmatranja jeste da je potreban pomak u pogledu tacke
djelovanja policije s kriminalisticke obrade u pravcu kriminalisti¢ke kontrole
i prevencije. To bi poboljsalo situaciju i u znacajnoj mjeri smanjilo navedene
delikte. Ovakav pomak u organizaciji i djelovanju bi doveo policiju, a i
drustvo u cjelini u operativniju i povoljniju poziciju u odnosu na pocinioce
imovinskih kaznenih djela. Nuzno je S§to viSe javno govoriti 0 ovom
problemu da bismo se na najbolji nacin zajedno borili protiv njega.
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NOVA TEHNOLOSKA RJIESENJA ZA SAMOUSLUZIVANJE I
NUDENJE USLUGA U JAVNOJ UPRAVI

NEW TECHNOLOGICAL SOLUTIONS FOR SELF-SERVICE AND
OFFERING SERVICES IN PUBLIC ADMINISTRATION

Pregledni znanstveni ¢lanak
Prof. dr. Miaden Radivojevi¢*

Sazetak

U ovom radu se bavimo novim tehnoloskim rjesenjima koja mogu
javnoj upravi obezbjediti da korisnicima usluga ponude samousluzivanje ili
nudenje odredenih usluga. Dacemo ovdje i osnovne informacije o0
softverskim agentima koji iz jedinstvenog skladista podataka javne uprave
Mogu tacno odredenom korisniku ponuditi odredenu uslugu kada mu je ona
neophodna. Da bi se obezbjedilo samousluzivanje i nudenje usluga, javna
uprava mora da implementira jedinstveno skladiste podataka vlada, uprava,
upravnih organizacija, te jedinica lokalne samouprave (opstina i gradova)
na jednom mjestu. Dio toga Sta je jos neophodno javnoj upravi da obezbjedi
samousluzivanje ili nudenje usluga, a sta korisniku usluga, bic¢e dato u ovom
radu. U radu ée biti predstavljen | dio rezultata istrazivanja provedenih u
nekim zemljama o spremnosti korisnika usluga na proces samousluzZivanja i
o prihvatu ponudenih usluga.

Kljucne rijeci: javna uprava, javna usluga, samousluZivanje, nudenje
usluga, jedinstveno skladiste podataka javne uprave.

Abstract

In this paper, we deal with new technological solutions that can
provide public administration to offer self-service or offer certain services to
service users. Here we will also provide basic information about software
agents that can offer a specific service to a specific user from a unique
public administration data warehouse when he needs it. In order to provide

Visoka skola ,CEPS — Centar za poslovne studije” Kiseljak, e-mail:
radivojevicmladen60@gmail.com
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self-service and offer services, the public administration must implement a
single data warehouse of governments, administrations, administrative
organizations, and local self-government units (municipalities and cities) in
one place. Part of what is still necessary for the public administration to
provide self-service or offer services, and what the service user will be given
in this work. The paper will also present part of the results of research
carried out in some countries on the readiness of service users for the self-
service process and on the acceptance of the offered services.

Key words: public administration, public service, self-service, service
offering, unique public administration data warehouse.

1. STA PODRZUMIJEVAMO POD JAVNOM UPRAVOM

Drzavna uprava ili drzavna administracija, je izraz pod kojim se
podrazumijevaju sve redovne aktivnosti koje vrs$i neka drzava, odnosno
pojedinci u njoj - drzavni sluzbenici (Pelmo, Selimi¢, 2012). S obzirom da
se te djelatnosti vr$e u javnom interesu, za drzavnu upravu se takode koristi i
izraz javna uprava. U ovom radu mi ¢e mo koristiti izraz javna uprava, koja
daje usluge svojim korisnicima (Theocharis, 2016).

Nacin organizacije, djelatnosti i metode rada javna uprave se razlikuju
od jedne do druge drzave, u zavisnosti od socijalnih, ekonomskih i politickh
prilika, ali i drzavnom uredenju. U nekoj zemlji moZe postojati viSe uprava
sa razli¢itim ovlastima (drZzavna uprava, federalna uprava, entitetska uprava,
kantonalna uprava), a najnizi nivo drzavne uprave je lokalna uprava
ili lokalna samouprava.

Lokalna samoupravaje autonomni sistem upravljanja lokalnim
zajednicama na uzim dijelovima drzavnog teritorija, a provode je gradovi i
opStine na svom podru¢ju. Razvijenost lokalne samouprave je jedan od
uslova demokratije i pravne drzave. Samouprava u lokalnim zajednicama
obi¢no je propisana ustavom odredene zemlje (Thapa, 2020.).

Koliko je znacajna lokalna samouprava svjedoci i usvojena Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi iz 1985. godine od strane Evropskog savjeta
koja garantuje osnove lokalne demokratije, razradujuéi i najvaznije elemente
statusa lokalne samouprave. Najvise usluga gradani i pravna lica dobijaju na
nivou lokalne samouprave (opstina i gradova). (Srivastava, 2016)
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Tesko je do¢i do potpune definicije javne uprave, zbog velikog broja
zadataka koji spadaju pod nju (Selimi¢, 2019). Razli¢iti autori su pokusali
definisati $to je to javna uprava:

e pa neki kazu da su to svi poslovi povezani sa vladom,

e drugi navode da se javha uprava sastoji od svih onih operacija koje
imaju za svrhu ispunjenja ili provodenja javne politike,

e tre¢i navode da je to detaljna i sistemska primjena zakona,

e neki navode da javna uprava nije niSta drugo nego politika, praksa,
pravila i propisi koji se koriste u nekoj zemlji itd., itd., (Radivojevic,
M., 2012.)

Vecina se slaze da javna uprava pokriva tri grane drzavnog aparata:
izvrS$nu, zakonodavnu i sudsku vlast - praksu.Kako bismo u ovom radu mogli
pratiti kako javna uprava pruza usluge, navest ¢emo jednu od njenih
definicija koja, po naSem misljenju, najbolje opisuje njen rad i ulogu: * Javna
uprava je sistem organa, organizacija 1 tijela 1 meduzavisan skup
odgovornosti, poslova i zadataka, posebno povezanih i vodenih sa ciljem
primjena pravnih organizacijskin normativnih instrumenata, metoda
upravljanja, procesa i postupaka radi zadovoljenje usluznih potreba svojih
korisnika. Osnovne, temeljne funkcije su: wusluzne, regulatorne,
organizacijske i izvr$ne* (Kavran, 2003.).

Ovdje ¢emo se baviti samo jednom njegovom funkcijom - usluznom, a
to je pruzanje usluga korisnicima.

U ovom radu mi ¢emo se koristiti konstatacijom da javnu upravu ¢ine
vlade sa svojim ministarstvima, te Ssve uprave, upravhe organizaciju i
jedinice lokalne samouprave (opsStine i gradovi) koja daje javnu uslugu
svojim gradanima. Pod javnom uslugom ovdje podrazumijevamo usluge
isporucene od strane javne uprave pravnim i fizi¢kim licima.

2. RAZVOJ DIGITALNIH USLUGA

Da bi poboljsala svoje usluzivanje javna uprava mora da provede
znacajne administrativne reforme i da poveca svoju efikasnost kroz vece
koristenje i primjenu informacionih i komunikacionih tehnologija u svom
radu 1 usluzivanju.

133



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

Ve¢ su provedeni znacajni koraci modernizacije racunarske
infrastrukture i informacionih sistema u javnoj upravi (Basu, S., 2004.). Sada
se radi na razvoju softvera koji implementiraju vjestacku inteligenciju, a to
predstavlja znacajan potencijal za unaprjedenje elektronske, mobilne i
inteligenetne uprave (e-m-i-Uprave). Na razli¢ite nadine se razmjenjuju
iskustava i Sire najbolje prakse kako na nacionalnom tako 1 na
medunarodnom nivou novog relevantnog administrativnog znanja (Selimic,
Radivojevi¢, 2017).

Javna uprava bi trebala provesti znacajne administrativne reforme.
Ocekivanja su da ¢e se dijelovi ovih reformi ostvariti kroz dalju
implementaciju novih tehnologija u javnoj upravi (e-m-i-Upravu) kao
sredstva za povecanje efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti njenog rada
(Dixon, B., 2016.).

Tokom prve faze projekta uvodenja e-Uprave u vecéini zemalja svijeta,
informacione i komunikacione tehnologije (IKT) su uvedene u skoro sva
ministarstva, uprave, upravne organizacije i jedinice lokalne samouprave.
Konkretno, racunari su instalirani i opremljeni softverskim aplikacijama za
podrsku kljuénim usluznim procesima (Goudos, S., 2007). Istovremeno je
instalirana potrebna mreza i razvijene web stranice, portali i odredeni
informacioni sistemi. Korak koji bi sada trealo provesti treba da ima za cilj
obezbjediti korisnicima usluga samousluZivanje, te javnoj upravi da ponudi
odradene usluga korisniku u pravo vrijeme, na pravom mjestu, koja mu je u
tom trenutku neophodna i to u digitalnom obliku — treba da obezbjedi
nudenje usluga.

Pod samousluZivanjem podrazumijevmo da sam korisnik sebe usluZi,
da na primjer svoj “Izvod iz knjige rodenih — Rodni list” ili da “Uvjerenje o
nekaznjavanju”, sam Kkorisnik prosljedi na mjesto gdje to od njega traze.

Pod nudenjem usluga podrazumijevamo, da javna uprava ponudi
odredenu uslugu korisniku kada mu je ona neophodna, u pravo vrijeme.

Da bi se mogla obezbjediti i koristiti novo rjeSenje, neophodno nam je
jedinstveno skladiste podataka javne uprave. Sada u svim zemljama u svijetu
U javnoj upravi - ministarsvima, upravama, upravnim organizacijam i
jedinicamo lokalne samouprave (opstinama i gradovima) koriste se baze
podataka u kojim su spremljeni svi podaci neophodni za efikasniji rad i
usluzivanje. Da bi se korisnicima moglo obezbjediti smousluzivinje ili da im
javna uprava ponudi odgovarajucu uslugu u trenutku kad im je neophodna,
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javna uprava mora implementirati jedinstveno skladiSte podataka javne
uprave, slika 1.

I. Trenutno
Karisnik Uprave Upravne Indinice kb Ostali
organiz sSamouprave davaoc
2. Buduénost

Zajednicki podaci
Skladiste podataka

Korisnicl @ Javna uprava

Slika 1. Jedinstveno skladiste podataka javne uprave (Izvor: autor rada)

Mora javna uprava preci sa onog §to je trenutno, a to je da svaka vlada,
svaka uprava ili uprava organizacija, te lokalna samouprava, ima svoju
izolovanu bazu podataka, na koncept jedinstvenog skladista podaka javne
uprave. Jedinstveno skladiSte podataka javne uprave sadrzavalo bi sve
podatke javne uprave na jednom mjestu (Chen, Y., 2016.).

Digitalizacija administrativnih dokumenata i podataka u kombinaciji sa
razvojem novih elektronskih javnih servisa gradanima i privredi kao klju¢no
pitanje je potreba da se ogromna koli¢ina podataka koji su pohranjeni u
relacionim bazama podataka vlada, uprava, upravnih organizacija i jedinisa
lokalne samouprave integrisu u jedinstveno skladiste podataka javne
uprave. Smatra se da postojeca rjeSenja ne zadovoljavaju u potpunosti cilj
povecanja efikasnosti, efektivnosti rada (Suray 1., 2019.), samoousluzivanja i
nudenju usluga javne uprave. Izazov u buducnosti je stvaranje mehanizama
koji ¢e otkriti, izvuci, eksploatisati i distribuirati znanja koja ¢e dovesti do
samousluzivanja i nudenja usluga u javnoj upravi. Promocija nove
elektronske, mobilne i inteligenetne uprave (e-m-i-Uprave) treba da ukljuci
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razmjenu znanja i iskustava o najboljim praksama kako na reginalnom, tako i
na evropskom i svjetskom nivou, u cilju Sirenja odgovaraju¢eg znanja i
iskustva. Okruzenje u kojem javna uprava sada radi, karkteristino je po
proizvodnji i distribuciji velike koli¢ine podataka i informacija, a koje su
rezultat obrade velikog skupa podataka (Vehabovié, Selimi¢, Radivojevic,
2017).

Pored jedinstvenog skladista podataka (Lepri, B., 2016.) javne uprave,
neophodno je implementirati i bazu znanja u kojoj bi se nalazila sva
neophodna znanja neophodna za efikasno obezbjedenje samousluZivanja i
nudenja usluga korisnicima. U bazi znanja nalazila bi se sva zakonska
rjeSenja koja reguli§ proces usluzivanja, kao i, ko i pod kojim uslovima moze
da dabije odredenu uslugu.

Kljucéni faktor uspjeha cjelokupnog novog sistema usluzivanja je
funkcionalano, efikasano i jedinstveno skladiSte podataka i znanja javne
uprane u jednoj zemlji, a kasnije i Site.

Za unapredenje postoje¢ih sistema, treba pored institucionalnih
reformi, fokus staviti na inovacije, najsavremenije tehnologije i sisteme za
samousluzivanje i nudenje usluga svim korisnicima (pravnim i fizickim
licima).

Situacija u javnoj upravi se pogorsava kada zaposleni koji prestaju da
rade odnesu sa sobom vrijedna znanja steCena tokom godina rada. Svoja
znanja bi trebali ostaviti javnoj upravi jer su ih tu i stekli.

3. RAZVOJ e-m-i-UPRAVE

Usluge e-m-i-Uprave su razvrstane u pet nivoa u zavisnosti od stepena
integracije informacionih sistema koji podrZavaju projekat pruZanja
digitalnih usluga. U pocetku je podjela bila ograni¢ena na Cetiri nivoa, ali se
pojavila potreba za petim, sveobuhvatnijim nivoom.

Kako se usluge koje se pruzaju kompletiraju, kompleksnost sistema
koji podrzavaju ove usluge raste zajedno sa potrebom za suStinskim
promjenama u strukturama organizacije javne uprave. Ako se posmatra
razvoj primjene novih tenologija u javnoj upravi i digitalne usluge u javnoj
upravi moze se vidjeti da je on po nekim autorima proSao kroz cetiti,
odnosno pet faza, slika 2. U ovom radu ¢emo predstaviti najce¢e koristeni
koncept razvoja e-m-i-Uprave.
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\

Cetvrti nivo:
Transakcijske
usluge .
Drugi nivo: . o
Komunikacijske @ Peti nivo:
usluge Personalizovane
‘ Treci nivo: usluge

Interakcija u dva
- smjera
Prvi nivo:
Informacione

usluge Dodatna vrijednost usluge

f Kompleksnost sistema za odréku\

7

Slika 2. Nivoi razvoja e-m-i-Uprave (lzvor: autor rada)

Nivo jedan podrazumijeva — Informacije o usluzi — Na ovom nivou
usluzivanja javna uprava nudi korisnicima usluga informativne materijale o
nacinu dolaZenja do usluge. Informacije koje se nude najéesce su se odnosile
na neophodnu dokumentaciju koju korisnik usluge treba da dostavi, te tijela
javne uprave koja su ukljuéena u proces usluzivanja, te redoslijed obavljanja
poslova da bi se obezbjedila usluga itd.

Nivo dva podrazumijeva - Komunikacijske usluge - Obezbijedeni su
informativni materijali o tome kako korisnik da dode do usluge, kao i
neophodni sluzbeni materijal (obrasci za prijavu, obrasci, certifikati, itd.)
koje korisnici mogu ,,preuzeti“ na svoj racunar, odstampati i koristiti tokom
traZzenja usluge kod odredenog davaoca na fizi€kom nivou.

Nivo tri podrzumijeva -  Interaktivne usluge (dvosmjernu
interakciju) - Osim informacija, nude se i online obrasci za popunjavanje i
slanje putem mreze. Posto ukljucuju online dostavljanje podataka od strane
korisnika, zahtijevaju mehanizam za identifikaciju, autentifikaciju i zaStitu
podataka koje Salje korisnik usluge.

Nivo Cetiri podrazumijeva - Transakciske usluge (Transakcija) -
Podrzavaju funkcije u kojima Kkorisnik zavrSava digitalne transakcije
ukljucene u uslugu (npr. mobilno ili digitalno pla¢anje dobijene usluge).

Nivo pet podrazumijeva — Personalizovane usluge (personalizaciju)
— javna uprava kao davaoc usluge prosljeduju unaprijed popunjene obrasce
korisniku u onoj mjeri u kojoj to dozvoljava pravni okvir i informisu ga o
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uslugama koje ga se ti¢u u zavisnosti od njegovog drustvenog i ekonomskog
profila. Veliki broj autora koji se bave razvojem i implementacijom
elektronske, mobilne i inteligenetne uprava (Najmi, E., 2013.) (e-m-i-
Uprave), navode u posljednje vrijeme kao cetvrti ili peti nivo u razvoju
personalizovane usluge. Posto se u praksi personalizovane usluge jo$ uvijek
u potpunosti ne koriste, smatramo da personalizovane usluge treba da
obuhvate samouluZivanje i nudenje usluga. To su upravo one usluge sa
kojim se bavimo u ovom radu. Da bi se te usluge ostvarile, neophodno je
uvodenje inteligentne javne uprave. Neophodna je implementacija
vjestacke inteligencije u javnu upravu (Brundage, M., 2018.). Sta je sve
neophodno da javna uprava obezbjedi, a §ta je sve neophodno korisniku
usluge da moze nju da dobije kroz samousluzivanjem ili prihvati kao
ponudenu? Koja infrastuktura je neophodna, koji zakonski okviri sve to treba
da prate? Detaljnije o svemu tome u nastavku ovog rada. Da bi vidjeli da li
korisnici usluga zZele da koriste samousluzivanje i da prihate koncept nudenja
usluga, proveli smo jedno istrazivanje ¢iji dio rezultata ovdje navodimo.

4. REZULTATI PROVEDENOG ISTRAZIVANJA

Istrazivanje je provodeno poslednja dva mjeseca prosle godine (2022.)
1 prva tri mjeseca ove godine (2023.). Nosilac istrazivanja je bio
Internacionalni univerzitet Travnik u Travniku — Bosna i Hercegovina sa
konzorcijem vise visokoskolskih ustanova. Cilj istrazivanja je bio da se
sazna koliko su anketirani gradani zainteresovani za samousluzivanje i
koliko su spremni prihvatiti nudenje usluga od strane javne uprave, a takode
1 da se vidi koliko su zadovoljni sadaSnjim nac¢inom usluZivanja. U
provedenom istrazivanju ucestvovao je veliki broj redovnih, vanrednih i
svrsenih studenata. Podaci su prikupljani putem anketnog upitnika koji se
mogao Kkoristiti i u digitalnom i u papirnom obliku. Prikupljeno je 1267
korektno popunjenih upitnika.

Pripremljeni upitnik je prilagoden svim uzrastima i onima koji imaju
samo zavreSenu osnovnu $kolu, a i onima sa univerzitetskim diplomama.

U ovom radu navodimo samo mali dio prikupljenih i obradenih
podatka. Jedno od anketnih pitanja odnosilo se na starosnu strukturu
anketirani, a ispitanicima je ponudena starosna struktura u raspona: Od 16
do 29 godina, Od 30 do 49 godina, Od 50 do 64 godine i Preko 65 godina.
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Od 1267 ispitanika, njih 488 pripadalo je starosnoj skupini od 16 do 29

godina, a 414 ispitanika pripadalo je starosnoj skupini Od 30 do 49 godina,
a svi rezultati za ovo pitanje su prikazani na slici 3.

Starosna struktura ispitanika

B Od 16 do 29 godina

m Od 30 do 49 godina

u Od 50 do 64 godine
Preko 65 godina

Slika 3. Starosna struktura ispitanika (lzvor: autor rada)

Jedno od pitanja se odnosilo na zadovoljstvo uslugama koje sada pruza
javna uprava, a ponudeni odgovori i rezultati su prikazani na slici 4.

Moze se vidjeti da je 33 % (421) ispitanika navelo da je uglavhom

nezadovoljno uslugama, a da je veoma zadovoljno uslugom odgovorilo je 10
% (123) ispitanika.
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Zadovoljstvo brzinom dobijanja usluge

® Veoma nezadovolian

10% 10%

® Ni zadovaljan, ni nezadovoljan

® Uglavnom nezadovoljan

Uglavnom zadowoljan

= Veoma radovolian

Slika 4. Zadovoljstvo brzinom dobijanja usluge (Izvor: autor rada)

Jedno od pitanja glasilo je: ,,Ako bi Vam javna uprava omogudila
samousluzivanje, da li bi ga koristili“? Rezulteti i moguci odgovori prikazani
su na slici 5.

Od 1267 anketiranih 692 ili 55 % bi ga koristilo uvijek, a od 488 koji
su starosne dobi od 16 do 29 godina njih bi 92 % uvijek Kkoristilo
samousluzivanje. Od 111 anketiranih koju su preko 65 godina njih 12 % ne
bi uopste koristili samousluzivanje.

Mogucnost koristenja samousluZivanja

m Lvijek

m Vedim dijelom da

m Djelimiéno da, dielimiéno ne
Vedim dijelom ne

W Uopste ne

Slika 5. Mogucnost koristenja samousluzivanja (1zvor: autor rada)

140



,, DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

Ispitanici su na pitanje: Koje prednosti moze obezbjediti nudenje
usluga javne uprave? Dali odgovore koji su dati na slici 6. 27% anketiranih
ili njih 347 smatraju da su veoma velike prednosti nudenje usluga od strane
javne uprave, a 53% anketiranih smatra da su velike prednosti nudenje
usluga korisnicima od strane javne uprave. 64 % onih koji pripadaju dobi od
30 do 49 godina smatraju da nudenje usluga od strane javne uprave mogu da
obezbjede veoma velike prednosti.

Prednosti nudenja usluga

m Nikakve
= Slabe
Nista posebno

Velike

u Veoma velike

Slika 6. Prednosti nudenja usluga (lzvor: autor rada)

U istrazivanju su ucestvovale i 604 osobe Zenskog spola, a njih 79% u
anketi je odgovorilo da bi zeljelo dobiti ponudenu uslugu na svoj mobilni
telefon. U istrazivanju je ucestvovao 651 ispitanik sa viSom ili visokom
Skolskom spremom, a njih 94% je odgovorilo da nisu zadovoljni
elektronskim i mobilnim uslugama koje trenutno pruza javna uprava. Zbog
ograniCene duzine rada ovdje smo naveli veoma mali dio rezultata
istrazivanja, ali se iz istrazivanja moZze vidjeti da mlada populacija vise Zeli
samousluzivanje, dok ispitanici srednjih godina viSe vole nudenje usluga.
Dobijene rezultate iz provedenog istrazivanja nismo mogli uporedivati sa
drugim provedenim istrazivanjima istog ili slicnog sadrzaja jer takvih
rezultata jednostavno nema koji se odnose na zadovoljstvo uslugom i
nudenjem usluga u javnoj upravi. Postoje istrazivanja koja pokazuju da je
uprava prekobrojna (Peta-Lopez, 1., 2016.), da se nove tehnologije
nedovoljno koriste (Kim, P., 2017.), da pravne i fizicke osobe mogu samo
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putem mobilnog uredaja (Linders, D., 2012.) dobiti odredene informacije od
javne uprave i sli¢no (Chernykh, S., 2020.).

5. SOFTVERSKI AGENTI U ANALIZI POTREBA KORISNIKA
USLUGA JAVNE UPRAVE

Pod softverskim agentima podrazumijevamo programe Kkoji neke
funkcije obavljaju autonomno, obi¢no bez direktnog nadzora korisnika, a
proizvode rezultate nakon zavrSetka tih funkcija. Ovi programi mogu da
pretrazuju jedinstveno skladiste podataka javne uprave, obraduju informacije
koje pronadu, a mogu da se koriste za pretrazivanja, sortiranja i izbor
odredenih podataka koje u formi nudenja usluge mogu prosljediti korisniku.
Karakteristike softverskih agenata podrazumijevaju sljedece:

e Autonomiju - ponaSanje softverskih agenata je zasnovano na
ciljevima.

e Kolaborativno ponaSanje - jedan agent moze raditi sa drugim na
postizanju zajednickog cilja.

e Reaktivnost — softverski agent moze uociti dogadaje u svom
okruZenju i reagirati u skladu sa tim.

e Komunikacija zasnovana na znanju - agent moze komunicirati sa
drugim agentima uz pomo¢ komunikacijskog jezika, a ne uz
kori$tenje uobicajenih protokola ili standarda.

e Sposobnost izvodenja zaklju¢aka — ima moguénost da djeluje sa
apstraktnim opisom problema.

e Mobilnost - moze djelovati nezavisno od platforme.

e Prilagodljivost - povecanje agentovog iskustva dovodi do uéenja i
poboljsanja njegovih sposobnosti.

Sada se ve¢ radi sa ,inteligentnim agentima®. To su programi koji
prikazuju neki oblik vjestacke inteligencije (West, M., 2018.) i koji imaju
sposobnost uéenja, a na osnovu podataka koje imaju, mogu donositi i odluke.
Oni ¢e u digitalnoj javnoj upravi na osnovu podataka koje mogu da dobiju,
prosljediti odredenom korisniku uslugu koja mu je neophodna na neki od
uredaja kao S$to je raCunar, tablet ili pametni telefon. Tehnologije
semantickog weba ¢e povecati i broj i mogucnosti agenata, dok ¢e pametni
agenti promijeniti navigaciju i prikupljanje informacija. Koristenjem agenta
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podaci iz jedinstvenog skladista podataka javne uprave i iz odgovarajuce
baze znanja o tome kome i pod kojim uslovima mu se moze ponuditi usluga,
¢e obezbjediti odredenu uslugu korisniku u trenutku kada mu je ona
neophodna. Takvo usluzivanje i samousluzivanje moze da obezbjedi
inteligentna javna uprava ----- e-m-i-Uprava. U procesu samousluzivanja
automatskog izvrSavanja online usluge, korisnik ¢e formulirati upit-zahtjev, a
pametni agent ¢e automatski aktivirati sve neophpdne procedure i obezbjediti
mu dobijanje usluge. U ovakvom samousluzivanju treba da ucestvuje veci
broj inteligentnih softverskih agenata od koji svaki odraduje svoj proces.

U procesu nudenja usluga inteligentni agenti zaduzeni za pracenje
potreba korisnika ¢e kroz uzejamnu saradnju samostalno odlucivati o
korisniku, usluzi koja mu je neophodna i nainu njenog dostavljanja u
digitalnom obliku. Da bi se maksimalno iskoristila mogucnosti koje pruza
smousluzivanje i nudenje usluga, moraju se identifikovati prepreke
dostupnosti elektronske i mobilne usluge (e-m-Usluge).

Moderna javna uprava zasnovana na elektronskom, mobilnom i
intelgentnom radu i usluzivanju u kontekstu administrativne reforme i novog
javnog upravljanja treba da razvije specifi¢ne karakteristike ukljucujuéi:

e Javna uprava mora biti orijentisana na rezultate i ne mora se striktno
drzati formalnih pravila i procedura.

e U okruzenju koje se stalno mijenja, javna uprava mora uociti potrebe
korisnika usluga i prilagoditi svoje djelovanje u skladu sa tim.

e Vise raditi na interakciji javnog i privatnog sektora, te prepustiti dio
usluga privatnom sektoru.

6. ZAKLJUCAK

U ovom radu bavili smo se samousluzivanjem i nudenjem usluga u
javnoj upravi koje sada mugu da obezbjede nova tehnoloska rjesenja. Naveli
smo da je osnova za to jedinstveno skladiSte podataka javne uprave i baza
znanja. Naznacili smo ulogu 1 znacaj inteligentnih softverskih agenata u
procesu nudenja usluga. Predstavili smo 1 dio rezultata provedenog
istrazivanja da bi mogli sagledati zelje korisnika usluga za drugalijim
naé¢inom dolazenja ili dobijanja usluga. Nove tehnologije i nova organizacija
javne uprave mogu da obezbjede, efikasnije, jeftinije i brze usluzivanje i
dolaZenje do usluga.
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PREGLED MATEMATICKIH MODELA ZA PREDVIPANJE NIVOA
BUKE U CESTOVNOM SAOBRACAJU

REVIEW OF MATHEMATICAL MODELS FOR ROAD TRAFFIC
NOISE PREDICTION

Pregledni znanstveni ¢lanak
Dr.sc. Nermin Pali¢, dipl. ing. saobr. i kom.”

Sazetak

Proracun nivoa saobracajne buke na mjestu imisije moguce je izvrsiti
primjenom vise razlicitih modela. Svaki model ima svoje karakteristike po
kojima se odreduje nivo buke, kako u samom pristupu, tako i u uzimanju u
obzir odredenog broja parametara koji uticu na stvaranje buke. Svi modeli
koji su dostupni u literaturi zasnivaju se na uspostavljanju analitickih veza
izmedu nivoa saobracajne buke i izabranih parametara saobracajnog toka,
kao sto je protok lakih i teskih vozila. Primjenom regresione analize
odreduje se analiticka veza izmedu odabranih parametara i nivoa buke. Oni
koji se bave gradskim planiranjem saobracaja, c¢esto se moraju oslanjati na
modele za predvidanje saobracajne buke. Kritickim pregledom razlicitih
studija saobracajne buke, njihovih metodologija primjene, kao i odredenih
modela za predvidanje saobracajne buke citiranih u literaturi, otkrivaju se
odredene specificnosti za svaki od analiziranih modela. Ovaj Cclanak
predstavija kriticki osvrt na neke od modela koji se koriste za predvidanje
nivoa saobracajne buke.

Kljucne rijeci: R.L.S. 90, CRTN, NMPB-Routes-2008, RVS 3.02,
FHWA TNM.

Abstract
The calculation of traffic noise levels at the immission site can be

performed using several different models. Each model has its own
characteristics that determine the noise level, both in the approach itself and

Visoka Skola ,,CEPS - Centar za poslovne studije” Kiseljak, e-mail:
nermin.palic@ceps.edu.ba
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in taking into account a number of parameters that affect noise generation.
All models available in the literature are based on the establishment of
analytical relationships between traffic noise levels and selected traffic flow
parameters, such as the flow of light and heavy vehicles. By applying
regression analysis, the analytical relationship between the selected
parameters and the noise level is determined. Experts dealing with urban
traffic planning often have to rely on models to predict traffic noise. A
critical review of various traffic noise studies, their application
methodologies, as well as certain models for traffic noise prediction cited in
the literature, reveals certain specifics for each of the analyzed models. This
article presents a critical review of some of the models used to predict traffic
noise levels.

Key words: R.L.S. 90, CRTN, NMPB-Routes-2008, RVS 3.02, FHWA
TNM.

1. UvOD

Zagadenje bukom predstavlja veliki ekoloSki zdravstveni problem u
Evropi, pri ¢emu je sektor saobracaja njen glavni uzro¢nik. Na nivo buke
najviSe utiCe broj vozila, protok saobracaja, relativno uceS¢e putnickih 1
teretnih vozila, njihove brzine kretanja, vrste i karakteristike puta, da li je
saobracaj jednosmjeran ili dvosmjeran, raskrsnice, vremenski uslovi i dr. (1).
Izgradnja saobracajne infrastrukture, povecanje broja motornih vozila, kao i
uslovi odvijanja saobracaja, te nepostivanje zakonskih regulativa, dovelo je
do alarmantnih nivoa saobra¢ajne buke (2). Prema podacima Europske
agencije za okoli§ (EEA) najdominantniji izvor buke je cestovni saobracaj.
Moze se konstatovati da se saobraajna buka smatra jednim od glavnih
uzro¢nika smanjenja kvaliteta zivota.

Modele za predvidanje nivoa buke koristi pet razli€iti grupa stru¢njaka
medu kojima su na prvom mjestu inzinjeri cestovnog saobracaja, koji
provjeravaju projekte u skladu s propisanim ograni¢enjima buke i utvrduju
potrebu za zastitnim zidom ili razmakom izmedu ceste i objekta. Primjenom
ovih modela moguce je procijeniti efekte buke u toku izrade planskih i
razvojnih projekata stambenih naselja, kada se planiraju nove gradske
saobracajnice, prosiruju ili dislociraju postojece, kada se poveéava protok
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motornih vozila, ili kada se uvodi nova svjetlosna signalizacija raskrsnica
(3). Modeliranje nivoa buke omogucava i akusti¢no zoniranje i zoniranje
urbanih oblasti prema namjeni povr$ina i urbanistickom uredenju.

2. MATEMATICKI MODELI ZA PREDVIDANJE NIVOA
SAOBRACAJINE BUKE

Modeli za procjenu nivoa saobracajne buke razvijeni su na osnovu
postojecih eksperimentalnih podataka. U odredenim sluCajevima se u obzir
uzimaju i karakteristike saobrac¢ajnog toka za datu sredinu za koju su
doneseni (4). To je jedan od razloga zbog ¢ega se ne mogu primjenjivati u
drugim sredinama, s obzirom da se starost vozila, struktura saobracajnog
toka i karakteristike voznog parka razlikuju.

Modeli za procjenu buke u okolisu imaju raznovrsnnu primjenu, kao na
primjer:

- Predvidanje uticaja predloZenih promjena na okoli§ (npr. uvodenje
nove saobracajnice; promjene postojece ceste; promjene u okruzenju
koje utiu na Sirenje buke kao $to je izgradnja ili uklanjanje barijera
ili preuredivanje okoliSa);

- Dokazivanje uskladenosti sa zahtjevima lokalne, drzavne ili
nacionalne vlade i naknadno odredivanje prioriteta finansiranja za
ublazavanje posljedica buke;

- Procjena i rangiranje razli¢itih strategija za smanjenje buke (npr.
analiza troskova i koristi);

- Projektovanje mjera za smanjenje buke kao $to su barijere za buku;

- Ispitivanje rezultata mjerenja provedenih u prisutnosti viSe izvora
buke, kako bi se bolje razumio njihov relativni uticaj na ukupan nivo
buke, te identificirala klju¢na podrucja zabrinutosti prije provodenja
skupih studija mjernja;

- lzrada strateSkog mapiranja izlozenosti buci radi informisanja o
procjeni uticaja na okolis, zdravlje ili privredu ili stvaranje osnove za
izradu akcijskih planova za ublazavanje saobracajne buke (npr.
akustic¢ki zahtjevi za stambene zgrade i zgrade osjetljive namjene,
planiranje koriStenja zemljista 1 sli¢no).
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U evropskim zemljama postoje dva osnovna pristupa primjene modela
za procjenu uticaja saobracajne buke (5):
- zemlje koje su razvile vlastite modele koriste ih za svoje potrebe, i
- zemlje koje nemaju vlastite modele, preporuka je da usvoje one koji
najbolje odgovaraju njihovim uslovima.

Istrazivanja su pokazale da mogu postojati velika odstupanja u
rezultatima proracuna modela buke izmedu zemalja zbog razlika u
metodologijama i pretpostavkama prorac¢una. Klju¢ne varijacije mogu biti u
vezi s izraCunom ekvivalentnog nivo buke (LAeq), izvora emisije (lakih i
teSkih vozila) i Sirenja zvuka (ukljucujuéi apsorpciju podloge, slabljenje zbog
barijere ili meteoroloskih djelovanja).

Stoga, za potrebe ovog istrazivanja, u nastavku ¢e biti dat pregled onih
modela koji se najcesce koriste za predvidanje nivoa saobracajne buke, a to
Su:

- R.L.S. 90 (Richtlinien fiir den Larmschutz an Straben) — Njemacka;
- CRTN (Calculation of Road Traffic Noise) — Velika Britanija;

- NMPB-Routes-2008 — Francuska;

- RVS 3.02 model — Austrija i

-  FHWA TNM - Sjedinjene Americke Drzave

Cilj je uraditi pregled modela i dati kriti¢ki osvrt na navedene modele
sa njihovim osnovnim specifi¢nostima. Na osnovu toga ¢e se donijeti
zaklju¢ci o njihovoj primjeni, opisu zvucne energije, moguénostima
korekcije za pulsirajuce/isprekida tokove, viSetracne ceste 1 razliCite
saobracajnice, potrebnim ulazim parametrima i dr. Modeli analizirani u
nastavku c¢e biti isklju¢ivo modeli koji udovoljavaju zahtjevima inZinjera
cestovnog saobracaja. Prvenstveno ¢e biti prikazana osnovna metodologija
primjene.

2.1. Richtlinien fiir den Larmschutz an Strafien 90 (R.L.S. 90) model
Richtlinien fiir den Larmschutz an Straflen 90, tj. R.L.S. 90 model
formulisalo je Ministarstvo saobracaja Savezne Republike Njemacke 1990.

godine. Sastoji se od standarda i uputstava o nac¢inu primjene modela, zatim
nacinu mjerenja buke koje se koristi pri procjeni, kao i o mjerama zastite 1
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smanjenja uticaja saobracajne buke (6). Nema ograni¢eno podrucje primjene.
U proracunu se u obzir uzima $irenje buke (zavisi od tla, refleksije i zastitnih
efekata), postojanje isprekidanog saobracajnog toka, nagib puta i vrsta
kolovozne povrsine. Postoje dva procesa za izraCunavanje buke. Prvi proces
u obzir uzima uslove kao §to su dug i prav put sa glatkim asfaltom,
maksimalna brzina od 100 (km/h), udaljenost 25 (m) od sredisSnje ose puta do
tacke mjerenja i visina od 4 (m) iznad tla, sa slobodnim Sirenjem buke. Drugi
proces je karakteristiCan za ostale sluCajeve, a u obzir uzima korekcione
faktore za brzinu, nagib puta i vrstu putnog zastora.

Prosjecan nivo emisije Lmanp, A-ponderisanog nivoa buke, kada se
uzimaju u obzir korekcioni faktori (drugi proces modela) se izracunava
pomocu sljedeceg izraza:

L, avp =37,3+10log(Q-(1+0,082-p)) +AL, + ALg+ AL, (1
+ AL [dBA] )

gdje je:

Q — protok motornih vozila, [vozila/h]

p — udio teskih vozila u saobra¢ajnom toku, [%]

ALv — korekcioni faktor za nivo buke za uticaj brzine vozila,

ALs — korekcioni faktor za nivo buke za uticaja nagiba puta,

ALp — korekcioni faktor za nivo buke za uticaj putnog zastora,

AL — korekcioni faktor za uticaj terena iznad koga se prostiru zvuéni talasi.

Kategorijom teskih vozila se podrazumijevaju motorna vozila mase
veée od 2,8 tona. Ono $to je potrebno istaci jeste da se R.L.S. 90 model
primjenjuje u uslovima kada je maksimalna dozvoljena brzina kretanja za
laka motorna vozila manja od 130 km/h, a za teska motorna vozila manja od
80 km/h.

2.2. Calculation of Road Traffic Noise model (C.R.T.N.)

CRTN metod (Calculation of Road Traffic Noise — proracun buke u
cestovnom saobracaju) je model nastao u Velikoj Britaniji kojeg je razvio
Odjel za okolis 1975. godine. Kasnije je ovaj model usavrSen i unaprijeden
saradnjom TEEL (Transport and Road Research Laboratory) laboratorije i
Ministarstva saobracaja Velike Britanije (1988. godine). Danas se koristi za
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procjenu statistickog nivoa Lio [dB] buke u cestovnom saobracaju na satnoj
osnovi ili u periodu izmedu 6:00 i 24:00 sati. Proracun je primjenjiv za
udaljenosti koje nisu ve¢e od 300 [m]. Nivo buke se racuna u referentnoj
poziciji koja je postavljena 10 (m) od ivice saobracajnice. Prilikom
proracuna u obzir se uzima protok vozila po satu, brzina vozila, udio teskih
vozila i korekcije koje zavise od nagiba puta i vrste kolovozne konstrukcije

(7).

Osnovna jednacina koja se koristi za procjenu nivoa buke je:
L,, =422+ 10log(Q) [dB] (2)

gdje je:
Q — protok svih motornih vozila, [vozila/h].

Kod ovog proraduna pretpostavka je da se prijemna tacka nalazi na
visini od 0,5 m iznad saobracajnice pri udaljenosti 3,5 m od ivice
saobracajnice. Proracunom nivoa saobracajne buke primjenom osnovne
jednacine pretpostavlja se da je osnovna brzina saobracaja na cesti 75 km/h,
postotak teskih vozila 0%, a nagib ceste 0% (8).

Vrijednost Lio po satu dB nivoa buke je vrijednost nivoa buke
prekoracena u samo 10% vremena tokom razdoblja od jednog sata. L1o (18-
satni) dB je aritmeticka vrijednost prosjeka Lio po satu dB za svaku od 18
jednosatnih razdoblja izmedu 06.00 do 24.00 sata.

U sluaju razlicitih uslova ovaj nivo je korigovan u skladu sa
postotkom teSkih vozila, saobrac¢ajne brzine i nagibom puta, kolovoznog
zastora i linijskog izvora ogranicene duZine prema slijedecoj formuli:

L,,(1h) =42,2 + 10logQ + AL, + ALy + AL, + AL, + AL, [dBA] (3)

gdje je:

Q — protok motornih vozila, [vozila/h],

ALv — korekcioni faktor za brzinu i procenat teskih vozila,

ALs — korekcioni faktor za nagib puta,

ALp — korekcioni faktor za kolovozni zastor,

AL, — korekcioni faktor u slucaju linijskog izvora ograni¢ene duzine,

ALp — korekcioni faktor u sluc¢aju kada je prijemna tacka na rastojanje od
ivice saobracajnice veca od 4 m.
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2.3. Nouvelle Methode de Prediction du Bruit model (NMPB-Routes-
2008)

NMPB-Routes-2008 model (Nouvelle Methode de Prediction du Bruit)
je model razvijen od strane razli¢itih francuskih instituta ,,French Institutes
of Ministére de I’Equipement” (CSTB, SETRA, LCPC, LRPC) i predstavlja
poboljsanu stariju verziju iz 1980 i 1996. godine. Ovaj model predstavlja
jedan od najvise koristenih modela. Model se temelji na konceptu Sirenja
buke izmedu izvora i prijemnika zavisno od topografije terena i prepreka
izmedu izvora 1 prijemnika.

NMPB model uzima u obzir meteoroloske uslove preporucene u 1ISO
9613 standardu za predvidanja na duzi period (9). Francuska NMPB metoda
proratuna moze se podijeliti u dva koraka: odredivanje emisije buke od
cestovnog saobracaja i odredivanje Sirenja buke odnosno imisije buke.
Emisija buke se odreduje za svako referentno razdoblje (dan, vecer, no¢) na
temelju tipi¢ne godine s prosje¢nim saobrac¢ajnim karakteristikama.

Za proracun nivoa buke cestovnog saobracaja potrebni su sljede¢i ulazni
podaci (10):
- Broj vozila po satu, te postotak lakih (neto nosivosti manje od 3,5
tone) 1 teskih vozila (neto nosivosti vece ili jednake 3,5 tone) u
vremenskim periodima dan — vecer — noc¢;
- Dozvoljena brzina kretanja vozila;
- Vrsta cestovnog zastora, te nagiba ceste;
- Predvideni nacin kretanja vozila (ubrzavanje, jednoliko kretanje,
usporavanje).

Guide du Bruit 1980 sadrzi nomograme koji daju vrijednost nivoa
zvuka Leq (1 sat), u dB (A), (takoder poznate kao emisija buke E). Nivo
zvuka se daje posebno za jedno lako vozilo (Ey) i za jedno tesko vozilo (Env)
po satu. Za ove odvojene tipove vozila, E je funkcija brzine, saobrac¢ajnog
toka 1 uzduznog profila. Nivo zvuka prikazan u nomogramima ne ukljucuje
nikakve korekcije cestovnog zastora. Ove Kkorekcije su objasnjene u
nastavku.

Emisija E je nivo zvuka koja se moze opisati u dB(A) kao nivo zvuka
Leg na referentnom izofonu koju uzrokuje pojedinacno vozilo na sat u
saobra¢ajnim uslovima koji su u funkcijskoj zavisnosti od:
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- kategorije vozila,

- brzine vozila,

- saobracajnog protoka,

- longitudinalnog profila.

Vrste vozila: Za predvidanje nivoa buke koriste se dvije kategorije
vozila:
- laka vozila (neto nosivosti manje od 3,5 tone),
- teska vozila (neto nosivosti jednake ili vece od 3,5 tone).

Brzina: Zbog jednostavnosti primjene, parametar brzine vozila u ovoj
metodi se Koristi za cijeli raspon prosje¢ne brzine vozila (od 20 do 120
km/h). Medutim, kod manjih brzina (ispod 60 ili 70 km/h, ovisno o slucaju)
metoda se precizira pomocu saobrac¢ajnog toka kako je opisano u nastavku.

Za odredivanje trajnog nivoa zvuka u Leq dovoljan je podatak o
prosje¢noj brzini voznog parka vozila. Ta se prosje¢na brzina voznog parka
vozila odreduje na sljedeci nacin:

- srednja brzina V50 ili brzina koju dostize ili premasuje 50 % vozila;
ili

- srednja brzina V50 kojoj se pridodaje polovica standardne devijacije
brzina.

Za sve prosjecne brzine utvrdene jednom od ovih metoda koje iznose
manje od 20 km/h uzima se da je prosjecna brzina 20 km/h.

Ukoliko dostupni podaci ne omogucuju ta¢no odredivanje prosjecne
brzine, moze se koristiti sljedeée opste pravilo: za svaki segment ceste koristi
se najveca dopustena brzina na tom segmentu. Pri svakoj izmjeni najvece
dopustene brzine treba definisati novi segment ceste. Za manje brzine (ispod
60 ili 70 km/h, ovisno o slu¢aju) uvodi se dodatna korekcija, pri ¢emu treba
primijeniti korekcije za jednu od Cetiri vrste saobrac¢ajnog toka. Kona¢no, za
sve brzine ispod 20 km/h uzima se brzina 20 km/h.

Razlicite vrste saobrac¢ajnog toka: Vrsta saobracajnog toka je
komplementarni parametar brzini i ukljucuje ubrzanje, usporenje, snagu
motora i1 pulsirajuce ili kontinuirano kretanje saobrac¢aja. U nastavku su
definisane cetiri kategorije (11), (12):
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(1) Kontinuirani (fluidni) tok: vozila se kre¢u gotovo konstantnom
brzinom na posmatranoj dionici saobracajnice. Saobracajni tok je
fluidan po tome $to je stabilan i u prostoru i u vremenu u najmanje
10-minutnom periodu. Moguce je da se dogode varijacije tokom
dana, ali bez naglih ili ritmickih promjena. Saobracajni tok je
jednoli¢an, tj. nije ni ubrzan ni usporen. Ovakav tip toka odgovara
saobracaju na spajanju s autocestom ili medugradskoj cesti, na brzoj
gradskoj cesti (van vr$nog opterecenja), te na glavnim cestama u
urbanom okruzenju.

(2) Kontinuirano — pulsirajuéi tok: Saobraajni tok sa znacajnim
udjelom vozila u prolaznom stanju (tj. ubrzavanje ili usporavanje) i
koji nije stabilan ni u vremenu (tj. nagle varijacije protoka tokom
malih vremenskih perioda), a ni u prostoru (tj. nepravilne
koncentracije vozila na odredenim dionicama saobracajnice u bilo
kojem trenutku). Ipak, moguce je definisati prosjecnu ukupnu brzinu
za ovu vrstu protoka koja je tokom dovoljno dugog vremenskog
perioda stabilan 1 periodi¢an. Ovaj tip saobracajnog toka odgovara
saobracaju na cestama u centru grada, na glavnim cestama blizu
zasi¢enja, na otpremnim ili povezuju¢im cestama S brojnim
raskrsnicama, na parkiraliStima, na pjeSaCkim prelazima te na
raskrsnicama za skretanje ka naselju.

(3) Pulsirajuéi — ubrzavajuéi tok: tok je pulsiraju¢i i samim tim
turbulentan. Medutim, veliki broj vozila ubrzava, $to podrazumijeva
da pojam brzine ima znacenje samo u odredenim tackama, a sve
zbog svoje nestabilnosti tokom kretanja vozila. Ovakav slucaj je
karakteristiCan za saobracaj na brzim cestama nakon rasksrnica, na
izlascima s autoceste, kod naplatnih kuéica itd.

(4) Pulsirajuéi — usporavajudi tok: suprotan je od prethodnog zato $to
znacajan dio vozila usporava. Uglavnom se javlja na prilazu glavnim
gradskim raskrsnicama, na izlazima s autoceste ili brze ceste, na
prilazu naplatnim kuc¢icama, itd.

Uzduzni profil: Postoje tri uzduzna profila koja koja se razmatraju
pri odredivanju razlike u emisiji zvuka u zavisnosti od nagiba kolovoza:

- horizontalni kolovoz ili horizontalni odsjek kolovoza ¢iji je nagib
u smjeru kretanja saobra¢ajnog toka manji od 2%,
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- uzlazni kolovoz je kolovoz ¢iji je uzlazni nagib u smjeru kretanja
saobracajnog toka veci od 2%,

- silazni kolovoz je kolovoz ¢iji je silazni nagib u smjeru kretanja
saobracajnog toka veci od 2 %.

Zavisno od frekvencije vozila, osnovni nivo buke LAwi, u dB(A),
sastavljenog taCkastog izvora I U datoj oktavi j racuna se iz pojedina¢nih
nivoa emisije zvuka za laka i teska vozila prema podacima iz nomograma 2,
koristenjem sljedece formule:

Lowi = Lawm T 10log(l) + R(j) + ¥ [dB(A)] (4)

pri ¢emu je:
LAw/m — ukupan nivo buke po metru duzine uzduz vozne trake koja
odgovara datom linijskom izvoru [dB(A)], ratuna se prema sljedecoj
formuli:
Law im = 13109(10[ Ep+10log(Qy,))/10 ;
¥ 10[Em,+1mag'i@pw}]fiu) [dB(A)] ®)
pri ¢emu je:
Ew — emisija za laka vozila utvrdena po nomogramu 2
Env— emisija za teska vozila utvrdena po nomogramu 2
Quw — saobracajno opterecenje lakim vozilima u referentnom intervalu
Qnv — saobracajno opterecenje teskim vozilima u referentnom intervalu
¥ — korekcija nivoa zvuka zavisno od kolovozne povrsine
li — duzina dionice linijskog izvora koji predstavlja sastavljeni tackasti izvor i

[m]:

Nivo zvuka sa povoljnim uslovima §irenja, za put od izvora do cilja (za
svaki spektar oktave) se racuna po formuli:

LF = me _‘qdi’v _‘qﬂsm - Agi'rLF - Adi‘f,F de(A)J (6)
Nivo zvuka sa homogenim uslovima Sirenja, za put od izvora do cilja

(za svaki spektar oktave) se racuna po formuli:
LH = LAI-'I"!' _Ad'iu - Antm - Agi'd,ﬂ - Adif,ﬂ de[iﬂj_, (7)
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2.4. Richtlinien und Vorschriften fiir Strassenbau model (RVS 3.02)

RVS 3.02 je austrijski model za predvidanje ekvivalentnog A-
ponderisanog nivoa saobracajne buke. Ovim modelom su definisane sljedece
kategorije motornih vozila:

- laka vozila — automobili,

- srednje teska vozila — autobusi, motori i teretna vozila bez prikolice,
- srednje teska vozila sa smanjenom emisijom buke,

- teSka motorna vozila — teretna vozila sa prikolicom,

- teSka vozila sa smanjenom emisijom buke.

Cestovni saobrac¢aj modeluje se linijskim izvorom zvuka koji se nalazi
0,5 m iznad povrsine kolovoza. Ekvivalentni A-ponderisani nivo buke
cestovnog saobracaja u proizvoljnoj prijemnoj tacki se odreduje primjenom
sljedece jednacine (13):

5

L - = 1‘}1 Z 1ﬂ|:LﬂEq i+1ﬂfﬂ,§'@f].-"iﬂ 1‘}3
V- +10l0g (757) ®)

— 10log (di) [dBA]

n

gdje je:

Laeq,i — referentni nivo buke vozila i-te kategorije, [dB(A)],

Qi — protok vozila i-te kategorije, [vozila/h],

a —ugao pod kojim se iz prijemne tacke vidi saobracajnica, [°],

d — najkrace rastojanje izmedu prijemne tacke i linijskog izvora, [m],
do — referentno rastojanje od 1 m.

Referentni nivoi buke vozila i-te kategorije predstavlja funkciju brzine
kretanja vozila vi [km/h] i vrste cestovnog zastora, koji se racuna prema
formuli:

km v;
LAE“. = Lﬁ]eq,i (Eﬂ T) +C- Iﬂg T [dBA] (9)
507~
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Vrijednosti Laeq,i(50km/h) nivoa i koeficijenta C se ocitavaju iz tabela
za referentne nivoe buke pri brzini 50km/h i vrijednosti koeficijenta C u
zavisonsti od kategorije vozila.

2.5. Federal Highway Administration Traffic Noise Model (FHWA
TNM)

Savezna administracija za autoputeve (FHWA, Federal Highway
Administration) Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava 1978. godine razvila je
model za predvidanje saobracajne buke (TNM, Traffic Noise Model). Ovaj
model je vise puta uskladivan tokom godina, pri ¢emu su mijenjani referentni
nivoi buke pojedinih kategorija motornih vozila (14).

Kako bi se detaljno opisala struktura saobracajnog toka, definisane su
sljedece pojedinih kategorija motornih vozila:

- automobili — motorna vozila sa dvije osovine i Cetiri tocka,
- srednji kamioni — motorna vozila sa dvije osovine i Sest tockova,
- teski kamioni — motorna vozila sa tri ili vise osovina.

Ekvivalentni A-ponderisani nivo saobracajne buke za svaku navedenu
kategoriju vozila tokom jednosatnog vremenskog intervala u proizvoljnoj
prijemnoj tacki se izracunava prema sljedecoj relaciji:

14 -

_ Oidﬂ dﬂ
Lyeq: = (Lolg, + 1ﬂ!ﬂg(—vi )— 25+ 10log (F) + 10log (—1811") (10)

+ AL, [dBA]
gdje je:
Qi — protok vozila i-te kategorije, [vozila/h]
d — najkrace rastojanje izmedu prijemne tacke i ose saobracajnice, [m]
do — referentno rastojanje od 15 m
vi — brzina vozila i-te kategorije, [km/h]
a —ugao pod kojim se iz prijemne tacke vidi saobracajnica, [°]
f — parametar Cija je vrijednost 0 ako je podloga izmedu saobracajnice 1
prijemne tacke tvrda (neporozan), dok u slucaju meke (poroznog) podloga
vrijednost parametra £ iznosi 0,5
ALy — slabljenje uslijed difrakcije (ukoliko izmedu saobracajnice i prijemne
tacke postoji zvucna barijera).
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Referentni nivo (Lo)ei definisan je za svaku od kategorija motornih
vozila kao funkcija prosjecne brzine vozila date kategorije, 1 to:

38,1log(v;) — 2,4 [dBA] za automoebile
[Lu]E[_ = +33,9log(v,) + 16,4 [dBA] zasrednje kamione 11)
24,6log(v;) + 38,5 [dBA] zateike kamine
Kona¢no, nivo saobraéajne buke za svaku navedenu kategoriju vozila
tokom jednosatnog vremenskog intervala se prora¢unava na sljede¢i nacin
(15):

Lﬂeqih =10-log {[ﬁ . 1ﬂLAeq1h.,qurn.fiﬂ} + [i . 1ﬂLgeq1h,m,f1u]

1000 1000
+ [ Vur . 1ﬂLﬂeqlh|m|-"riu:| + [ﬁ 1(}Lﬂeqlh|&u3|-"riu:| (12)
1000 1000
Ve
_MC_| 1;].15,-19.;1?:.5-:5.#'1“] dB(A
+[lﬂﬂﬂ' [dB(A)]
gdje je:
Laeqth — ekvivalentni A-ponderisani nivo saobracajne buke za svaku

navedenu kategoriju vozila tokom jednosatnog vremenskog intervala

Vauto — 0bim automobilskog saobracaja (PGDS)

Laegih(auto) — ekvivalentni nivo saobracajne buke za automobile tokom
jednosatnog vremenskog intervala

VmT — obim saobracaja za srednje kamione (PGDS)

Laegihovm) — ekvivalentni nivo saobracajne buke za srednje kamione tokom
jednosatnog vremenskog intervala

VT — 0bim saobracaja za teske kamione (PGDS)

LaegihHT) — €ekvivalentni nivo saobracajne buke za teSke kamione tokom
jednosatnog vremenskog intervala

VBus — obim saobracaja za autobuse (PGDS)

LaegihBusy — ekvivalentni nivo saobracajne buke za autobuse tokom
jednosatnog vremenskog intervala;

Vmc — obim saobracaja za motocikle (PGDS)

Laeqihvc) — ekvivalentni nivo saobracajne buke za motocikle tokom
jednosatnog vremenskog intervala.
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3. KOMPARACIJA MODELA

Navedeni modeli imaju slican oblik 1 ve¢inom uzimaju u obzir iste
uticajne parametre za prora¢un emisijskog nivoa buke. Oni su zasnovani na
pretpostavci da je cesta linijski izvor saobrac¢ajne buke i da je nivo buke zbir:

- osnovnog nivoa koji je utvrden empirijski,

- prilagodavanja parametara koji uti¢u na emisiju buke (jacina izvora),
- ukupanog protoka vozila i broja teskih vozila,

- brzine vozila,

- prilagodavanja nagiba ceste,

- prilagodavanja za vrstu povrsine podloge/kolnika,

- korekcija koje se odnose na Sirenje zvuka od ceste do prijemnika,
- smanjenja buke s udaljenosti,

- apsorpcije tla,

- priguSenja barijerama buke i difrakcije preprekama,

- refleksije zvuka,

- ugla gledanja.

U tabeli 1 prikazani su uticajni parametri koji se uzimaju u obzir u
pojedinim evropskim zemljama pri izraCunu nivoa buke na mjestu imisije
(16).

Tabela 2. Uticajni parametri u pojedinim evropskim zemljama pri
izracunu nivoa buke

e

Metoda §

g la |2 |

< (3] > o=

E 2 |2 |8 o
Parametar = 2 T g (<,E)
Referentna vrijednost nivoa buke + + + + +
Brzina vozila + + + + +
Zastor kolovoza + + + + +
Uzduzni nagib + + + + +
Teretna vozila + + + + +
Vise kategorija vozila — + +
Saobracajno opterecenje + + + +
Blizina raskrsnice + + -
Stanje saobracajnog toka - - + - -
Uticaj vjetra + + + - +

161



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

Uticaj terena

Uticaj udaljenosti

Uticaj refleksije

Uticaj barijera

o I o
++[+ |+ +
++[+ |+ +
o I o
]+ |+

Ugao rasprostiranja

(+) uzima se u obzir
(-) ne uzima se u obzir

lzvor: Lindov, O., Causevié, S., i saradnici: Noise modeling and vibrations
.1 transferzala*, uz doradu autora

Medutim, svaki model ima i svojih specifi¢nosti koje su nastale
dugogodis$njim pra¢enjem vrijednosti buke uz saobracajnicu uz uzimanje
vrijednosti protoka, uces¢a teSkih teretnih vozila i dr. Ono po Cemu se
posebno isti¢u jedni od drugih je da npr. samo NMPB-Routes uzima u obzir
razli¢ita stanja saobracajnog toka (kontinuirani, kontinuirano—pulsirajuci,
pulsiraju¢e—ubrzavajuéi i pulsiraju¢e— usporavajuéi tok), zatim RVS 3.02 i
FHWA TNM u obzir uzimaju vise podjela vozila osim na laka i teska teretna
vozila (automobili, srednja teretna, teSka teretna), ili to da RVS 3.02 ne
predvida uticaj hidrometeoroloskih uslova.

Neki modeli su poprili¢no jednostavni za proracun, ali ne uzimaju u
obzir neke specifi¢nije uslove. Na primjer, C.R.T.N. model, koji se pretezno
koristi u Velikoj Britaniji, omogucava relativno jednostavan nacin proracuna,
od tacke do tacke, ali ne uzima u obzir meteoroloske uticaje na Sirenje zvuka,
niti razlicite refleksije podloge ili diskontinuiteta tla. Postoje modeli koji su
mnogo pogodniji za bavljenje refleksijama. Na primjer, RVS 3.02
omogucava detaljnu analizu viSestrukih refleksija na fasadama zgrada, no
one nisu dovoljno jednostavne da bi se implementirale koherentno iz jedne
situacije u drugu. Konacan izbor implementacije je prepusten krajnjem
korisniku.

Nacini  primjene korekcionih  faktora (topografija podrugja,
temperatura, padavine, brzina vjetra, vlaznost i atmosferski pritiska,
karakteristike podloge, kao i uticaj barijere na Sirenje zvuka) su popriliéno
sliéni, ali ne 1 u potpunosti isiti pri koriStenju razli¢itth modela procjene
nivoa buke. Ukoliko se razmatra Sirenje zvuc¢nog talasa od izvora prema
mjestu imisije sa aspekta smanjenja nivoa buke, teorijska osnova je ista za
sve modele, medutim razlika postoji u operativnom smislu. Razliitosti su
posebno izrazene pri odredivanju referentne (pocetne) vrijednosti nivoa
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buke, tj. pri izboru referentne tacke. Takoder, moze se istaci da se navedeni
modeli razlikuju 1 u proracunskom modelu Sirenja buke, pri ¢emu se
prvenstveno misli na na nacin primjene relevantnih elemenata za odredivanje
nivoa buke. Kako bi se ta¢no ustanovile karakteristike svakog pojedina¢nog
modela i uporedili nacini primjene u nastavku je prvenstveno prikazan jasan
pregled primjena korekcionih faktora pri izracunu nivoa buke.

Tabela 3. Primjena korekcionih faktora pri izracunu nivoa buke

KOREKCIONI FAKTORI
U
U U zavis U_
. . U . zavis
zavi zavisn U uéai nosti U U nosti
M U snos U osti . scq U od . zavisn
. . zavis u U ) zavis . od
0} zav | tiod | zavis od . - . zavisno tla . | ostiod L
. . L nosti | linijsk | zavis . . nosti uticaj
D isn | vrste | nosti | visestr . sti od iznad tempe
. od og nosti . od a
E osti | kolo od ukog . vrste kojeg rature .
. . kateg | izvora od posto vjetr
L od | voza | nagi | odbija .. saobra se . zraka
. . orije | ogran | rasto | , . janja . a
| brzi | (put ba nja . - . ¢ajnog | prost .. i .
. .| vozil | icene | janja . barij L (brzi
ne nog puta zZvucni .. toka iru vlazno
a duzin . ere . ne,
zast h zvuc sti .
e . smjer
ora) talasa ni
. a)
talasi
RLS
90 DA DA DA DA DA NE DA NE DA DA NE DA
CRT
N DA DA DA NE DA DA DA NE DA DA NE DA
NMP
Eou t DA DA DA NE DA NE DA DA DA DA DA DA
es
RVS
3.02 DA DA DA NE DA DA DA NE DA DA NE NE
FH
WA DA DA DA NE DA DA DA NE DA DA NE DA
TNM

Izvor: Obrada autora

Nadalje, moguce je uociti da postoji veliki broj razli¢itih pokazatelja
nivoa buke koji se koriste u pojedinim drzavama Evropske Unije. Razlog
tome je Sto su odredene drzave nezavisno jedna o druge razvijale vlastite
modele za procjenu nivoa buke. U narednoj tabeli prikazana je komparacija
modela sa aspekta razlicitih tehnickih atributa.
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Tabela 4. Komparacija modela sa aspekta razlicitih tehnickih atributa

Tehnicki

NMPB

o RLS 90 CRTN RVS 3.02 | FHWA TNM
atributi Routes
Mrez
Mreza Mreza Mreza re=d Mreza
- cestovnog
Primjena | cestovnog cestovnog cestovnog , .| cestovnog
. L L saobracaj L
saobradaja saobracaja saobraéaja a saobracaja
Konstantna
Konstantna brzina
Uslovi brzina, nagib, Stalna brzina, | Konstantn .
, . . . | Konstantna . . .. | ubrzanje,
saobracaj | raskrsnice i .. .| ubrzanje i | abrzinai . .
. S brzina i nagib . . nagib i
a isprekidani usporenje nagib . .
tok isprekidani
tok
Automobil
i, srednja | Automobili,
Laka vozila | teretna srednja
N o . .| <35 tona i| vozila, teretna vozila,
Tipovi Laka vozila i | Laka vozila i y . .
. B . B . teska teretna | teska teska teretna
vozila teska vozila teska vozila . .
vozila od 3,5 | teretna vozila,
tona i vise vozila, autobusi i
autobusi i | motocikli
motocikli
Zavisi od Zavisi od Zavisi od
zvucne zvucne zvucne
energije. energije. energije.
Izracun se Model sirenja Sirenje u
vrSi  pocevsi ukljucuje pojasu 1/3
od prosjecnog proracun oktave
nivoa  buke vjerovatnoce modelirano je
mjerljive na pojave uzimajuéi - u
udaljenosti od silaznih obzir
Sivenie 25 m od | Zavisi od | uslova loma | Zavisi od | atmosfersku
1 . ..
buke] sredine zvucne zvucnih zZvucne apsorpciju,
saobracajne energije. talasa za | energije. divergenciju,
trake. svaki  smjer, akusticku
Ukljucuje pronalazak karakterizacij
korekcije putanje u i topografiju
zbog Sirenja tla od izvora
prisutnosti izmedu do
prepreka, svakog izvora prijemnika,
vegetacije, i prijemnika, zidova,
apsorpcije proracun zemljanih
zraka, slabljenja u nasipa i
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refleksije, silaznim njihovih
difrakcije i uslovima kombinacija,
apsorpcije loma zvucnih te redova
tla. talasa i zgrada i guste
homogenim vegetacije od
uslovima. izvora do
Nivo  zvuka prijemnika.
ponderisan je
prosjekom
pojave p; kod
silaznih
uslova loma
zvucnih
talasa i
homogenih
uslova.
Cestovni Izracunava
saobracaj | vertikalne
Emisija buke | modeluje | emisije vozila
saobracéajne | se iz pod-izvora
trake linijskim u zavisnosti
okarakterisan | izvorom od tipa vozila,
Prosjecni a nivoom | zvuka koji | tipa kolovoza
nivo LmE | Lo u smislu | zvucne snage | se nalazi | i uslovima
racuna se na | ukupnog po metru i po | 0,5 m | davanja gasa.
udaljenosti od | protoka  po | vozilu iznad Sedamnaest
25 m od | satu Lw/m/veh, §to | povrsine konstanti
sredine izracunava se | predstavlja kolovoza. | definisano je
. saobracajne na referentnoj | zbir buke | Ekvivalent | u  zavisnosti
Osnovni . . S -
trake. udaljenosti od | motora i|ni A- | do varijabli
model . . . .
Predstavlja 10 m i | kotrljanja ponderisa | za
funkciju referentnoj guma. ni nivo | pretvaranje
kolicine srednjoj Komponenta | buke u| A-
vozila na sat i | saobracajnoj | buke proizvoljn | ponderisane
procenta brzini od 75 | kotrljanja 0j emisije nivoa
teskih teretnih | km/h, guma prijemnoj | buke u
vozila. definisana je | tacki spektar  1/3
za tri tipa | proracuna | oktave.
cestovne va se na | Emisija
povrsine RI, | osnovu zasnovana na
R2iR3. referentni | prolasku 15
nivo buke | vozila koja se
vozila i-te | krecu po
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kategorije | ravnoj
i protoka | upijajucoj
vozila po | podlozi.
satu.
Referentni
nivoi buke
su pri
brzini
50km/h
Korekci Korekcija za
orekcija za ;
Ldaljenost Priguienje ) udaljenost od
Korekcija za L vuka 4. | Korekcija | kolovoza  do
. definisana sa div ilemnika i
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zastora i
nagiba ceste.
LAeq Lm,E,
Deskriptor rﬁi?o ZSZ\?/‘;T(J; Lo (1 sat) i LAeq LAeq Laeq (1 sat)
buke L0 (18 sati)
kolovoznu
traku)
Model
Korekcija izracunava
ALm Jje prilagodene
definisana za brzine na
kolovoze sa temelju
usponom, uneSenih
padom i za brzina od
horizontalne strane
U slucaju da Korekcija za |<0|9V(_)Z€‘- korisnika,
. je nagib veci . Definirana su | Nije nagiba
Uticaj nagib: : - .
nagiba od 5%: AG = 03g tri ) definisano | kolovoza i
AL =06-g-3 | 4o, potgncualna uredaja  za
dBA nagiba: upravljanje
horizontalni saobracajem.
9 < 2%), TNM
prema gore smanjuje
2% < g < ulazne brzine
6%) i prema ovisno 0
dole 2% <g strmini i
<6%). duzini te
dionice.
Razlika u Faktor
nivou  buke | Definise koherentnosti
uzrokovana je | uticaj za | definisan za TNM  model
apsorpcijom slucaj dva | ucinke iz za koeficijente
tla i | tipa prosjeka refleksije
meteoroloski | kolovoznog frekvencijsko temeljene na
Uticaj m uticajima _zastora (asfalt | g pojas.a_ i Nij(Ie_ Chessellovom
podloge na slobodnom | i beton) o | turbulencije, | definisano | pristupu
polju. zavisnosti Sfluktuirajucéeg ukljucuje
Korekcioni brzine loma, model
faktor motornih hrapavosti impedancije
dfinisan u | vozila manje | povrsine i tla s jednim
modelu u | ili veée od 75 | zona parametrom.
obzir uzima | km/h (ALp). rasprsenja.
kolovoznog Prigusenje

167




,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

zastora i zvuka  zbog
brzinu uticaja  tla
kretanja uzima u obzir
motornih dva  nacina
vozila. prenosa
zvuka i to

prenos zvuka
u povoljnim
uslovima i
prenos zvuka
u homogenim
uslovima

(1SO 9613-2).

Izvor: Obrada autora

Svaki od modela ima svoje prednosti i nedostatke. Nivoi procijenjeni
statistickim modelom buke umjereno su pouzdani za standardne uslove
protoka sapbracaja kao §to su stalne brzine, bez naglih promjena i odsutnost
raskrsnica. Prilikom poredenja jednog modela s drugim, potrebno je
sagledati svrhu za koju se model i njegova predvidanja koriste, te unutar
svakog modela razmotriti kako se razmatraju specifi¢ni ucinci koji uticu na
snagu izvora ili na proracun Sirenja. U vecini slucajeva, modeliranje buke
obavlja specijalist akusticar. U nedostatku zakonskih zahtjeva, kompetentan
struénjak za akustiku trebao bi biti u moguénosti preporuciti odgovarajuci
model za bilo koji kontekst. Obi¢no bi ovaj izbor trebao biti opravdan
pregledom literature koja dokumentuje validaciju modela za specificne
okolnosti.
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Slika 1. Ulazni podaci za modele predvidanja saobracajne buke
Izvor: Obrada autora

Bez obzira na to koji model je odabran za primjenu, klju¢na
informacija za sve studije procjene je sistematian prikaz izvora buke koje
treba istraziti i fizickog okruzenja kroz koje ¢e se buka prenositi do
prijemnika. Kad god je moguce, modeliranje buke treba podrzati i potvrditi
mjernom kampanjom.

4. ZAKLJUCAK

U ovom radu, dat je pregled i kriticki osvrt na najce$ée Koristene
modele sa njihovim osnovnim specifi¢nostima, kao $to su nacin i mogucnosti
opis zvucne energije, korekcije  za
pulsirajuce/isprekida tokove, viSetracne ceste i razliite saobracajnice,
potrebnim ulazim parametrima i dr.

Nakon kritickog pregleda, komparacijom je ustanovljeno da navedeni
modeli ve¢inom uzimaju u obzir iste uticajne parametre za proracun
emisijskog nivoa buke (brzina vozila, udio teretnih vozila u saobra¢ajnom
opterecenju, uzduzni nagib saobracajnice, vrsta zastora kolovozne povrsine).

primjene, moguénostima

Svaki model ima specificnosti svojih izraza koji su nastali dugogodiSnjim
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pracenjem vrijednosti buke uz saobracajnicu uz uzimanje vrijednosti
protoka, ucesca teSkih teretnih vozila i dr. Ono po ¢emu se posebno isti¢u
jedni od drugih je da npr. samo NMPB-Routes-2008 uzima u obzir razli¢ita
stanja  saobracajnog  toka  (kontinuirani,  kontinuirano—pulsirajuéi,
pulsiraju¢e—ubrzavajuéi i pulsiraju¢e— usporavajuéi tok), zatim RVS 3.02 i
FHWA TNM u obzir uzimaju vise podjela vozila osim na laka i teska teretna
vozila (automobili, srednja teretna, teSka teretna), ili to da RVS 3.02 ne
predvida uticaj hidrometeoroloskih uslova.

Razlike u modelima postoje u odredivanju referentne (pocetne)
vrijednosti nivoa buke koja se o€ituje u odabiru referentne tacke za njezino
odredivanje. U opisanim modelima, takoder, postoje razlike u proracunskom
modelu Sirenja buke i to u nacinu ukljucivanja u proracun relevantnih
elemenata za odredivanje nivoa buke na mjestu imisije. Stoga se i namece
zakljucak da postojece modele treba veoma obazrivo primjenjivati u drugim
sredinama. Komparativnom analizom dat je aktualizirani pregled modela
predvidanja nivoa saobracajne buke.
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ANALIZA KVALITETA DOBITI JAVNIH PREDUZECA U REPUBLICI
SRPSKOQOJ

ANALYSIS OF PROFIT QUALITY OF PUBLIC ENTERPRISES IN
THE REPUBLIC OF SRPSKA
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Sazetak

Finansijsko izvjestavanje javnih preduzeca ima kljucnu ulogu u
procjeni njihove performanse i ,, finansijskog zdravlja “. Kvalitet finansijskog
izvjeStavanja, posebno kvalitet dobiti, mozZe biti kljucni pokazatelj uspjesnosti
poslovanja javnih preduzeca. Medutim, javna preduzeéa u Republici Srpskoj
su u poslednjih nekoliko godina suocena sa izazovima u pogledu
transparentnosti i integriteta njihovih finansijskih izvjestaja. Uzimajuci u
Obzir ovaj kontekst, cilj ovog istraZivanja je analiza kvaliteta dobiti javnih
preduzeca u Republici Srpskoj, kao i identifikacija faktora koji uticu na
njihov kvalitet dobiti. Rezultati istrazivanja mogu pomoci u razumijevanju
trenutnog finansijskog stanja javnih preduzeéa u Republici Srpskoj, $to moze
biti korisno za poboljsanje njihove transparentnosti i integriteta, a samim
tim i ukupne uspjesnosti poslovanja.

Kljucne rijeci: finansijsko izvjestavanje, javna preduzeca, Republika
Srpska, dobit, poslovanje.

Abstract
Financial reporting of public enterprises plays a crucial role in

assessing their performance and financial health. The quality of financial
reporting, particularly the quality of profits, can be a key indicator of the
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success of public enterprises. However, public enterprises in the Republic of
Srpska have faced challenges in transparency and integrity of their financial
statements in recent years. In this context, the aim of this research is to
analyze the quality of profits of public enterprises in the Republic of Srpska
to identify factors that affect the quality of profits. The results of the research
can help to understand the current state of financial reporting of public
enterprises in the Republic of Srpska, which can be useful in improving their
transparency and integrity, and thereby the overall success of their business.

Key words: financial reporting, public enterprises, Republic of Srpska,
profits, business.

1. UvOD

U danasnje vrijeme, analiza finansijskih izvjestaja javnih preduzeca je
veoma vazna u svrhu razumijevanja njihove finansijske situacije i
performansi. Jedna od bitnih oblasti koja se analizira je kvalitet dobiti, koja
moze ukazati na odrzivost poslovanja preduzeca u buducnosti. Finansijski
izvjestaji javnih preduzeca moraju biti pripremljeni u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja (MSFI) i zakonima i
propisima zemlje u kojoj preduzece posluje. GodiSnje finansijske izvjeStaje
¢ine: Bilans stanja - Izvjestaj o finansijskom polozaju na kraju perioda,
Bilans uspjeha - Izvjestaj o ukupnom rezultatu za period, Bilans tokova
gotovine - Izvjestaj o tokovima gotovine, Izvjestaj o promjenama na kapitalu
i Napomene uz finansijske izvjestaje. Bilans stanja prikazuje finansijsku
poziciju preduzeca na odredeni datum i sastoji se od imovine, obaveza i
kapitalnih stavki. Bilans uspjeha prikazuje prihode i rashode tokom
odredenog perioda, kao i dobit ili gubitak. IzvjeStaj o nov€anim tokovima
prikazuje tokove novca u i iz preduzeéa tokom odredenog perioda (Ristié,
2016: 17). Kvalitet finansijskog izvjeStavanja u javnim preduzeéima moze
biti klju¢ni pokazatelj njihove uspjeSnosti poslovanja. Medutim, u praksi
javna preduzeca u Republici Srpskoj su suocena sa izazovima u pogledu
transparentnosti i integriteta njihovih finansijskih izvjestaja (Vukovié, 2018:
42). Stoga je neophodna analiza kvaliteta finansijskog izvjestavanja, posebno
kvaliteta dobiti, kako bi se utvrdilo da li javna preduzeca ispunjavaju
standarde finansijskog izvjeStavanja. Jedan od najbitnijih faktora uspjesnog
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poslovanja jeste transparentno finansijsko izvjeStavanje i integritet
finansijskih izvjestaja u javnim preduze¢ima (Kovacevié, 2018: 81-92).
Uspjeh ekonomije i stabilnost ekonomskog sistema su u tesnoj vezi sa brzim
I preciznim finansijskim izvjestavanjem. Kao rezultat toga, postaje jasno da
je finansijsko izvjestavanje u javnim preduze¢ima klju¢an instrument za
upravljanje i ostvarivanje uspjesnih rezultata. Isto tako, jako je bitno da se
spomenu i problemi mjerenja kvaliteta dobiti, oni su:

e Primenljivost racunovodstvenih standarda (MSFI standardi su
pomogli u harmonizaciji finansijskih izvestaja, ali njihova
implementacija  zahteva dodatna tumacenja koja  cClanice
medunarodnih tela ne mogu pruZziti. Zbog toga, entiteti koji izdaju
struéne Casopise se bave implementacijom i tumacenjem ovih
standarda.)

e Razlicite racunovodstvene politike u procjene (Medunarodni
standardni  finansijskog izvjeStavanja dozvoljavaju koriS¢enje
razli¢itih racunovodstvenih politika, Sto oteZzava poredenje izmedu
drustava, a analitiCari trebaju provjeriti Napomene uz finansijske
izvestaje da bi utvrdili da li su iznosi i objavljivanja u izvestajima bez
materijalno znacajnih gresaka.)

e Uticaj inflacije (Inflacija moZe ograniCiti korisnost finansijskih
izvestaja jer ih zasnivaju na istorijskim vrednostima koje nisu
pogodne za poredenje zbog promene kupovne moc¢i novca, §to dovodi
do iskrivljenja i varljivih raunovodstvenih pokazatelja.)

e Kompleksnost poslovanja (Velika preduzeca koja proizvode razlicite
proizvode ili usluge i ne mogu se uporedivati sa drugim preduze¢ima
koja su fokusirana samo na jednu granu poslovanja, a ako analiticar
ima interne informacije, potrebno je izvrSiti segmentaciju i analizu
svakog segmenta pojedinac¢no.)

e Kreativno racunovodstvo (Analiza finansijskih izvjestaja zahtijeva
razmatranje mogucénosti kreativnog racunovodstva i analizu
kvartalnih 1 polugodiSnjih izvjeStaja kako bi se utvrdilo da li je
uprava koristila neke od ovih praksi, kao i razmatranje transakcija na
kraju godine radi procjene uticaja na vrijednosti racunovodstvenih
pokazatelja.)
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2. ANALIZA KVALITETA DOBITKA | ANALIZA FAKTORA
KOJI UTICU NA KVALITET DOBITI

U savremenim uslovima mjerenja uspjesnosti poslovanja preduzeca,
polazi se od pokazatelja koji se zasnivaju na racunovodstvenom i
ekonomskom konceptu dobitka, na novéanom toku i na prinosnim mjerilima
utvrdenim po osnovu podataka objelodanjenih u finansijskim izvjestajima.
Polaze¢i od kategorije dobitka, napravljena je razlika izmedu ekonomskog i
racunovodstvenog koncepta dobitka, koji su u osnovi komplementarni
pristupi. Ekonomski koncept dobitka usmjeren je ka ocekivanjima vlasnika
kapitala u buducnosti i on uklju¢uje sve ocekivane kapitalne dobitke u
periodi¢ni dobitak preduzeca. Ovaj koncept vrednuje promjene u vrijednosti
za akcionare i vlasnike kompanije, uzimajuéi u obzir iznos neto gotovine i
promjene u sadasnjoj vrijednosti buduceg iznosa gotovine. Za razliku od
njega, racunovodstveni koncept u periodicni dobitak ukljucuje samo
realizovani, trziSno potvrdeni prirast kapitala, ocjenjujuéi na taj nacin
poslovanje preduzeta tokom proteklog perioda. Racunovodstvenom
konceptu dobitka kao ,.ekviti prirasta odgovara suceljavanje istorijskih
vrijednosti pocetnog i krajnjeg kapitala, §to ga ¢ini eh post konceptom
dobitka® (Stevanovi¢, 2009: str. 91). Daljim razvojem racunovodstvenog
koncepta dobitka obezbjedeno je izdvajanje iz kapitala racuna dobitka i
gubitka (bilansa uspjeha), direktnim izvodenjem dobitka po osnovu nastalih
prihoda i rashoda. Permanentnu komponentu racunovodstvenog koncepta
dobitka ¢ine prihodi od prodaje i poslovni rashodi. Ovaj koncept je znatno
priblizen ekonomskom konceptu dobitka jer su znacajnu ulogu dobile
informacije upravljackog racunovodstva.

Glavna svrha analize kvaliteta dobitka jeste da se po osnovu nhjegovog
vrijednosnog izraza obezbijedi predvidanje zarade kompanije, prinosa
investitora i trziSne cijene akcije. Pocetni korak u analizi kvaliteta dobitka je
procjena kvaliteta prihoda, odnosno utvrdivanje aktivnosti iz kojih taj prihod
poti¢e. Aktivnosti poput prodaje sa odloZenim rokovima pla¢anja samo
prividno povecavaju prihode, a time i kvalitet ostvarenog dobitka.

Neophodnost analize novcanih tokova u preduzeéu proizilazi iz
Cinjenice da su gotovinski tokovi efikasan instrument za sagledavanje
operativnih, finansijskih i investicionih moguénosti preduzeéa. SteCene
informacije predstavljaju osnovu za procjenjivanje prinosnih mogucnosti
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preduzeca, sposobnost izmirenja dospjelih obaveza, finansiranja kapitalnih
ulaganja, dividendi i otkupa sopstvenih akcija (Vukovi¢, Kruni¢, 2014: 121-
135). Pored toga, oni su efikasan instrument za detektovanje efekata
raCunovodstvenih politika, a time i determinisanja kvaliteta dobitka u
finansijskim izvjestajima. U skladu sa tim, analizom novc¢anih tokova
obezbeduje se kvalitetna informaciona podrska procjenama izvedenim po
osnovu informacija iz bilansa stanja i uspjeha. Izvjestavanje o nov¢anim
tokovima pruza $iri uvid u performanse preduzeca u odnosu na bilans stanja i
bilans uspjeha. Stvarnim tokovima priliva i odliva novca mnogo je teze
manipulisati nego iznosima prikazanim na bilansnim pozicijama imovine,
prihoda, dobitka. Stvarni prilivi i odlivi iz preduzeca posljedica su smanjenja
pojedinih pozicija aktive i povecalja pojedinih pozicija pasive izmedu dva
obracunska perioda (Milojevi¢, Poki¢, 2015: 75-91).

2.1. Analiza faktora Kkoji uti¢u na kvalitet dobiti

Kvalitet dobijenih finansijskih izvjeStaja je kljuan za procjenu
poslovanja preduzeca. Kvalitet dobiti u finansijskim izvjeStajima je jedan od
najvaznijih pokazatelja uspjeSnosti poslovanja preduzeca. Jedan od faktora
koji uticu na kvalitet dobiti je izbor raCunovodstvenih politika. Razliciti
izbori ra¢unovodstvenih politika mogu dovesti do znaajnih razlika u
prikazivanju prihoda, rashoda, dobiti i gubitka. Stoga, vazno je da se
preduzeca pridrzavaju Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja
(MSFI) i drugih relevantnih racunovodstvenih standarda prilikom odabira
raGunovodstvenih politika (Atanaskovi¢, Ili¢, & Purdevi¢, 2016: str. 255-
272). Drugi faktor koji uti¢e na kvalitet dobijene dobiti je stepen
transparentnosti u finansijskim izvjestajima. Transparentnost podrazumijeva
jasno i precizno prikazivanje informacija o prihodima, rashodima, dobiti i
gubicima, kao i drugim relevantnim stavkama. Preduzeca koja se pridrzavaju
visokih standarda transparentnosti imaju vecu vjerovatnoCu da ¢e imati
kvalitetnije finansijske izvjestaje. Treci faktor koji uti¢e na kvalitet dobijene
dobiti je stepen integriteta u finansijskom izvjeStavanju. Integritet
podrazumijeva postovanje etickih principa i pravila prilikom prikazivanja
finansijskih informacija (Stojanovi¢, 2018: 316-325.). Preduzeéa koja
postuju integritet u finansijskom izvjeStavanju imaju vecu vjerovatnoc¢u da ¢e
imati kvalitetnije finansijske izvjestaje.
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3. ANALIZA REZULTATA ISTRAZIVANJA

U ovom istrazivanju Se proucavao kvalitet dobiti cetiri javnih
preduzeca u Republici Srpskoj. Uzeti su u obzir razli¢iti faktori, ukljucujuci
profitabilnost, efikasnost u koriSéenju resursa, kvalitet upravljanja i
konkurentnost. Preduzecéa koja su se razmatrala su:

1. Elektrokrajina a.d. Banja Luka - jedno od najveé¢ih javnih preduzeca
u Republici Srpskoj koje se bavi distribucijom elektri¢ne energije;

2. Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢ Grad - javno preduzece koje
se bavi proizvodnjom elektriéne energije iz hidropotencijala rijeke
Vrbas;

3. RITE Ugljevik a.d. Ugljevik - javno preduzeée ,,Rudarsko-energetski
kombinat (RiTE) Ugljevik* u Republici Srpskoj. Preduzece se bavi
proizvodnjom elektricne energije u dva bloka, RiTE Ugljevik 1 i
RITE Ugljevik 2;

4. Zeljeznice Republike Srpske a.d. Doboj — javno preduzeée koje se
bavi Zeljeznickim prevozom putnika i tereta u Republici Srpskoj i
BiH.

7P Elektrokrajina® a.d. Banja Luka. ZP ,Elektrokrajina“ a.d.
Banja Luka je jedna od najvec¢ih kompanija u Bosni 1 Hercegovini koja se
bavi prenosom i distribucijom elektricne energije. Kao takva, kompanija je
izloZzena raznim faktorima koji mogu uticati na kvalitet njene dobiti. U
nastavku ¢e biti prikazan finansijski kratki izvjeStaj bilansa stanja 1 bilansa
uspjeha.

Tabela 1. Skraceni Izvjestaj o finansijskom polozaju za Elektrokrajinu ad
Banja Luka na dan 31.12.2022. godine i skraceni Izvjestaj o ukupnom
rezultatu za period 01.01-31.12.2022. godine

Bilans stanja: Bilans uspjeha:

e Ukupna bilansna aktiva iznosi e Prihodi od prodaje u 2022. godini iznose
508.801.315 KM, $to je povelanje u 528.904 KM, §to je znatno manje U 0dnosu na
odnosu na prethodnu godinu za 9.361.685 prethodnu godinu.

KM. e Prihodi od pruzenih wusluga su iznosili
e Stalna sredstva iznose 466.492.851 KM, 116.808.317 KM, §to je veée u odnosu na

od Cega najve¢i dio cine nekretnine, proslu godinu.

postrojenja i oprema. e Poslovni rashodi za 2022. godinu su iznosili
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e Dugoro¢ni finansijski plasmani iznose 127.689.387 KM, $to je manje u odnosu na
174.908 KM, a tekuéa sredstva iznose prethodnu godinu.
36.070.554 KM. e Dobitak redovne aktivnosti u 2022. godini je
e Ukupna  bilansna  pasiva  iznosi iznosio 0 KM, dok je gubitak redovne

508.801.315 KM, a ukupni kapital ve¢i je aktivnosti iznosio 5.327.639 KM.

od ukupnih obaveza za 60.072.384 KM. e Neto dobit u 2022. godini iznosi 605.228 KM,
e Najve¢i dio kapitala Cine akumulirani dok je u prethodnoj godini iskazan neto

gubitci prethodnih godina. gubitak u iznosu od 6.531.253

Izvor: http://www.blberza.com/Pages/FinRepCompany.aspx?code=EKBL,

Analiza finansijskog izvjesStaja za ZP ,,Elektrokrajinu a.d. Banja Luka
ukazuje na smanjenje prihoda od prodaje u 2022. godini, dok su prihodi od
pruzenih usluga porasli u odnosu na prethodnu godinu. Troskovi su smanjeni
u odnosu na prethodnu godinu, ali gubitak redovne aktivnosti je i dalje
prisutan. Najveéi dio kapitala ¢ine akumulirani gubitci prethodnih godina.

Dalje, u tabeli 2. imamo prikazane finansijske pokazatelje. P/S
pokazatelj iznosi 0,0708, $to ukazuje na nisku trzi$nu cijenu akcije u odnosu
na prihod od prodaje. Neto dobitak po akciji iznosi 0,0066, a P/E odnos
iznosi 13,7219. Ovo ukazuje da trzi$na cijena akcije premaSuje neto dobitak
po akciji, Sto moze biti znak da trziSte ne oCekuje rast profita u buducnosti.
Knjigovodstvena vrijednost po akciji iznosi 2,5058, dok je odnos trzisne i
knjigovodstvene cijene 0,0359, §to moze ukazivati na to da je trzi$na cijena
akcije niska u odnosu na njenu stvarnu vrijednost. Prinos na aktivu (ROA) i
prinos na kapital (ROE) su veoma niski, 0,12% i 0,26%, respektivno. Ovo
ukazuje na loSu efikasnost poslovanja i da Elektrokrajina nije u stanju da
ostvari adekvatan povrat na uloZena sredstva. Neto marza iznosi 0,52%, $to
moze ukazati na nisku profitabilnost poslovanja, dok EBITDA marza iznosi
26,97%, S$to ukazuje na solidnu efikasnost u upravljanju poslovnim
aktivnostima. Ukupan prihod iznosi 132.175.582 KM.

Tabela 2. Tabela finansijskih pokazatelja za preduzecée Elektrokrajina a.d.

Banja Luka
Finansijski pokazatelji 2022
P/S 0,0708
EPS 0,0066
P/E 13,7219
Knjigovodstvena vrijednost 2,5058
Trzisna i knjigovodstvena cijena 0,0359
Trzi$na kapitalizacija 8.304.896
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ROA 0,12%
ROE 0,26%
Neto marza 0,52%
EBITDA marza 26,97%
Ukupan prihod 132.175.582

Analiza kvaliteta dobiti

Kvalitet dobiti ZP ,,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka (EKBL) se moze
analizirati kroz nekoliko finansijskih pokazatelja:

1.

Neto dobitak predstavlja profit koji preduzeée ostvaruje nakon
EKBL je ostvarila neto dobitak od 605.228 KM, §to je znacajno
poboljsanje u odnosu na prethodnu godinu kada je iskazan
gubitak u iznosu 6.531.253 KM. To ukazuje na to da se
poslovanje preduzecéa popravlja.

U 2022. godini, EKBL je ostvarila EBITDA marzu od 26,97%,
§to je viSe u odnosu na prethodnu godinu kada je iznosila
21,48%. Ovo ukazuje na to da je EKBL uspjela povecati
efikasnost poslovanja.

Prinos na kapital (ROE): U 2022. godini, EKBL je ostvarila
ROE od 0,26%, $to je nesto nize u odnosu na prethodnu godinu
kada je iznosila 0,21%. lako nije visok, ROE ukazuje na to da se
preduzece trudi da $to bolje iskoristi ulozeni kapital.

EKBL je ostvarila neto marzu od 0,52%, §to je viSe u odnosu na
prethodnu godinu kada je iznosila 0,37%. Ovo ukazuje na to da
se preduzece trudi da smanji troSkove poslovanja i poveca
profitabilnost.

U 2022. godini, EKBL je ostvarila ukupan prihod od
132.175.582 KM, $§to je neSto manje u odnosu na prethodnu
godinu kada je iznosio 153.225.210 KM. Ovo znacajno
smanjenje prihoda ukazuje na slabiju prodaju proizvoda i usluga
u posmatranoj godini.
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3.1. Analiza faktora koji uti¢u na kvalitet dobiti

7P Elektrokrajina® a.d. Banja Luka obuhvata procjenu razli¢itih
Cinilaca koji uticu na kvalitet ostvarene dobiti u datom periodu. Ovi faktori
ukljucuju:

o Struktura prihoda i troskova moze imati zna¢ajan uticaj na kvalitet
dobiti. U slu¢aju EKBL-3, analiza pokazuje da su prihodi pretezno
generisani iz prodaje elektri¢ne energije, $to ukazuje na stabilan i
predvidljiv izvor prihoda. Takode, preduzete ima Visoke
operativne troSkove u vezi sa proizvodnjom i distribucijom
elektri¢ne energije, §to moze smanjiti kvalitet ostvarene dobiti.

 Efikasnost poslovanja je takode vazan faktor za kvalitet dobiti. U
slu¢aju EKBL-a, analiza pokazuje da je efikasnost poslovanja
poboljsana u odnosu na prethodnu godinu, §to se moze vidjeti kroz
povecanu EBITDA marzu.

o Finansijski polozaj preduze¢a moze uticati na kvalitet dobiti,
posebno u smislu rizika i zaduzenosti. U slu¢aju EKBL-a, analiza
pokazuje da tekuce obaveze Drustva prevazilaze tekuca sredstva.
Pokazatelji likvidnosti ukazuju na problem likvidnosti drustva.

e Konaéno, makroekonomski faktori poput inflacije, kamatnih stopa
i drugih ekonomskih uslova mogu uticati na kvalitet dobiti. U
slu¢aju EKBL-a, analiza pokazuje da je preduzece uspjelo ostvariti
dobit u uslovima ekonomske neizvjesnosti, $to ukazuje na dobar
prilagodaj preduzeca uslovima trzista.

7P Hidroelektrane na Vrbasu“ a.d. Mrkonji¢ Grad.
Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢ Grad je kompanija koja se bavi
proizvodnjom elektricne energije iz hidropotencijala rijeke Vrbas.
Kompanija je osnovana 1981. godine i njen glavni cilj je da proizvede
elektricnu energiju na efikasan nacin 1 uskladi je sa potrebama potrosaca.
U nastavku ¢e biti izlozena analiza finansijskog izvjeStavanja
preduzeca Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢ Grad.
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Tabela 3. Skraceni Izvjestaj o finansijskom poloZaju za
Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢ Grad na dan 31.12.2022. godine i
skraceni Izvjestaj o ukupnom rezultatu za period 01.01-31.12.2022. godine

Bilans stanja:

Ukupna bilansna aktiva iznosi 283.730.007
KM, S$to je poveéanje u odnosu na
prethodnu godinu za 3.768.382 KM.

Stalna sredstva iznose 244.939.497 KM, od
¢ega najveci dio Cine Qgradevinski objekti,
postrojenja i oprema hidroelektrana.
Tekuca sredstva iznose 38.692.877 KM, §to
je povecanje u odnosu prethodnu godinu za
8.945.050

Ukupna bilansna pasiva iznosi 283.730.007
KM, a ukupni kapital veéi je od ukupnih
obaveza za 240.868.529 KM.

Najvedi dio kapitala ¢ine osnovni kapital,
rezerve i dobit prethodnih godina.

Bilans uspjeha:

Poslovni prihodi u 2022. godini su
iznosili 23.089.426 KM.

Poslovni rashodi u 2022. godini su
iznosili 16.519.637 KM.

Dobitak redovne aktivnosti u 2022.
godini iznosi 6.569.789 KM.

Gubitak redovne aktivnosti u 2022.
godini nije zabiljezen.

Ostali prihodi i dobici u 2022. godini
iznose 66.177 KM.

Ostali rashodi i gubici u 2022. godini
iznose 104.606 KM.

Dobitak po osnovu ostalih prihoda i
rashoda u 2022. godini iznosi 0 KM.
Gubitak po osnovu ostalih prihoda i
rashoda u 2022. godini iznosi 38.429
KM.

Izvor:https://www.blberza.com/pages/issuerannouncements.aspx?code=helv

-r-a,

Tabela 4. Skraceni finansijski pokazatelji Hidroelektrane na Vrbasu a.d.
Mrkonji¢ Grad na dan 31.12.2022. godine

P/S

Finansijski pokazatelji

Neto dobitak po akciji

P/E

Knjigovodstvena vrijednost po akciji

Trzi$na kapitalizacija
Prinos na aktivu (ROA)
Prinos na kapital (ROE)

Neto marza
EBITDA marza
Ukupan prihod

Vrijednost
1,3697
0,0532
5,5467
2,5391

30.194.574 KM
1,93%

2,12%
24,69%
56,55%

23.158.786 KM
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Preduzece Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢ Grad ostvarilo je
solidne finansijske pokazatelje u 2022. godini. Pokazatelj P/E iznosi 5,5467,
Sto ukazuje na relativno povoljnu cijenu dionice u odnosu na neto dobitak po
akciji. Trzi$na kapitalizacija je iznosila 30.194.574 KM, a knjigovodstvena
vrijednost po akciji iznosi 2,5391 KM, $to ukazuje na relativno nisku cijenu
akcije u odnosu na knjigovodstvenu vrijednost.

Preduzece Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢ Grad je ostvarilo
prinos na aktivu (ROA) od 1,93%, S§to ukazuje na solidnu efikasnost u
koriStenju svojih sredstava. Prinos na kapital (ROE) iznosi 2,12%, S§to
ukazuje na adekvatan povrat investitorima. Neto marza iznosi 24,69%, $to
ukazuje na efikasnost poslovanja i sposobnost preduzeca da ostvari dobit.
EBITDA marza iznosi visokih 56,55%, §to ukazuje na visok stepen
efikasnosti u poslovanju. S obzirom na sve navedene pokazatelje, moze se
zakljuciti da Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢ Grad ostvaruje
pozitivne finansijske rezultate i da posluje na efikasan nacin.

3.2. Analiza kvaliteta dobiti

Dobit je vazan pokazatelj uspjesnosti poslovanja kompanije, a njen
kvalitet oznacava koliko je dobit odrziva i od koga proizilazi. U ovom
slucaju:

e Hidroelektrana je imala ukupne prihode od 23.158.786 KM, a Cista
dobit iznosila je 5.443.723 KM.

e TroSkovi goriva i materijala, plate i drugi troskovi predstavljaju
najveci dio troskova, a iako ovo nije neobi¢no u industriji energije,
potrebno je paZzljivo pratiti da li su ovi troSkovi na prihvatljivom
nivou i da li postoje mogucnosti za optimizaciju.

e Dobit po osnovu ostalih prihoda i rashoda u 2022. godini je bila 0
KM, $to je prihvatljivo. Gubitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda
u iznosu od 38.429 KM je takode prihvatljiv, mada bi idealno bilo
kada bi ovaj iznos bio nizi.

e Ukupni poslovni prihodi i rashodi u 2022. godini iznosili su
23.089.426 KM i 16.519.637 KM, sto je dovelo do dobitka redovne
aktivnosti od 6.018.094 KM. Ovo je vazan pokazatelj uspeSnosti
poslovanja kompanije u tekucoj godini.
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3.3. Analiza faktora koji uti¢u na kvalitet dobiti

Analiza faktora koji uti¢u na kvalitet dobiti hidroelektrane Mrkonji¢
Grad se moze uraditi na osnovu razli¢itih aspekata. Neki od najvaznijih
faktora koji uticu na kvalitet dobiti ukljucuju sledece: snaga vodostaja,
odnosno proizvodna efikasnost, upravljanje troSkovima, odrzavanje i
nadgledanje opreme, cijene elektricne energije, upravljanje rizicima,
upravljanje rastom, konkurentno okruzenje i zakonska i regulatorna
okruzenje. Ukratko, kvalitet dobiti u HE Mrkoni¢ Grad-u moze biti uticajan
faktor u odluci o investiranju. Da bi se poboljsao kvalitet dobiti, kompanija
treba da wuspostavi adekvatne kontrolne mehanizme za upravljanje
operativnim tro$kovima, poboljsa efikasnost proizvodnje, prati regulatorni
okvir i upravlja rizicima.

ZP ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik“ a.d. Ugljevik. Proizvodnja
elektri¢ne energije se obavlja u dva bloka, RiTE Ugljevik 1 i RiTE Ugljevik
2, koji su ukljuceni u sistem elektroprivrede Republike Srpske. U nastavku
bilans stanja i bilans uspjeha sa najbitnijim podacima:

Tabela 5. Skraceni Izvjestaj o finansijskom poloZaju za RiTE Ugljevik a.d.
Ugljevik na dan 31.12.2022. godine i skraceni Izvjestaj o ukupnom rezultatu
za period 01.01-31.12.2022. godine

Bilans stanja:

Stalna sredstva iznose 623.601.853 KM u 2022.
godini, uporedeno sa 644.854.445 KM u 2021.
godini.

Tekuca sredstva iznose 63.175.277 KM u 2022.
godini, uporedeno sa 59.178.054 KM u 2021.
godini.

Gotovinski ekvivalenti i gotovina su znacajno
manji u 2022. godini i iznose 128.043 KM,
uporedeno sa 1.363.511 KM u 2021. godini.
Kratkoroéna razgranienja su se znacajno
povecala u tekucoj godini i iznose 526.162 KM
u odnosu na 245.253 KM u prethodnu godini.
Kapital je u 2022. godini iznosio 423.719.863
KM, dok je u 2021. godini iznosio 423.145.968
KM.

Bilans uspjeha:

Prihod od prodaje povetan je sa
143.993513 KM u 2021. godini na
166.478.534 KM u 2022. godini.

EBITDA je porasla sa 45.573.882 KM u
2021. na 47.418.229 KM u 2022.

Neto dobitak iznosi 573.895 KM u 2022.
godini u poredenju sa 346.938 KM u
2021. godini.

Prihod po zaposlenom poveéan je sa
75.825,97 KM u 2021. na 86.482,36 KM u
2022,
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e Osnovni kapital je ostao konstantan u obje
godine, iznose¢i 256.013.165 KM.

e Rezerve su se povecale sa 3.521.453 KM u
2021. na 3.643.075 KM u 2022. godini, $to je
porast od 3,45%.

Izvor: http://www.blberza.com/pages/DocView.aspx?id=56682,

Dalje, na osnovu tabele 6, mozemo zakljuciti da je RiTe Ugljevik
kompanija sa relativno niskim odnosom trzi$ne cijene i knjigovodstvene
vrijednosti po akciji, Sto moze ukazivati na potencijalnu vrijednost u
investicionom smislu. Medutim, odnos cijene i dobitka po akciji (P/E) je na
visokom nivou, §to moze znaciti da investitori cijene brzi rast kvartalnih
rezultata, a ne dugoro¢ni uspjeh kompanije. Takode, kompanija ima ukupni
prosjecni prinos na aktive (ROA) od 0,08% 1 prosjecni prinos na kapital
(ROE) od 0,14%, Sto su relativno niski prosjeci u poredenju sa drugim
preduzecima u istoj industriji.

Tabela 6. Skraceni finansijski pokazatelji RiTe Ugljevik na dan 31.12.2022.

godine
Finansijski pokazatelji Vrijednost

P/S 0,0615
Neto dobitak po akciji (EPS) 0,0022
Odnos trzi$ne cijene akcije i neto dobitka po akciji (P/E) 17,8439
Dividenda po akciji -
Racio pla¢anja dividende -
Dividendna stopa -
Knjigovodstvena vrijednost po akciji 1,6551
Odnos trzisne i knjigovodstvene cijene 0,0242
Trzi$na kapitalizacija 10.240.527
Prinos na aktivu (ROA) 0,08%
Prinos na kapital (ROE) 0,14%
Neto marza 0,34%
EBITDA marza 28,48%
Ukupan prihod 194.705.632
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3.4. Analiza kvaliteta dobiti

Da bismo izvrsili analizu kvaliteta dobiti za RiTE Ugljevik, treba da
analiziramo finansijske izvjeStaje kompanije 1 koristimo nekoliko
finansijskih pokazatelja koji nam daju uvid u stabilnost i odrzivost dobiti.
Neki od vaznih pokazatelja koji se koriste u analizi kvaliteta dobiti su:

1. Neto marza RiTE Ugljevik u 2022. godini iznosi 0,34%, Sto
ukazuje na nisku profitabilnost.

2. EBITDA marza RiTE Ugljevik u 2022. godini iznosi 28,48%, §to
je pozitivno i ukazuje na dobru operativnu profitabilnost
kompanije.

3. Prinos na kapital (ROE) - ROE za RIiTE Ugljevik u 2022. godini
iznosi 0,14%, §to ukazuje na relativno nisku profitabilnost u
odnosu na kapital akcionara.

4. Prinos na aktivu (ROA) - ROA za RITE Ugljevik u 2022. godini
iznosi 0,08%, S$to ukazuje na relativno nisku profitabilnost u
odnosu na ukupna sredstva.

5. Odnos trzisne cijene akcije i neto dobitka po akciji (P/E) - P/E za
RITE Ugljevik u 2022. godini iznosi 17,8439, $to ukazuje na
relativno visoku cijenu akcije u odnosu na neto dobitak po akciji.

Kombinovanjem ovih pokazatelja, mozemo zakljuciti da je kvalitet
dobiti za RiTE Ugljevik trenutno prilicno nizak, iako postoji dobra
operativna profitabilnost koja ukazuje na potencijal za buduci rast. Preduzece
bi moglo da unaprijedi kvalitet dobiti kroz smanjenje tro$kova, povecanje
produktivnosti i razvoj novih proizvoda i usluga koji bi mogli povecati
prihode.

3.5. Analiza faktora koji uti¢u na kvalitet dobiti

Konkretni faktori koji mogu uticati po izvjeStaju na kvalitet dobiti
preduzeca RITE Ugljevik a.d. Ugljevik su: cijena uglja, efikasnost
proizvodnje, troskovi energije, regulativa, kvaliteta proizvoda i valutni rizik.

Ukupno, ovi faktori mogu uticati na kvalitet dobiti preduzeca RITE
Ugljevik a.d. Ugljevik. Preduzece bi trebala identifikovati ove rizike i prilike
te razviti strategije koje ¢e osigurati stabilan i profitabilan rast poslovanja. To
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ukljucuje pracenje kretanja cijena sirovina, upravljanje rizicima regulative,
pracenje konkurencije 1 trendova na trziStu, prilagodavanje poslovnih
procesa kako bi se smanjili troSkovi, te ulaganje u istrazivanje i razvoj kako
bi se odrzala konkurentnost i inovativnost.

Zeljeznice Republike Srpske a.d. Doboj. "Zeljeznice Republike
Srpske" su javno preduzeée koje se bavi zeljezniCkim transportom robe i
putnika u Republici Srpskoj.

Ovo preduzece igra kljucnu ulogu u ekonomiji i transportnoj
infrastrukturi Republike Srpske, kao i u Bosni i Hercegovini. Uz to, ono
povezuje Republiku Srpsku sa susjednim zemljama i omoguc¢ava putnicima 1
robi da se krecu kroz Balkan i dalje prema Evropi.

U nastavku je prikazan skraceni bilans stanja i uspjeha koji prikazuje
finansijski polozaj preduzeca za 2022. godinu u poredenju sa prethodnom
godinom, odnosno 2021. godinom.

U tabeli 7. su prikazane klju¢ne tacake, odnosno skraéeni bilans stanja
koji prikazuje da je preduzeée imalo manji kapital u 2022. godini u odnosu
na prethodnu godinu, dok su dugoro¢ne i kratkoro¢ne obaveze u porastu.
Takode, gotovina 1 gotovinski ekvivalenti su se smanjili, dok su
revalorizacione rezerve ostale nepromijenjene.

Ukupno, skraceni bilans uspjeha pokazuje da je preduzece imalo rast
prihoda od prodaje u 2022. godini u odnosu na prethodnu godinu, ali da su
finansijski rezultati bili losiji zbog pogorSanja EBITDA i neto dobitka.
Preduzece je imalo neto odliv gotovine u 2022. godini, §to je dovelo do
smanjenja gotovine na kraju godine u odnosu na pocetak godine.

Takode, broj zaposlenih je smanjen, dok je prihod po zaposlenom
porastao. Prihod po zaposlenom u 2022. godini iznosi 21.989,19 KM, $to
predstavlja porast od oko 30,3% u odnosu na prethodnu godinu kada je
prihod po zaposlenom iznosio 16.852,20 KM.
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Tabela 7. Skraceni Izvjestaj o finansijskom poloZaju za preduzece Zeljeznice

RS, na dan 31.12.2022. godine i skraceni Izvjestaj o ukupnom rezultatu za
period 01.01-31.12.2022. godine

Bilans stanja:

Bilansa aktiva preduzeca u 2022.
godini iznosi 479.181.740 KM, Ssto
predstavlja pad od oko 0,7% u odnosu
na prethodnu godinu. Vecina aktive
preduzeéa nalazi se u stalnim
sredstvima (397.168.098 KM), dok
tekuca sredstva iznose (82.013.642
KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti su
se smanjili za gotovo 11,9 miliona KM
u odnosu na prethodnu godinu.

Bilansa pasiva preduzeca u 2022.
godini je takode 479.181.740 KM, $to
je slicno prethodnoj godini. Kapital
preduzeca je manji u odnosu na
prethodnu godinu (96.126.272 KM),
dok su dugoro¢ne obaveze (67.639.107
KM) i kratkoro¢ne obaveze
(281.328.349 KM) u porastu u odnosu
na prethodnu godinu.

Osnovni kapital preduzeca iznosi
50.000 KM, $to nije se promijenilo u
poredenju sa prethodnom godinom.

Preduzece ima velike
revalorizacione rezerve Kkoje se nisu
promijenile u poredenju sa prethodnom
godinom (225.286.778 KM), dok su
rezervisanja (29.926.481 KM) u porastu
u odnosu na prethodnu godinu.

Nerasporedeni dobitak preduzeca
nije naveden u ovom skra¢enom
bilansu stanja.

Kratkoro¢na razgranicenja
preduzeca su se smanjila u poredenju sa
prethodnom godinom (380.389 KM u
2022. godini u odnosu na 512.795 KM
u 2021. godini).

Bilans uspjeha:

Prihod od prodaje preduzeca u 2022. godini
iznosi  43.186.768 KM, S§to predstavlja
povecanje od oko 22,1% u odnosu na
prethodnu godinu.

EBITDA preduzeca u 2022. godini iznosi -
2.015.363 KM, S§to predstavlja pogorSanje
finansijskog rezultata u odnosu na prethodnu
godinu kada je EBITDA bila -332.143 KM.
Amortizacija preduzeca u 2022. godini iznosi
17.365.709 KM, $to je blagi porast u odnosu
na prethodnu godinu.

EBIT preduzeca u 2022. godini iznosi -
19.381.072 KM, S$to predstavlja pogorSanje
finansijskog rezultata u odnosu na prethodnu
godinu kada je EBIT bio -17.667.634 KM.
Rashodi kamata preduze¢a su se smanjili u
poredenju sa prethodnom godinom (64.735
KM u 2022. godini u odnosu na 120.316 KM
u 2021. godini).

Neto dobitak preduzeéa u 2022. godini iznosi
-19.445.807 KM, Sto predstavlja pogorSanje
finansijskog rezultata u odnosu na prethodnu
godinu kada je neto dobitak bio -17.787.950
KM.

Izvor: https://www.blberza.com/Pages/FinRepCompany.aspx?code=ZERS,
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Zanimljivi su i sljede¢i podaci koji su dostupni u vidu skracenih
finansijskih pokazatelja, koji su navedeni u tabeli 8.

Tabela 8. Skraceni finansijski pokazatelji preduzeca Zeljeznica Republike
Srpske a.d. Doboj na dan 31.12.2022. godine

Finansijski pokazatelji Vrijednost
P/S 0,0579
Neto dobitak po akciji (EPS) -388,9161
P/E -0,1286
Dividenda po akciji N/A
Ratio placanja dividende N/A
Dividendna stopa N/A
Knjigovodstvena vrijednost po akciji 1.922,5254
Odnos trzisne i knjigovodstvene cijene 0,0260
Trzisna kapitalizacija 2.500.000 KM
Prinos na aktivu (ROA) -4,04%
Prinos na kapital (ROE) -18,37%
Neto marza -45,03%
EBITDA marza -4,67%
Ukupan prihod 69.077.609 KM

Ovaj skup finansijskih pokazatelja moze pruziti uvid u finansijsku
situaciju 1 performanse preduzeca. Nekoliko kljuc¢nih tacaka koje se mogu
izdvojiti:

1. P/S: Vrijednost od 0,0579 ukazuje da trzisna kapitalizacija
preduzeca znacajno nadmasuje njegove prihode od prodaje.

2. EPS: Neto dobitak po akciji iznosi -388,9161 KM. Ovaj
negativan pokazatelj ukazuje na to da preduzece u 2022. godini
nije ostvarilo dobit po akciji.

3. P/E: Ovaj pokazatelj ukazuje na odnos trzisne cijene akcije i neto
dobitka po akciji. Vrijednost od -0,1286 ukazuje na to da
preduzec¢e u 2022. godini nije ostvarilo dobit, te da je trziSna
cijena akcije znacajno veca od neto dobitka po akciji.

4. Dividendna stopa: Preduzece nije isplatilo dividendu u 2022.
godini.

189



,,DRUSTVENA | TEHNICKA ISTRAZIVANJA“ - godina IX, br. 1.

5. Knjigovodstvena vrijednost po akciji:  Knjigovodstvena
vrijednost po akciji iznosi 1.922,5254 KM.

6. Odnos trzisne i knjigovodstvene cijene: Ovaj pokazatelj ukazuje
na odnos trziSne i knjigovodstvene vrijednosti po akciji.
Vrijednost od 0,0260 ukazuje na to da je trzi$na cijena po akciji
znacajno niza od knjigovodstvene vrijednosti.

7. Trzisna kapitalizacija: TrziSna kapitalizacija preduzeca iznosi
2.500.000 KM.

8. Prinos na aktivu (ROA): Prinos na aktivu iznosi -4,04%, §to
ukazuje na to da preduzece nije ostvarilo pozitivan prinos na
svoju imovinu u 2022. godini.

9. Prinos na kapital (ROE): Prinos na kapital iznosi -18,37%, Sto
ukazuje na to da preduzece nije ostvarilo pozitivan prinos na
kapital u 2022. godini.

10. Neto marza: Neto marza iznosi -45,03%, Sto ukazuje na to da
preduzece nije uspjelo ostvariti dobit iz svojih aktivnosti.

11. EBITDA marza: EBITDA marzZa iznosi -4,67%, $to ukazuje na
to da je EBITDA u 2022. godini bila negativna.

12. Ukupan prihod preduzec¢a u 2022. godini iznosio je 69.077.609
KM. Medutim, preduzece nije ostvarilo dobit, ve¢ je imalo neto
gubitak u poslovanju. Osim toga, vrijednosti nekih pokazatelja
kao §to su P/E 1 ROE ukazuju na to da preduzece u 2022. godini
nije ostvarilo dobre finansijske performanse.

13. S druge strane, vrijednosti drugih pokazatelja kao sto su P/S i
ROA ukazuju na to da je preduzece imalo dobre performanse u
pogledu generisanja prihoda od prodaje i1 koriStenja svojih
imovinskih resursa. Medutim, niska vrijednost dividendne stope
ukazuje na to da preduzece nije bilo u mogucnosti da svoje
akcionare nagradi dividendom.

U zakljucku, ovaj skup finansijskih pokazatelja ukazuje na to da je
finansijska situacija Zeljeznica Republike Srpske a.d. Doboj u 2022. godini
bila izazovna i da je preduzece imalo nekoliko finansijskih poteskoca koje
treba rijesiti u buducnosti.
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3.6. Analiza kvaliteta dobiti

Analiza kvaliteta dobiti je vazna za ocjenu odrzivosti poslovanja
preduzeca, kao i za donoSenje odluka o investiranju. Bitne tacke koje se
mogu izdvojiti u analizi kvaliteta dobiti za Zeljeznice Republike Srpske a.d.

Doboj su:
1.

Neto gubitak u 2022. godini: Preduzece je zabiljezilo neto gubitak
u 2022. godini, Sto ukazuje na finansijske probleme i moze
negativno uticati na povjerenje investitora.

Niska EBITDA marza: EBITDA marza preduzeca u 2022. godini
bila je negativha (-4,67%), S§to ukazuje na slabu operativnu
efikasnost preduzeca.

Negativni prinosi na aktivu i kapital: Preduzeée je zabiljezilo
negativne prinose na aktivu (ROA) i kapital (ROE) u 2022. godini,
Sto ukazuje na to da preduzece nije uspjesno koristilo svoje resurse
i kapital.

Niska neto marza: Neto marza preduzeca u 2022. godini bila je
negativna (-45,03%), $to ukazuje na niske prihode u odnosu na
rashode.

Potreba za restrukturiranjem: S obzirom na lose finansijske
rezultate u 2022. godini, preduzeée bi trebalo da razmotri
restrukturiranje poslovanja kako bi poboljsalo svoju finansijsku
situaciju.

3.7. Analiza faktora koji uti¢u na kvalitet dobiti

Postoje mnogi faktori koji mogu uticati na kvalitet dobiti preduzeca, a
$to se konkretno ti¢e Zeljeznice Republike Srpske a.d. Doboj, one su:
operativna efikasnost, prihodi, kvalitet upravljanja, trzisni uslovi.

Ukupno, kvalitet dobiti preduzec¢a zavisi od mnogih faktora,
ukljucujuéi operativnu efikasnost, prihode, kvalitet upravljanja i trzisne
uslove. Zeljeznice Republike Srpske a.d. Doboj bi trebalo da prate ove
faktore i preduzmu odgovarajuc¢e mjere kako bi unaprijedili kvalitet dobiti.
To bi moglo ukljucivati povecanje efikasnosti poslovanja, poboljSanje
upravljanja, razvoj novih proizvoda ili usluga, uskladivanje poslovnih
strategija sa trzi$nim uslovima, i tako dalje. Takode, vazno je napomenuti da
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kvalitet dobiti nije samo stvar ukupne dobiti preduzeca, ve¢ i kako je ta dobit
ostvarena. Na primjer, dobit ostvarena iz poslovanja preduzeca ima visi
kvalitet od dobiti ostvarene iz finansijskih investicija. Stoga, preduzece bi
trebalo da procijeni kako je dobit ostvarena i da usmjeri paznju na aktivnosti
koje doprinose visokom kvalitetu dobiti. U cjelini, kvalitet dobiti je klju¢ni
pokazatelj finansijske stabilnosti i uspjesnosti preduzeca.

4. ZAKLJUCAK

Analiza kvaliteta dobite javnih preduzec¢a u Republici Srpskoj je vazna
za procjenu njihovog finansijskog stanja i ukaze na to da li su u mogucénosti
da isplate dividende svojim akcionarima, pokriju svoje troskove i opstanu na
trzistu na dugoro¢nom nivou. Kvalitet dobiti moze se analizirati kroz pregled
podataka u finansijskim izvjestajima, koji moraju biti potpuni, tacni, jasni i
razumljivi za sve korisnike. Takode, potrebno je prouditi da li je dobit realna
i odraziva stvarno finansijsko stanje preduzeéa, koliko je prilagodljivo
promjenama na trziStu i kako upravljaju rizicima. Ova analiza je od znacaja
za investitore, kreditore, drzavne organe i druge korisnike koji treba da imaju
uvid u finansijski polozaj javnih preduzec¢a. Ukupno gledano, javna
preduzeca u Republici Srpskoj se suofavaju sa izazovima u pogledu
smanjenja troSkova, povecanja efikasnosti poslovanja i razvoja novih
projekata. Medutim, svako preduzeée ima svoje specifiCne izazove i
mogucnosti za unapredenje poslovanja, te je potrebno dalje pracenje i analiza
njihovih finansijskih izvjestaja u narednim godinama. Na osnovu analize
finansijskih izvestaja pet javnih preduzeca u Republici Srpskoj, moze se
zakljuciti da postoji negativna korelacija izmedu finansijskih problema
javnih preduzeca i kvaliteta dobiti. Od pet obradenih preduzeca,
Hidroelektrana na Vrbasu Mrkonji¢ Grad su imali najbolji kvalitet dobiti,
dok su Elektrokrajina Banja Luka i RITE Ugljevik imali najnizi kvalitet
dobiti. Medutim, ne moze se potvrditi da je finansijska stabilnost glavni
faktor koji uti¢e na kvalitet dobiti. Ukupno gledano, sve kompanije imaju
svoje jake i slabe tacke, ali se moze zakljuditi da sve imaju potencijal za
poboljsanje kvaliteta dobiti, kroz smanjenje troSkova, poboljsanje
upravljanja zaposlenima i privlacenje novih klijenata ili partnera. Takode,
vazno je da sve kompanije primjenjuju dobru Kkorporativnu upravljacku
praksu u svojem poslovanju.
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Kako bi se osigurala daljnja financijska stabilnost i kvaliteta
poslovanja javnih preduze¢a u Republici Srpskoj, preporuka je da se
preduzeca fokusiraju na poboljSanje transparentnosti poslovanja i uvodenje
dodatnih izvjestaja. Takode, vazno je da preduzeéa provjeravaju i
poboljsavaju svoje procese za prikupljanje i obradu financijskih podataka
kako bi osigurali visok stepen kvalitete finansijskog izvjeStavanja. Nadalje,
potrebno je obratiti paznju na faktore koji uti¢u na kvalitet dobiti, ukljucujuéi
veli¢inu preduzeca i vrstu djelatnosti, te preduzeti korake za poboljSanje
kvalitete dobiti.
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