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RIJEC UREDNIKA

Postovane citateljice i citaoci,

pred Vama je novo izdanje casopisa "Drustvena i tehnicka istraZivanja" Visoke skole ,, CEPS
— Centar za poslovne studije” iz Kiseljaka u 2016. godini. U ovom broju casopisa obradene

su sljedece teme:

1.
2.

Huliganstvo, kriminal i kaznena politika,

Mikrocipiranje — Prevencija kriminaliteta ili krSenje temeljnih ljudskih prava i
sloboda,

Primjena DNK analize u rasvjetljavanju krivicnog djela teskog ubistva,

Reakcija na zloupotrebu opojnih droga,

Radikalne kriminoloske teorije i teorija bijelog okovratnika — mogucnost primjene u
slucajevima analiziranja organizovanog kriminala,

Nasilje u porodici u praksi CJB Banja Luka,

Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda iskazana u odlukama Ustavnog suda FBIH,
Fenomen aktivnog starenja u procesu kreiranja javnih politika u BiH,

Finansijske aktivnosti svjetske banke u uslovima ekonomske krize,

. Detekovana evazija poreza u Republici Srbiji,

. Strategija upravljanja ljudskim potencijalima — osnovni pojmovi,

. Posebne mjere u kontroli koncentracija u konkurencijskom pravu EU i BiH,

. Uticaj Medunarodnog monetarnog fonda na ekonomiju BiH,

. OdrZavanje tehnickih sistema sa primjenom specijalnih maziva, tehnologija i tehnika

podmazivanja.

Uporni u nasem opredjeljenju i teznji ka izvrsnoscéu, uvjeren sam da ¢e ovi radovi osnaziti

daljnju afirmaciju casopisa, uciniti ga atraktivnijim za potencijalne autore i Citatelje te tako

pomoci poveéanju dosega i relevantnosti u medunarodnom akademskom okruzenju.

S radoscu i ponosom na ucinjeno, prvi broj za ovu godinu prepustamo prosudbi nasih vjernih
Citatelja, autora, recenzenata i saradnika.

Koristim priliku da pozovem dosadasnje, sadasnje i buducée saradnike da Salju svoje priloge
za novi broj koji je planiran za stampu krajem ove godine.

Glavni urednik
Mirzo Selimi¢, MA
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HULIGANSTVO, KRIMINAL | KAZNENA POLITIKA
HOOLIGANISM, CRIME AND PUNISHMENT POLICY

STRUCNI CLANAK
Msc Maja Ilié¢”"

Sazetak:.

Svedoci se cestim medijskim izvestajima 0 neredima i nasilju koje prati sportske
dogadaje U drzavi. Masovne tuce na terenu i van njega, koje rezultiraju desetinama
povredenih ,,navijaca“ predvodenih vodama navijaca, postale su svakodnevnica u
okruzenju. Medutim, to je samo ,,nus pojava“ drugih mnogo dubljih problema koje
pogadaju drusvo, a jedna od njih je i huliganstvo. Urusene drustvene norme i vrednosti
kao i devijantna kultura medu mladom populacijom, predstavljaju glavni uzrok i problem
koji proizilazi iz veze izmedu huligana, politike i kriminala.

Kljucne reci: nasilje, neredi, navijaci, sportski dogadaji, vode navijaca, huliganstvo,
politika, kriminl.

Abstract:

Evidenced by frequent media reports about the riots and the violence that
accompanies sporting events in the country. Mass beats on and off the court, resulting in
tens of casualties "fans" led lads, have become commonplace in the region. However, this
is just a "side effect" of other much deeper issues that affect society, and one of them is
hooliganism. Ruined social norms and values as well as the deviant culture among young
people, the main cause of the problem arising from the relationship between hooligans,
politics and crime.

Key words: violence, riots, fans, sports events, cheerleaders, hooliganism, politics,
kriminl.

1. UVODNO RAZMATRANJE

Danas je ,,popularno® biti ¢lan neke navijacke grupe koja sa izvornim znacenjem tog
pojma nema dodirnih tacaka, ve¢ predstavlja sinonim za devijantnu subkulturu. Sa druge
strane, opsta drustvena i politicka situacija u zemlji, zaokupljena mnostvom problema pre
svega nemogucénoscu zadovoljenja osnovnih zivotnih potreba koje je drzava obavezna da
omoguc¢i svakom njenom clanu, stvara nezadovoljsvo i frustraciju kod svih gradana,
prvenstveno mlade populacije pred kojom je tek zivot. Oni to svoje osecanje ispoljavaju
javno u vidu revolta prema drzavi i drustvu medutim na sasvim pogresan nacin, pogreSnim

* Asistent za uzu krivicno pravnu oblast, - Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru
E-mail: majagrujicl3@gmail.com
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sredstvima i neadekvatnom mestu. Nasilje na sportskim dogadajima je vrlo dobro poznata
pojava u svim drustvima i drzavama. Ali, odlu¢ne i civilizovane drzave i njeni gradani
koji aktivno ucestvuju u stvaranju i regulisanju odnosa u drustvu, odavno su resile ovaj
problem. Vecina uzroka koji izazivaju ovuz pojavu, javlja se u razli¢itim periodima, i
deluju kod nas, u zemljama naseg okruzenja ali i Sire. NaSa drzava i drustvo trenutno
prolaze kroz kritican momenat suocavanja Sa ovom pojavom Kkoji zahteva od nosioca
politi¢ke vlasti odlu¢no reagovanje. Pouceni inostranim iskustvima i praksom suzbijanja i
prevencije nasilja na sportskim dogadajima, nasa drzava moze i mora reagovati na pravi
nac¢in. Na osnovu onoga $to smo mogli do sada da vidimo, izgleda da ona za to nema snage
ili kako nam se sve vise ¢ini, ne Zeli da resava probleme iz ko zna kojih razloga. Ovakav
odnos drzave prema ovom problemu pogada sve gradane a istovremeno Salje loSu sliku i
poruku u svet koji je odavno prevazisao ovaj stupanj civilizacijskog razvoja. Zato je
neophodno da nadlezni organi reaguju i pokazu odlu¢nost da stanu na put ovoj pojavi, u
suprotnom moze se ocekivati dalja eskalacija i produbljivanje i stvaranje novih problema u
drugim drustvenim oblastima zivota. U ovom radu, pokusa¢emo da razmotrimo opste
manifestacije nasilja na sportskim priredbama, iskustva i preporuke stranih drzava i
medunarodnih organizacija u suzbijanju i prevenciji ovog problema.

2. ZAKONSKA REGULATIVA

Normativno regulisanje oblasti sportskih priredba uradeno je sa vise zakonskih
akata od kojih se neki javljaju kao glavni a drugi kao sporedni. Republika Srbija je u
poslednjoj deceniji donela niz zakonskih i podzakonskih akata kojima je po uzoru na
uporedno zakonodavstvo i preporuke medunarodnih institucija i propisa uredila ovu oblast.
Pored zakonske regulative nadlezni organi su doneli i niz akcionih planova i platformi
kojima se sprovode u delo pomenuti zakoni i preporuke.

Narodna skupstina Republike Srbije donela je novi Zakon o sportu 31. marta 2011.
godine. (Zakon o sportu, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 24/11 1 99/11) U ¢lanu 1. ovog zakona
istaknuto je da se pored ostalog njime ureduje i organizovanje sportskih priredbi. Ova
oblast regulisana je u samom poglavlju. Prema ¢lanu 157. stav 1. ZS, organizator sportske
priredbe je obavezan da osigura nesmetano i bezbedno odrzavanje sportske priredbe i
preduzme potrtebne bezbednosne mere za sprecavanje nasilja i nedoliénog ponasanja na
sportskim priredbama, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima. Nadlezni nacionalni
granski sportski savezi duzni su da svojim sportskim pravilima (statutima i pravilnicima)
urede mere za sprecavanje nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na sportskim priredbama koje se
organizuju u okvirima njihove ingerencije. (Zakon o sportu, ¢l. 102, st. 1, tac. 8)

Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama koji
je donet 2003. godine i menjan 2007. i 2009. godine, predstavlja prvi zakonski tekst u
Republici Srbiji koji se odnosi direktno na ovu oblast regulisanja. (Zakon o sprecavanju
nasilja 1 nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, ,,SluZzbeni glasnik RS*, br.
67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009) Zakonodavac je imao nameru da na
jedan sistematican nac¢in unese sve preporuke i pravna reSenja medunarodnih organizacija i
uskladi regulative po uzoru na uporedno zakonodavstvo. U ¢lanu 1. istaknuto je da se ovim
zakonom utvrduju mere za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama i u vezi sa sportskim priredbama, kao i obaveze organizatora i ovlaséenja
nadleznih organa u sprovodenju mera. Zakonom se propisuju obaveze organizatora koje
moraju biti preduzete u cilju obezbedenja normalnog i mirnog toka sportskog dogadaja i
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spreCavanja nasilja i nedolicnog ponasanja. Organizatori su prema navedenom zakonu
duzni da preduzmu niz mera organizacionog i bezbednosnog karaktera, koje ¢emo navesti
kasnije u drugom delu rada. Kako bi se preduzele odredene mere u cilju spre¢avanja
nasilja, zakonodavac je najpre u samom zakonu odredio sam pojam nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama i odredio nadleznost organa za sprovodenje mera. U
daljem tekstu zakona propisane su obaveze sportskih saveza, drustva i organizacija u cilju
preventivnog delovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedoli¢énog ponaSanja,
zatim mere koje se preduzimaju, a kao jedna od najbitnijih stavki predvideno je
organizovanje redarske sluzbe. Nakon toga zakonodavac je propisao mere koje se
preduzimaju na sportskim priredbama povecanog rizika (obaveze organizatora), i na kraju
mere koje preduzimaju nadlezni drzavni organi u cilju spre¢avanja nasilja. Za nepostovanje
propisanih mera zakon predvida novcane kazne za sportski savez, organizaciju, klub ili
drugo pravno lice ukoliko ne preduzme propisane mere u cilju obezbedenja sportskog
dogadaja. Prekrsajne kazne predvidene su i za fizicka lica koja se ne pridrzavaju propisanih
zabrana i remete normalno odvijanje toka dogadaja.

Kriviéni zakonik u ¢lanu 334a RS predvideno je krivicno delo ,Nasilni¢ko
ponaSanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu“. (Krivi¢ni zakonik, ,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 85/2005, 88/205, 107/2005, 72/2009, 111/2009 i 121/2012) Radnja krivi¢énog dela
sastoji se u fizickom napadu ili fizickom obracunu sa uéesnicima sportske priredbe ili
javnog skupa, vrsenju nasilja ili oStecenja imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili
odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa, unoSenje u sportski objekat ili bacanju na
sportski teren gledaoce ili u¢esnike javnog skupa predmete, pirotehnic¢ka sredstva ili druge
eksplozivne, zapaljive ili skodljive supstance koje mogu da izazovu telesne povrede ili
ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog skupa, zatim neovlas¢enom ulaZenju
na sportski teren ili deo gledalista namenjen protivni¢kim navijac¢ima ili izazivanju nasilja,
oste¢enju sportskog objekta, njegove opreme, uredaja i instalacije, ponasanjem ili
parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu koje izazivaju nacionalnu, rasnu, versku ili
neku drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled
Cega dode do nasilja ili fiziCkog obracuna sa ucesnicima. U stavu 5. predvidena je
odgovornost sluzbenog ili odgovornog lica koje pri organizovanju sportske priredbe ili
javnog skupa ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili sprec¢io napad, pa
usled toga budu ugrozeni zivot ili telo veceg broja ljudi ili imovina vece vrednosti. U ¢lanu
89b predvidena je mera bezbednosti ,,Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama“ koju sud moze izre¢i uciniocu kriviénog dela kada je to radi zastite opste
bezbednosti neophodno. Ova mera izvrSava se na taj nacin §to je ucinilac krivi¢énog dela
duzan da se neposredno pre pocetka vremena odrzavanja odredenih spotskih priredbi licno
javi sluzbenom licu u podru¢noj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici, na
podrucju na kojem se ucinilac zatekao i da boravi u njihovim prostorijama za vreme
odrzavanja sportske priredbe.

Zakon o prekrsajima u ¢lanu 55a kao jednu od vrsta zastitnih mera propisuje meru
,Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama“ koja se sastoji u obavezi
ucinioca prekrsaja da se neposredno pre pocetka vremena odrzavanja odredenih sportskih
priredbi licno javi sluzbenom licu u podruénoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj
stanici, na podru¢ju kojem se ucinilac prekrSaja zatekao i da boravi u njihovim
prostorijama za vreme odrzavanja sportske priredbe. (Zakon o prekrSajima, ,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 101/2005, 116/208 i 111/209) Ova mera sli¢na je meri bezbednosti koju
propisuje Krivi¢ni zakonik ali razlika izmedu ova dva zakonska reSenja je u prestupu Kkoji
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je ucinilac izvrsio, odnosno da li se radi o krivicnom delu ili prekrSaju. Na ovu oblast
regulisanja primenjuje se i Zakon o okupljanju gradana. (Zakon o okupljanju gradana,
»Sluzbeni glasnik RS*, br. 29/2001, 101/2005) Primena ovog zakona odnosi se pre svega
na navijacke grupe i time doprinosi smanjenju rizika od nastanka nasilnih i nedoli¢nih
ponasanja van terena.

3. POJAM ,,HULIGANSTVA“

Huliganstvo je termin koji opisuje ponasanje koje krsi pravila, drustvene norme,
bontona, zakona i opste destruktivno ponasanje. Koren reci huligan, tj. huliganizam, vodi
poreklo iz Engleskog jezika i u vezi sa njenim nastankom postoje mnogobrojna
objasnjenja.(Etymology dictionary. (online) Dostupno na:
http://www.etymonline.com/index.php?term=hooligan) U jednoj verziji, na osnhovu
policijskih izvestaja iz 1898. god., u Engleskoj, re¢ huligan vezuje se za ime jednog od
kriminalaca iz ozloglasene tro¢lane bande Huligan- Hudlum - Larkin. U drugoj verziji sam
termin huliganstva dolazi po Irskom prezimenu Huligan, a pojavljuje se u Velikoj Britaniji
krajem HV veka, a opisuje devijantno ponasanje i nacin zivljenja uli¢cnih bandi koje su
saCinjavali. Takode taj termin je opSte prihvacen i opisuje ponasanje kod pojedinaca i
skupine ljudi koji se svojim destruktivnim ponasanjem ne uklapaju u drustvene norme i
zakone te vandalizuju svoju okolinu. Takva vrsta ponasanja danas se pripisuje navijackim
grupama iz razlicitih sportova i to najc¢esce ekipnih kao s§to su: fudbal, kosarka, rukomet i
hokej. Zakoni koje krse huligani su oni opsti zakoni te je za njihovo krsenje vezano:

- vredanje po rasnim diskriminacijskim osnovama pojedinaca ili grupe;

- fizicki neredi i nanoSenje lakih ili teskih telesnih povreda koje mogu imati i
smrtnih ishoda;

- uznemiravanje javnih i privatnih svojina;

- uznemiravanje javnog reda i mira;

- ugrozavanje opSte sigurnosti upotrebom nedozvoljenih sredstava kao sto su
upotreba baklji, petardi i ostalih lako zapaljivih naprava koje se mogu smatrati
pirotehnickim sredstvima i tako dalje.

Fudbalski huliganizam prikazan je kroz brojne dokumentarne materijale kao sto su: ID,
Green street hooligans, Football factory, The firm, Sisanje. Tu su takode i mnoge knjige
kao sto je: Ispod ¢eki¢a, The football factory i druge.

4. NASILJE NA SPORTSKIM TERENIMA

U poslednjih dvadeset godina, na geoprostoru nekadasnje Jugoslavije, na
sportskim, naro¢ito fudbalskim utakmicama, desili su se brojni oblici nasilja navijackih
grupa. Vecina ovih nereda su tako drasti¢ni da poprimaju karakter najtezih krivi¢nih dela.
Nasilno ponasanje fudbalskih gledalaca, poznato kao ,, huliganizam®, svetski je fenomen
otkad je fudbal postao poznat. Decenijama su navijaci izazivali nemire i na terenu i van
njega u skoro svim zemljama u kojima se igra fudbal. Razvoj ove subkulture doveo je do
nasilja van stadiona. Posledice divljanja navijaca su brojne. Materijalna Steta koja se pri
tom prouzrokuje je velika. Gotovo ucestale pojave su lakse i teze povrede, pa i smrt
navijaca. Osim ekstremnih navijaca, stradaju i redari, policajci, mirni navijaci, gledaoci na
tribinama koji ne pripadaju navijackim grupama, ali i slu¢ajni prolaznici, i to zbog toga sto

4


http://www.etymonline.com/index.php?term=hooligan

,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“

do nasilja navijaca dolazi pre, za vreme i posle fudbalskih utakmica. U nasilju navijaci
pred sobom ruse sve, a iza sebe ostavljaju obelezenu okolinu, polomljena, pa i zapaljena
putnicka i teretna vozila, autobuse, polomljene trafike i prodavnice, prevrnute kontejnere,
kante za otpatke i drugo. To znac¢i da se u jednom trenutku celokupna urbana sredina
pojavljuje kao nezasticeno polje, arena gde se nasilje i agresija, ukljucujuci i paniku, sa
stadiona prenosi u prostor i preoblikuje u opstegradski problem. Neretko se izazivanje
opSteg haosa i pometnje Kkoristi i za vrSenje brojnih imovinskih krivi¢nih dela, na primer
krade iz trgovackih i drugih objekata. Ovakvu sliku prenose televizija i Stampa, S$to
predstavlja jos jedan od velikih problema, koji daje snagu i kao da pruza podrsku tim
ekstremnim grupama, stavljajuci ih u prvi plan u odnosu na sportski dogadaj koji se ili
zavrsio ili tek predstoji. Dakle, mediji ¢esto, kako bi povecali svoj tiraz, huligane, njihova
dela, i slobodno mozemo re¢i vandalizam, veli¢aju, ne razmisljajuci da na taj nacin, daju
laznu sliku maloletnim osobama, stvaraju¢i u njihovim glavama, od huligana i vandala,
tzv. heroje, odnsono idole. Ti mladi, nezreli ljudi, imaju snaznu Zelju, da jednog dana budu
na tom snimku, da budu ti koji ¢e davati intervjue i biti sasluSvani od strane organa reda,
samo zarad toga, da bi neko njih nazvao ,, kraljevima asfalta“, ili ,,herojima®“. Oni ¢esto
dovode do toga da se nasilje smatra uobi¢ajnim i normalnim, a publika se sve vise
navikava na nasilje.

Najbrojnije i najnasilnije su navijacke grupe najpoznatijih klubova: Crvene Zvezde,
Partizana, Dinama, Hajduka, Sarajeva, Slobode i drugih. Navedeni a i drugi klubovi, na
svoja gostovanja vode armiju navijaca ¢ije putovanje finansiraju iz budzeta kluba. Nije
tajna da su navijaci ovih klubova obasuti raznim privilegijama. Na ¢elu klubova ¢esto su i
lica iz kriminalne sredine i pripadnici, pa i vode organizovanih kriminalnih grupa i
izvrSioci najtezih krivi¢nih dela. Upravo to predstavlja jos jedan od velikih problema.

Za vreme utakmica, osim sportske, izmedu klubova na terenu odvija se i druga
utakmica - utakmica izmedu navijaca na tribinama. Ona ni malo nije prijatna i ne zavrsava
se bez posledica. Sport tako postaje oblast koju vise prate novinari crne hronike nego
sportski novinari.

5. VEZA IZMEDU HULIGANA, POLITIKE | KRIMINALA

Srpski huligani su tesno povezani sa politickim akterima. Dok se nasilni¢ko
ponasanje engleskih huligana vezuje pre svega za konzumiranje alkohola, dogadaje na
fudbalskom terenu i sukobe sa protivni¢kim navija¢ima, u Srbiji je ono ¢esto u funkciji
politickih predstavnika i njihovih lidera. Pored manipulacije navija¢ima, u sportu ili u vezi
sa sportom snazno je prisutna i politicka manipulacija jer i navijac¢i su simpatizeri ili
¢lanovi politickih partija i deo bira¢kog tela. Navijaci i navijacke grupe su izuzetno aktivni
I organizovani kada su u pitanju javni skupovi koje uglavnom organizuju ,, desnicarske*
organizacije i tada je njihovo prisustvo izuzetno zapazeno, S obzirom na brojnost,
agresivnost, organizaciju, kompaktnost i nacin ispoljavanja nasilja.

Na teritoriji Beograda poslednjih godina nije odrzan ni jedan znacajniji politicki
skup u kojem ucesc¢e nisu uzeli navijaci. Prilikom odrzavanja politickih skupova, na snazi
je dogovor 0 medusobnom nenapadanju i maksimalnoj medusobnoj toleranciji.
Narusavanje reda, nasilje i druge delikte tada izazivaju ili vrse zajedno, ucestvovajuéi U
njima bez obzira na klubsku, odnosno navijac¢ku pripadnost.

Veze izmedu politike i sporta na nasim prostorima pocinju zloupotrebama navijaca
od strane politi¢ara u vreme raspada SFRJ, kada su oni tretirani ne kao nacionalisti ve¢ kao
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patriote, a samo navijanje je imalo karakter predvojnicke obuke. Fudbalski navijaci su u
srpskom drustvu imali politicku ulogu od pocetka devedesetih kada su iz njihovih redova
regrutovani dobrovoljci za uc¢e$¢e u jugoslovenskim ratovima. Svakako da je jedan od
najpoznatijih karijernih kriminalaca, a kasnije i lider paravojnih formacija, bio Zeljko
Raznatovi¢ Arkan, koji je takode bio i voda navijacke grupe Delije, najvatrenijih navijaca
Crvene Zvezde. On je kasnije osnovao i Srpsku dobrovoljacku gardu, regrutujuéi
dobrovoljce i iz redova navijackih grupa. Od Slobodana Milosevica, pa nadalje, politicki
lideri su stvarani i promovisani na stadionima. | ovo je jedan od razloga zasto je vlast
obazriva i okleva da osudi navijacko nasilje.

Navijaci su imali istorijsku ulogu 5. oktobra 2000., u srpskoj varjanti revolucije, i
svrgavanju rezima Slobodana MiloSevica, usled ¢ega smatraju da su stekli kredit za svoje
kasnije aktivnosti. Ekstremni navija¢i Crvene Zvezde, Partizana i Rada su tog dana medu
prvima upali u Parlament, razoruzali policajce u PS Stari grad, podmetnuli pozar, po¢inili
viSe krada i oSteCenja javne imovine i izvr$ili druga kriviécna dela. Pored toga valja
primetiti da su neke vode navijaca bile u obezbedenju pojedinih politickih lidera, a
pojedinci su i sami postali politicari. Osim toga, navijacke grupe se cesto koriste kao
glasacke masine, te je stoga politi¢ari 0zbiljno racunaju na njih na znacajan izvor glasova i
Cesto ih stite od krivicnog progona i javne osude. Pa se zbog toga i dogada da imamo dosta
voda navijaa sa znatnim brojem krivi¢nih prijava, bez pravosnaznih presuda, koji se
slobodno Setaju gradom, i ne prestaju sa svojim aktivnostima da prave pometnje ne samo
na stadionima ve¢ i van njih.

Politicari su takode §to nije tajnost, ¢esto i prisutni na funkcijama predsednika
pojednih sportskih klubova. Ova isprepletenost politike i sporta, za rezultat, pored ostalog,
ima i nasilje. Flertovanje pojedinih politickih partija sa navijackim grupama, na jednoj
strani, i neodlu¢nost vlasti da se bori sa huliganima, na drugoj strani, podsti¢u i ohrabruju
nasilje. O tome govori i nedavno otkazivanje ,,parade ponosa“ u strahu da nacionalisticke
grupe mogu izazvati ozbiljne incidente. Vlasti u ovoj situaciji nisu bile nemnoéne da
sprece vandalizam, ve¢ odgovorne za stvaranje takve socijalne atmosfere. Ima $pekulacije
da incidenti sa huliganima donekle odgovaraju vlastima jer odvracaju paznju ljudi sa
brojnih problema sa kojima se suocava srpsko drustvo.

Cak i u uslovima demokratskog poretka stadioni jo§ uvek ostaju najbolje mesto za
pokretanje ¢itavog niza tema, od smene klupske uprave do napada na vladu, izrazavanje
nacionalnog identiteta i Sirenje medunacionalne mrznje i netolerancije. Dakle, svaki
moguci dogadaj vezan za sport koristi se i politizuje do te mere da moze podsta¢i konflikt
koji se onda ne ograni¢ava samo na sportskom terenu, ve¢ postaje predmet dnevne politike
u igri politickih partija. Cini se da je sve vise prava priroda delovanja ekstremnih
navijackih grupa, bez obzira na tvrdnje da su njihovi razlozi rodoljublje i nacionalni
interesi Srbije, uglavnom samo pronalazenje moguénosti za ispoljavanje nasilja, i
nedoli¢nog ponasanja, $to neki navija¢i, odnosno vecina njih, i ne sakrivaju. (Kesetovic,
2011)

Neki od voda huliganskih grupa protiv kojih je policija poslednjih godina podnela
desetine prijava imaju i odredene funkcije u svojim klubovima. Uzec¢i u obzir da su u isto
vreme, U upravama klubova i politi¢ari, javne li¢nosti kao i sudije, jo$ vise se potvrduju
neke od navedenih ¢injenica, odnosno, veze izmedu politickih lidera i huligana. Na primer
u upravi Crvene Zvezde nalazi se devetnaest navijaca, a neki od njih su osumnjic¢eni kao
izvrSioci brojnih krivi¢nih dela. (Dostupno na: http://www.vesti.rs/Politika/Saslusan-vodja-
Srpskih-navijaca.html )
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Nije tajna da u Srbiji sport postaje ozbiljan biznis, a sportski klubovi pocinju da
funkcionisu kao korporacije, pri ¢emu se ukljucuju u doping, laziranje rezultata meceva,
finansijske zloupotrebe i sli¢no. Pored politi¢ara, i razni biznismeni i lica iz kriminalnog
miljea, nalaze se zajedno u upravama sportskih klubova, i postaju idoli mladih generacija,
¢emu doprinose shodno navedenom i masovni mediji, koji na nedovoljno odgovoran i
profesionalan nacin u zelji za §to veéim tirazom, SvOjim izveStavanjem. Njihove
medusobne veze se uspostavljaju, jacaju, ali se i s obzirom na veliki novac koji je u igri,
vrlo Cesto sukobljavaju. Uglavnom nastoje da novac poreklom iz kriminalnih poslova
ubace u legalne tokove i njime nadalje ostvaruju visoke zarade, izbegavajuci konfiskaciju
nezakonito ste¢enih sredstava. Pored kriminalnih aktivnosti, javnosti su bili poznati ili kao
vode navijaca ili po bliskim vezama sa navijackim grupama i njihovim vodama. Pojedini
su kontrolisali i koristili pripadnike navijackih grupa kao masku za bavljenje kriminalnim
aktivnostima (ucene, iznude, trgovina drogom i dr.). Neki od primera su i Zeljko
Raznatovi¢ Arkan — u upravi FK Obili¢, Radoslav Trlaji¢ — Bata trlaja, potom Goran
Mijatovié¢ Mita, u upravi FK BezZanija, zatim Jusif Buli¢ Jusa u upravi FK Zeleznik. Ovaj
segment nasilja u vezi sa sportskim i kriminalnim okruzenjem predstavlja kompleksan
aspekt ugrozavanja bezbednosti, posebno kada se ima u vidu da vecina jos nije, ili nije u
potpunosti rasvetljena. Da je rukovodenje sportskim organizacijama bilo i jeste veoma
rizi¢no potvrduje i slucaj ubistva generalnog sekretara FS SCG, Branka Bulatovi¢a, marta
2004. godine u Beogradu. (Dostupno na: http://www.navidiku.rs/magazin/zabava/branko-
bulatovic-zrtva-atentata_16640 ) O kriminalizaciji drustva i sporta u novije vreme govori i
nedavni primer bivseg predsednika fudbalskog saveza Srbije, Zvezdana Terzi¢a, optuzenog
za umesanost U nezakonite prodaje igraca. (Dostupno na: http://sr.wikipedia.org/sr )

6. EVROPSKA KONVENCIJA O NASILJU I NEDOLICNOM PONASANJU
GLEDALACA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

Organizovana primena nasilja od strane uglavnom mladih navijac¢kih grupa ve¢
dugo nije samo spontana reakcija na deSavanja na terenu, ve¢ predstavlja u napred
planirane i organizovane aktivnosti. Sportsko takmicenje i tereni koriste se samo kao
vremeniski i prostorni uslov da bi se realizovalo vlastito agresivno ponasanje i bes. Cilj te
agresivnosti nisu samo protivni¢ke navijacke grupe, nego i drugi gledaoci, klub i policija.
Huligani stalno pronalaze nove nacine sukoba, pri ¢emu je upotreba alkohola i droga sve
Ces¢a. Sve to prati i povecana sposobnost planiranja grupa huligana putem mobilnih
telefona i interneta. Dakle, moderni vidovi komunikacije se redovno i neograni¢eno koriste
u organizovanju i zakazivanju tuca navijaca daleko od stadiona, u otkrivanju i
dojavljivanju o kretanju i akcijama policije i sli¢no, §to odgovara postupcima drugih
prestupnika u vrsenju krivi¢nih dela.

U Republici Srbiji poslednjih godina rizik nastanka stanja panike, nereda i povreda
na sportskim priredbama, usred nekontrolisanog delovanja okupljenih gledalaca, dostigao
je nesluc¢ene razmere. Najces¢i uzrocnici i vinovnici bili su navijaci, ali svoj ,,doprinos*
dali su i sami sportisti. Postovanje krivi¢ne i prekrsajne odgovornosti pocinilaca akata
nasilja pokazalo se kao nedovoljno za eliminisanje huliganstva sa srpskih sportskih
borilista. Po misljenju mnogih autora, osnovni uzrok lezi u blagoj kaznenoj politici nasih
sudova, ishitrenom donosenju Zakona 0 sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama. (Zakon o spre¢avanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009)
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Sve ovo je navelo drustvo, kako kod nas tako i u svetu, da se na ozbiljan i adekvatan nacin,
pristupi sto sire ovom problemu, kako bi se on sprecio na najbolji nacin, i kako bi u buduce
na sportskim priredbama, jedina stvar bila vezana za sport, i deSavanje na terenu a ne kao
danas, posle velikih meceva nasih timova, u konferencijama za stampu posle utakmice se
pojavljuju umesto trenera, navija¢i, navija¢i ule¢u na teren nezadovoljni, skidaju
kapitenske trake, dresove igracima, i sve to postaje bitnije od utakmice, koja je trebala da
bude u prvom planu. Zbog svega ovoga doneSeno je mnogo zakona kako u Evropi tako i
kod nas. Jedan od bitnijih stvari jeste i Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom
ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama
(Europen Convention on Spektator Violence and Misbehaviour at Sports Events and in
Partikular at Football Matches).(Dostupno na:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/120.htm) Ova Konvencija usvojena je
19. avgusta 1985. godine u Strazburu. (Konvencija je ratifikovana Zakonom o
ratifikovanju Evropske konvencije o nasilju i nedolicnom ponaSanju gledalaca na
sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, Sluzbeni list SFRJ-
Medunarodni ugovori, br. 9/1990.)

Cilj donosenja konvencije bio je propisivanje standarda i mera za sprecavanje i
kontrolu nasilja na sportskim priredbama. Konvencija je do danas ostala najvazniji sportski
dokument koji regulise oblast spre¢avanja nasilja na sportskim priredbama. Clanom 8
Konvencije obrazovan je stalni komitet za prac¢enje njene primene. Stalni komitet je, prema
¢lanu 9, st. 1, tac. ¢, ovlasc¢en da daje preporuke drzavama ugovornicama u vezi sa merama
koje treba preduzeti u svrhu primene konvencije.

7. OBAVEZE REDARSKE SLUZBE I ORGANIZATORA SPORTSKIH
PRIREDBI | PREDLOG SAVETODAVNOG TIMA SAVETA EVROPE

U naSoj zemlji mora dosta toga da se uradi po pitanju nasilja na sportskim
priredbama, da nam na to ukazuju brojni primeri kako iz proslosti tako i sadasnji, ili nam
na to ukazuju organizacije iz Evropske Unije (FIFA ili UEFA). Da li ¢e te mere biti tako
rigorozne kao u Engleskoj, ili nekoj drugoj zemlji, da li ¢e drzava da pocne ovim
problemom da se bavi vrlo ozbiljno i temeljno, i na kraju da li ¢e pravosude kona¢no
poceti efikasnije da sprovodi zakone u delo, to su sve pitanja koja u buduénosti moramo da
pokrenemo. Obaveza organizatora sportske priredbe da obrazuje odgovaraju¢u redarsku
sluzbu ili da angazuje pravno lice ili preduzetnika radi obavljanja poslova fizickog
obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi regulisana je ¢lanom 8 Zakona o
sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, i spada u ,,mere koje
se preduzimaju na sportskim priredbama‘. | organizator sportske priredbe povecanog
rizika je duzan da preduzme sve uobicajne mere, ali pored toga, on ima i ¢itav niz dodatnih
obaveza koje se, pre svega, odnose na obezbedenje odgovarajuceg sportskog objekta.

Za obavljanje poslova fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi
moze Se angazovati kao redar samo lice koje je proslo program Ministarstva unutrasnjih
poslova, s tim da ministar nadlezan za unutra$nje poslove propisuje program i nacin
sprovodenja obuke za obavljanje poslova fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na
sportskoj priredbi. (Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim
priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009.,
¢l. 8ai20)
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Zakonom o0 izmenama i dopunama Zakona 0 sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama iz 2009. godine propisano da je od 1.1.2011. prilikom
obavljanja poslova fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi, redarska
sluzba duzna da: 1) zabrani pristup objektu na kome se odrzava sportska priredba licima
koja su pod uticajem alkohola ili drugih opojnih sredstava, ili se iz njihovog ponasanja
moze zakljuciti da su skloni nasilnom ili nedolicnom ponasanju; 2) odvoji gostujuce
navijaCe usmeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog objekta i posebni deo
gledalista koji je za njih odreden; 3) obezbedi da gledalac sedi na tacno odredenom mestu;
4) onemoguci ulazak gledalaca na sportski teren i spre¢i njihov prelazak iz jednog dela
gledalista namenjen navija¢ima jednog Kluba u drugi; 5) onemoguéi unosenje ili prodaju
alkoholnih pi¢a u sportskom objektu; 6) onemoguéi unosenje u sportski objekat predmeta
koji se mogu upotrebiti u nasilnickim postupanjima (pirotehnicka sredstva, motke, flase i
sli¢no), odnosno kojima se moze ometati tok sportske priredbe (ogledala, laserski
pokazivaci, zvuéni uredaji vece snage, transparenti ili obelezja kojima se podsti¢e rasna,
verska, nacionalna ili druga netrpeljivost i mrznja, odnosno ¢iji je sadrzaj uvredljiv ili
nepristojan i sli¢no.); 7) onemoguéi unoSenje U sportski objekat i isticanje navijackih
simbola koji su ve¢ih dimenzija i mogu ometati rad sluzbenih lica, osim zastava, Salova,
kapa i dresova sa obelezjima kluba; 8) upozori, odnosno udalji gledaoca koji svojim
ponasanjem ili propustanjem odredene radnje moze izazvati nasilje na sportskoj priredbi,
ugroziti bezbednost ucesnika sportske priredbe ili ometati njen tok; 9) ne dozvoli pristup
sportskom objektu licu kome je izreGena mera bezbednosti, odnosno zastitna mera zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama. Gledalac, odnosno grupa gledalaca je, u
svakom slucaju, duzna da postupa po nalozima redarske sluzbe prilikom obavljanja
poslova. Od 1. januara 2011. godine, redar je ovlas¢en, shodno ¢lanu 86 ZSNSP, i da
upotrebi fizicku snagu ako na drugi nacin ne moze da odbije istovremeni protivpravni
napad od sebe ili od drugog lica, ili napad usmeren na ostecenje ili uniStavanje imovine,
sredstava ili opreme. (Zakon o spreCavanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim
priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009)
O upotrebi fizicke snage redar je duzan da sacini pismeni izvestaj koji ¢e sadrzati sve
podatke od znacaja za ocenu opravdanosti i pravilnosti upotrebe fizicke snage, i da ga
podnese organizatoru najkasnije 24 casa od upotrebe fizicke snage. Taj izvestaj organizator
je duzan da dostavi nadleznoj policijskoj upravi najkasnije 48 sati od upotrebe fizicke sile.

Organizator sportske priredbe snosi troSkove koji se odnose na preduzimanje
preventivnih mera, mera koje se preduzimaju na sportskim priredbama i mera koje se
preduzimaju sportskim priredbama povecanog rizika, ukljucujuci i troskove rada redarske
sluzbe. Organizator moze sa Republikom Srbijom da zaklju¢i ugovor o obavljanju
odredenih poslova obezbedenja sportske priredbe i sprovodenja odredenih mera za
sprecavanje nasilja i nedoli¢no ponasanje gledalaca koji ne spadaju u redovne poslove
odrzavanja javnog reda i mira. Zakonom o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama propisano je i da se novéanom kaznom od 1.000.000 do 2.000.000
dinara kaznjava za prekrSaj sportski savez, sportsko drustvo, sportska organizacija — klub
ili drugo pravno lice, organizator sportske priredbe ako : ne obrazuje, odnosno ne angazuje
odgovaraju¢u redarsku sluzbu; angazuje redara Koji nije proSao program obuke
ministarstva; redarska sluzba ne obavlja poslove fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na
sportskoj priredbi.

Takode kaznom zatvora od 30 do 60 dana i novcanom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara kaznic¢e se za prekrsaj fizicko lice ako ne postupi po nalozima redarske
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sluzbe prilikom obavljanja poslova fizi¢kog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj
priredbi. Za navedini prekrsaj fizickog lica predvideno je i da se, uz kaznu za prekrsaje,
obavezno izri¢e i zaStitna mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

Sa stanovista rada, redarske sluzbe treba pomenuti i odredbu ¢lana 11, taé. 3
Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama kojom je
propisano da je organizator sportske priredbe povecanog rizika obavezan da odredi i
odgovorno lice zaduzeno za sprovodenje mera propisanih tim zakonom i saradnju sa
Ministarstvom. (Zakon o sprefavanju nasilja i nedolitnog ponaSanja na sportskim
priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009)
Od 19. do 21. novembra 2008. godine, delegacija Stalnog komiteta Saveta Evrope za
sprecavanje nasilja gledalaca bila je u konsultativnoj poseti Republici Srbiji. Kao rezultat
ove savetodavne posete Srbiji, T- RV tim predstavio je dvadesetdve preporuke u Izvestaju
0 Konsultativnoj poseti Srbiji povodom primene Konvencije. Osnovna zapazanja 0v0g
tima bila su vezana za c¢injenicu da nepostoji dovoljna kordinacija izmedu razli¢itih nivoa
javnih vlasti i drugih lica koja su nadlezna za spre¢avanje nasilja na sportskim priredbama.
Za rad redarskih sluzbi od posebnog znacaja su slede¢e preporuke drzavnim organima: da
propiSe specifi¢ne zakone o kontrolnim sobama stadiona; da propise specifi¢ne zakone o
oficirama za bezbednost i redarima; da pazljivo razmatra osmisljavanje i primenu mera
kojima bi se osigurala kontrola gledalaca u okviru stadiona na nerepresivan nacin; da
propise zakone o licenciranju stadiona i drugih sportskih infrastruktura, postavi jasna
pravila za odredivanje bezbednosnog kapaciteta na mestima sportskih takmicenja i odredi
nezavisan organ za pregled stadiona. (Izvestaj Savetodavne grupe o konsultativnoj poseti
Srbiji povodom primene Konvencije, 19-21 11.8.2008., Savet Evrope, Strazbur, 6.4.2009.-
T-RV (2009) 3, Arhiva Ministarstva omladine i sporta Srbije)

Na sednici odrzanoj 3. decembra 2009. godine, Savet za sprecavanje nasilja i
nedoli¢nog ponaSanja u sportu Republike Srbije odluc¢io je da usvoji Akcioni plan za
sprecavanje nasilja u sportu. Ciljevi akcionog plana su otklanjanje drustvenih okolnosti
koje proizvode ovu vrstu nasilja, kao i stvaranje svesti u celom drustvu, a posebno medu
omladinom (jer je utvrdeno da su najces¢e zrtve i pocinioci nasilja pripadnici mlade
generacije) o Stetnosti ¢injenja nasilja, kao i predstavljanje pozitivnih uzora. Akcioni plan
je trebalo da realizuje preporuke T-RV tima Saveta Evrope, ali mnoge preporuke njime
nisu uopste obuhvacene. Za rad redarskih sluzbi posebno su znacajne dve planirane
aktivnosti: 1) usvajanje spiska bezbednosnih i sigurnosnih mera, po ugledu na dokumenta
Saveta Evrope, i pismeno odredenje nadleznosti, i 2) izrada Pravilnika o redarima. Trebalo
je da obe aktivnosti budu zavrsene do kraja 2010. godine. One, medutim, nisu realizovane.
Razlog je jednostavan - iako je Akcioni plan usvojen pre poslednjih izmena Zakona o
sprecavanju nasilja, u njemu nisu stvoreni zakonski osnovi za usvajanje planiranih akata i
njihovu pravnu obaveznost. Jedino je omoguéeno donosenje Pravilnika o obuci redara, a i
on je donet posle zakonom predvidenog roka.

Nakon razmene pisama sa UEFA - om tokom 2011. godine, Ministarstvo
unutra$njih poslova je kona¢no donelo Pravilnik o programu i na¢inu sprovodenja obuke
za obavljanje poslova redara na sportskoj priredbi (SI. Glasnik RS, br. 28/2011). Osnovna
reSenja iz tog pravilnika su: 1) obuku sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova u jednom
od centara za obuku; 2) obuku polaznika mogu vrsiti predavaci koji imaju propisanu
struénu spremu, odnosno zvanje; 3) prijavu za obuku podnosi organizator sportske
priredbe, pravno lice ili preduzetnik koji obavljaju poslove fizickog obezbedenja, a prijava
se podnosi policijskoj upravi nadleznoj po mestu sediSta podnosioca; 4) Ministarstvo
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evidentira kandidate koji su prosli obuku, izdata uverenja, odrzanu nastavu, odnosno
predavace koji izvode nastavu, raspored casova, spisak polaznika, dnevnik rada; 5)
osnovna i dodatna obuka polaznika sprovodi se po Pravilnikom propisanom programu
obuke lica koja obavljaju poslove redara na sportskoj priredbi; (Dostupno na:
http://www.sarbija.gov.rs/extfile/sr/165814/pz_o_privatnom_obezbedjenju00580 cyt.zip )
6) provera znanja kandidata vrsi se u toku obuke, pismenim i usmenim ispitivanjem i
prakticnom proverom kandidata; 7) polazniku koji uspesno zavr$i obuku izdaje se
Uverenje 0 obucenosti za obavljanje poslova redara na sportskim priredbama; 8) poslove
redara mogu obavljati samo lica koja imaju Uverenje, i 9) posle pet godina od dana
izdavanja Uverenja pohada se dodatna obuka, a ona se izvodi i u slu¢aju da se u postupku
nadzora uoceni propusti u obavljanju poslova redarske sluzbe ili ako je doslo do izmene
propisa kojima su regulisani poslovi redara na sportskoj priredbi. Lica koja vrse poslove
obezbedenja moraju da ispune propisane uslove u roku od jedne godine od dana stupanja
na snagu zakona. Jedino fizicka lica koja su u vreme stupanja na snagu zakona zaposlena
kod pravnih lica koja vrse poslove privatnog obezbedenja u neprekidnom trajanju od
najmanje pet godina mogu nastaviti rad, a zahtev za minimalnim stru¢nim obrazovanjem
moraju ispuniti u roku od tri godine od dana stupanja na snagu zakona.

8. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Svakodnevnim neredima i sukobljavanju navijackih grupa na terenu i van njega koja
rezultiraju desetinama povredenih i nazalost u nekim sluc¢ajevima usmréenih osoba, mora
se stati na put. Demokratska je obaveza drzave da reSava ove probleme i omoguéi
normalan i bezbrizan zivot svim gradanima. Kao $to se da videti, mnoge drzave koje su
imale problem sa ovom pojavom, pokazale su odlu¢nost i spremnost da se suprotstave.
Pouceni tim iskustvima, nosioci politicke valsti u naSoj drzavi mogu i moraju da se
suprotstvaljaju ovom problemu. Videli smo da je zakonodavac u poslednjih par godina
otpoceo sa donoSenjem seta zakonskih propisa koji ureduju i reguliSsu ovu oblast, kao i
akcionih planova za njihovo realizovanje. Medunarodne organizacije pokazale su
spremnost da nam pomognu u ovoj borbi, predlazuéi niz preporuka i mera koje treba
preuzeti, ali sa druge strane su jasno stavile do znanja da nece tolerisati dalje proSirivanje
problema, pre svega ukoliko se ispoljava sa inostranim elementom. Sada je red na drzavi,
da pokaze odlucnost i spremnost da te preporke i iskustva sprovede u delo i po¢ne sa
sistemskim resavanjem problema.

lako vidimo pomake na tom planu, ¢ini nam se da to nije ona reSenost ka suzbijanju
koja je neophodna i $to je jos bitnije kasnijoj prevecniji ovog problema. lzostaje ta
oducnost 1 volja koja je potrebna da bi se tako duboki i slozeni problemi resili. Ostaje da
vidimo u narednom periodu kakva ¢e biti odluka drzave i nadleznih institucija kada je u
pitanju ova oblast, s obzirom da nemamo vremena za ¢ekanje jer je ova pojava dobila
kritiénu dimenziju.

Medutim isti¢e se da zbog kompleksnog problema, nasilje na sportskim priredbama
nije moguce otkloniti samo primenom represivnih mera od strane policije, ve¢ taj problem
zahteva sveobuhvatnu saradnju drustva, odnosno organizatora sportskih priredbi,
ukljucujuéi i saradnju izmedu razli¢itih resora i organizacionih jedinica unutar policije, u
iznalazenju §to boljih preventivnih mera za suzbijanje nasilja na sportskim priredbama.
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MIKROCIPIRANJE — PREVENCIJA KRIMINALITETA ILI KRSENJE
TEMELJINIH LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA

MICROCHIPPING — CRIME PREVENTION OR VIOLATION OF
FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS

STRUCNI CLANAK
Tomica Starcevi¢, univ.spec.crim.
Ines Jambrek Petrak, mag. iur. Et, univ.spec.crim.”

Sazetak:

Ljudska prava su jedno od najvaznijih, bitnih pitanja politickog Zivota, a mozda i
Zivota uopce. Bez osnovnih ljudskih prava ne bi bilo Zivota, odnosno prava na Zivot.
Upravo navedeno je razlog Sto od samih pocetaka bavljenja tematikom ljudskih prava i
sloboda, ljudska prava su oduvijek bila nesto po cemu se covjek osjecao covjekom, te sto
znaci zivjeti i biti covjek. Zasto viadajuci zloupotrebljavaju ljudska prava i sto se moze
uciniti da se zaustavi njihova zlouporaba? Tehnologija (danas) nudi zdravstvene i brojne
druge usluge, ali i mogucnost zlouporabe svega navedenog raste zbog etickog pitanja od
zadiranja u temeljna prava i ljudske slobode. Oduzimanje privatnosti (putem nadzornih
kamera, prisluskivanja bez zakonske osnove), te prisilno ugradivanje mikrocipa (RFID)
ljudima prije nego li je sa svih aspekata ispitana maksimalna korisnost bez mogucnosti
zlouporabe s etickog aspekta ove dubiozne tehnologije nije opravdana. S jedne strane
postoji veliki broj koristi od svega navedenog poput nadzornih kamera, prisluskivanja
primjerice u svrhu sprjecavanja kaznenih djela (u danasnje vrijeme posebno terorizma),
ugradivanja mikrocipa, no unistavanje nase privatnosti i prava na ljudski integritet mogao
bi postati ozbiljan problem. Mikrocipiranje ljudi s RFID cipovima vodi teskim dilemama
jednako kao i postavljanje kamera svuda po svijetu, prisluskivanje za ,,opéu dobrobit*
(osim u slucajevima predvidenim zakonom, te zbog nacionalne sigurnosti). Unato¢
korisnosti navedenih sigurnosnih akcija i argumentima koji govore u prilog istima, ovo je
velika prijetnja za temeljna ljudska prava i slobode. Ocekuje se od strucnjaka na tom
podrucju da pronadu ravnotezu izmedu sigurnosti s jedne, i zastite temeljnih ljudskih
prava i sloboda s druge strane.

Kljucne rijeci: ljudska prava i slobode, tehnologija, mikrocipiranje, prisluskivanje,
privatnost

Abstract:

Human rights have become one of the most pressing and intractable matters of
political life, and perhaps even of life as such. We might even say that there could be no

“ Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske,

E-mail: tomica.tomstar@gmail.com

* Doktorand poslijediplomskog doktorskog studija Kaznenopravnih znanosti, Pravnog fakulteta u Zagrebu,
E-mail: ijambrekpetrak@gmail.com
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life without human rights, without, at the very least, the right to live. This is why, from their
very beginnings, human rights have always been a way to think about what it means to be
human, and what it means to have the right both to live and to be human. Why do
governments abuse human rights and what can be done to deter and reverse abusive
practices? The technology offers important health and nonhealth benefits, but raises
ethical concerns, including privacy and the potential for coercive implantation of RFID
tags in humans before their use becomes widespread and it becomes too late to prevent
misuse of this usefull but ethically probematic technology.There is a benefit of an
implanable RFID chip but also the erosion of our privacy and a right to bodily integrity
might be a problem. Implanting humans with RFID tags is leading to some difficult
questions as well as cameras all over the world and eavesdropping. They are definitively
threats to humans privacy and the experts must consider how to balance between securitiy
and liberty.

Key words: human rights, technology, microchipping, eavesdropping, privacy

1. UvOD

Prevencija i represija su u kriminalistiCkim znanostima i kaznenom pravu poput
krvi 1 plazme u medicinskim znanostima. Medusobno se prozimaju i jedna bez druge ne
idu. Koliko god ih pokusali ,,odvajati®, one i1 dalju ostaju nuzno povezane i nerazdvojive.
Unato¢ nekim nastojanjima prikazivanja represije bez preventivnog dijela, ili pak
prevencije bez tragova represije nemoguce je, 1 ta dva instituta uvijek moramo gledati
zajedno, medusobno povezane. Od pamtivijeka ljudi su pokuSavali sprijeciti ponaSanja
suprotna drustveno prihvatljivim obrascima, s time da je svako drustvo u svoje doba imalo
vlastite obrasce ponaSanja. KrSenje tih ,,obrazaca* uvijek se sankcioniralo, bilo temeljem
»samopomoci, koja je u nekim starijim druStvima ( negdje i danas) bila dozvoljena, ili je
pak drustvo, nekad ,plemenski starjeSine”, danas kazneni sustav 1 njegovi organi,
sankcioniralo prekrsitelje temeljem ,,0bi¢ajnog prava®, ili kasnije pisanih propisa. Iako
naizgled ¢isto represivne sankcije, poput rezanja Sake kradljivcu, sadrzavale su u sebi i
elemente prevencije. Kazne koje su se tada izvrSavale javno (u nekim dijelovima svijeta
smrtne kazne se 1 danas tako izvrSavaju), imale su i1 preventivni ucinak i to ne samo na
ucinioca, ve¢ i na sve ostale. Naravno da ni tada, kao ni sada, represija i prevencija nisu
mogle generalno iskorijeniti ponasanja koja nisu bila druStveno prihvatljiva jer uvijek je
bilo onih koji su smatrali da ,,nece biti uhvaceni, te spremni na rizik ¢injenja kaznenog
djela (prekrsaja).

Time se moZe re¢i da se na prevenciji 1 represiji, kao pokuSaju utjecanja na
smanjenje kriminalnih ponaSanja treba nastaviti ,,raditi“, no ne s iluzijom da ¢e se ista ikad
mo¢i sasvim iskorijeniti osim u tako zvanom ,,savrSenom drustvu®. O savrSenom drustvu
govore zagovornici ,,Novog svjetskog poretka“. Uspostavljanje takvog drustva zahtijevalo
bi duboko zadiranje u temeljna ljudska prava i slobode (zagarantirane svim suvremenim
demokratskim ustavima) pa je ,,cijena tako zvanog savrSenog svijeta odnosno ,,Novog
svjetskog poretka“ Cista iluzija, odnosno svojevrsna manipulacija vladaju¢ih struktura da
»Zavladaju svijetom* u kojem ne bi zivjeli ljudi sa svim svojim dobrim 1 loS§im stranama,
ve¢ roboti kojima bi navedene strukture upravljale kako Zele.
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2. POLITIKA SUZBIJANJA KRIMINALITETA

Kad govorimo o politici suzbijanja kriminaliteta svakako treba imati na umu dva
aspekta: njezinu teleolosku i epistemolosku (spoznajnu) dimenziju. Prve sustavno izlozene
ideje o politici suzbijanju kriminaliteta pronalazimo u djelima tako zvanih prosvijetitelja
(Horvati¢, Cvitanovié¢, 1999.).

Ideje prosvijetitelja obiljezavaju 18. stoljece, stoljece Francuske revolucije (1789).
To je stolje¢e raznih mislioca, filozofa, pravnika, koje opravdano zovemo prosvjetiteljima
jer, osim protivljenju feudalnog sustava, te ogorceni privilegijama Katoli¢ke crkve, ¢eznu
za druStvenim legitimitetom, a praznovjerje, predrasude i neznanje smatraju neprijateljem
covjecanstva. Religiju smatraju svetom kugom vjerskih praznovjerja koju koriste dobro
obrazovani redovnici kao alat protiv ljudi i njihovih slabosti u prednosti zbog znanja koji
isti posjeduju. Obi¢nim ljudima u to doba znanje nije bilo dostupno, te stoga i govorimo o
»,mra¢nom dobu srednjega vijeka®. Mrac¢no u smislu, kako ¢ovjek ne vidi po mraku, tako i
covjek koji ne zna, ne vidi od neznanja. Religija ide ruku pod ruku s vladajuéim
strukturama ( u ono vrijeme carevima, kraljevima i sveenicima), sluze¢i im protiv neukog
puka. Prosvjetiteljima je bilo zajednicko suzbijanje vjerskog praznovjerja i odanosti Crkvi,
instituciji moé¢nika. Odricanje svega i asketski zivot je u potpunoj suprotnosti s ljudskom
prirodom. Covjeganstvo bi se trebalo osloniti na znanje i razum, jer jedino time moZe se
oduprijeti zlu. Montesquieu u svom najpoznatijem djelu ,,L'esprit des lois* (Duh zakona),
1747. godine ,,govore¢i o zakonodavnoj politici, zagovara iznalaZenje sredstava za
izgradnju najboljeg zakonodavstva, podrazumijevajuci pod time takvo zakonodavstvo, koje
¢e — posebno kada se radi o kaznenom zakonodavstvu — sprjecavati odnosno suzbijati
kriminalitet, istodobno osiguravaju¢i temeljna prava pojedinca“ (Horvati¢, Cvitanovi¢,
1999.). Politika suzbijanja kriminaliteta se ukratko moze definirati kao ,racionalna i
planirana organizacija druStvenih djelatnosti usmjerena na suzbijanje kriminaliteta I
delinkvencije; prakti¢na djelatnost preventivne 1 represivne, pravne 1 izvanpravne nharavi
odnosno sadrZaja, te istodobno samostalna znanstvena disciplina s posebnim predmetom,
metodoloskim sustavom, teorijskim i praktickim dijelovima®“ (Horvati¢, Cvitanovic,
1999.).

2.1. Dvije glavne orijentacije u suvremenoj politici suzbijanja kriminaliteta
2.1.1. Represija

U suvremenoj politici suzbijanja kriminaliteta su se iskristalizirale dvije glavne
orijentacije: represivna i preventivna (Horvati¢, Cvitanovi¢, 1999.). Ne ulazec¢i preduboko
u povijesni pregled razvitka represije 1 prevencije kao funkcije u sprjeavanju kriminalnih
djelatnosti, ipak se mora istaknuti represivna funkcija kao prvotna funkcija na samom
pocetku civilizacije. Retributivna kazna pocinitelju kaznenog djela imala je funkciju Ciste
odmazde. U jednom od najstarijih zakonika, Hamurabijevom zakonu imamo prikazane
primjere ,,odmazde®, no i kasnije, u zakonima stare Grc¢ke (Kurtovi¢, 2002.). Represivna
orijentacija je u povijesnom smislu starija orijentacija, i nekada se provodila jedino i
isklju¢ivo kao vladaju¢i koncept suzbijanja kaznjivih ponasanja (Kurtovi¢, 2002.).
Represija danas, i represija nekad, nisu viSe istoznacni pojmovi. Danas represivna politika
ima sasvim drugacije znacenje i sadrzaje. Kazna vise nije jedina kazneno pravna sankcija,
individualizacija kazne je sveprisutna u kaznenopravnim zakonodavstvima vecine
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demokratskih drusStava, a razvoj ideje o temeljnim ljudskim pravima i slobodama je u
velikoj mjeri izvrsio utjecaj na kaznjavanje uopce. lako je kazna i danas svojevrsno zlo za
pocinitelja kaznenog djela kojim se on kaznjava za pocinjeno ,,nedjelo®, nastoji se da
kazna bude maksimalno individualizirana,

te se sve viSe pribjegava tako zvanim admonitivnim (Cvitanovi¢, Glavi¢, 2012.)
sankcijama upozorenja, uvodenju alternativnih kaznenih sankcija, nov¢anih kazni, a u
novije vrijeme za lakSa kaznena djela i1 rad za op¢e dobro. Uz kazne se mogu pociniteljima
izricati i sigurnosne mjere koje dodatno pomazu pocinitelju kaznenog djela da shvati $to je
ucinio. Kod neubrojivih osoba se pak kaznjavanje uopc¢e ne provodi u klasicnom smislu,
ve¢ se sudi prema Zakonu o osobama s duSevnim smetnjama. Lijecenje od ovisnosti,
zabrana upravljanja motornim vozilom i ostale mjere samo su neke od navedenih
zakonskih mjera koje ,,pomazu* u kaznjavanju.

2.1.2. Prevencija

Pojam prevencija kriminaliteta pretpostavlja ,,ukupnost planski osmisljenih i1
organizirano poduzetih mjera kojima se nastoje ukloniti ili barem smanjiti izravni odnosno
neizravni uzroci kaznjivih ponasanja, pogotovo onih najtezih* (Cvitanovi¢, Glavi¢, 2012.).
Prevencija je svojevrsna strategija borbe protiv kriminalnih ponasanja, no tako §to se takva
ponasanja razmatraju sa svih aspekata. Prilikom razmatranja uzimaju se u obzir
gospodarske, socijalne, politicke i druge okolnosti u odredenoj drzavi. Svi ti aspekti
promatraju se pak s glediSta ne samo jedne znanosti ve¢ interdisciplinarno, s
kriminoloskog, psiholoSkog, pravnog, socijalnog, ekonomskog, aspekta kako bi se doslo
do pravog uvida u problematiku, te pokusalo donijeti neke odluke kojima bi se direktno
utjecalo na smanjenje barem odredenog broja kriminalnih radnji odnosno kaznjivih
ponasanja (bilo kaznenih ili prekrSajnih).

2.2. Svrha kazZnjavanja — , lijeCiti uzrok, a ne posljedicu“

U dugom povijesnom razvitku drustvene reakcije na nedopusStena ponaSanja
pojedinaca, kazna je najstarija i danas jo$ uvijek glavna vrsta kaznenopravne sankcije koja
predstavlja oduzimanje ili ogranicavanje temeljnih prava i sloboda pocinitelja kaznenih
djela. Nekada je to bila surova, tjelesna, nehumana kazna (doba kada su se kazne
izvr§avale prema teZini kaznenog djela, od teSkih tjelesnih kazni, bi¢evanja, torture, do
smrtne kazne — iako sli¢cne kazne postoje i danas u 21. stolje¢u u odredenim drzavama).
Temelj odnosno pravna osnova kazne (ius puniendi) je razli¢ito razmatrana od strane
razli¢itih filozofskih pravaca. Temel] prava na primjenu kazne nalazi se u nuZnosti i
korisnosti kazne za zastitu druStva i pojedinaca u njemu. Pitanje koje nuzno povezano s
pravnom osnovom primjene kazne je pitanje svrhe kaznjavanja. Na to pitanje odgovor
nalazimo u tri teorije koja svaka zasebno ima drugaciji pogled i1 drugacija stajaliSta
(argumente) za navedeno. Apsolutna teorija smisao i opravdanje nalazi u pravednoj
odmazdi. Odmazda i osveta pri tome nisu istoznaéni pojmovi. Dok je osveta
,hekontrolirana reakcija noSena mrznjom, oslobadanje potisnute agresije 1 ne moze
opravdati kaznjavanje jer stvara zacarani krug osvetnickih radnji, odmazda je racionalna
mjera kojom se zeli ostvariti pravednost” (Cvitanovi¢, Glavi¢, 2012.). Relativne teorije
smisao i opravdanje kazne nalaze samo ako se njome postize odredena svrha odnosno ako
je kazna usmjerena ka odredenom cilju, a to je sprijeciti buduce pocinjenje kaznenog djela.
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Ove teorije zovemo teorijama prevencije. MjeSovite ili eklekticke teorije kombiniraju
zahtjeve pravedne odmazde (retribucije) i prevencije, pa kazna mora preventivno djelovati,
ali 1 biti odmazda za pocinjeno djelo. MjeSovite teorije su nastale poCetkom 20. stoljeca i
danas prevladavaju u suvremenoj teoriji i praksi. One ,,prihvacaju od apsolutnih teorija
ideju pravedne ili zasluzene kazne, a specijalnu i generalnu prevenciju nastoje dovesti u
uravnotezeni odnos® (Cvitanovié, Glavi¢, 2012.).

S obzirom na razliCita teorijska stajaliSta koja je ,teSko izraziti preciznom
formulom kakvu zahtijeva zakonski tekst, svrha kaznjavanja se rijetko propisuje u
kaznenim zakonima, no hrvatski Kazneni zakon ipak sadrzava o tome posebnu odredbu
Bojanié, 1., Mrcela, M., 2006) u ¢lanku 41. Kaznenog zakona. Prema toj odredbi: ,,svrha
kaznjavanja je izraziti druStvenu osudu zbog pocinjenog kaznenog djela, jacati povjerenje
gradana u pravni poredak utemeljen na vladavini prava, utjecati na poCinitelja i sve druge
da ne ¢ine kaznena djela kroz jacanje svijesti o pogibeljnosti ¢injenja kaznenih djela i o
pravednosti kaznjavanja te omoguciti pocinitelju ponovno ukljucivanje u drustvo*(Kazneni
zakon Republike Hrvatske - Pro¢iS¢eni tekst, Narodne novine: 126/11, 144/12, 56/15,
61/15.). lako se suvremena kaznena zakonodavstva prilikom odredivanja kazne uglavnom
temelje na postavkama i nacelima mjeSovite ili eklekticke teorije o svrsi kaznjavanja,
mozemo primijetiti da je povecan represivni faktor u skoro svim zakonodavstvima.
Propisivanje strozih kazni se kroz povijest pokazalo neadekvatnim zbog toga Sto dovodi u
pitanje ljudsko dostojanstvo, no i zbog toga §to samo zastrasivanje ,,prije dovodi do
povrata nego sprje¢avanja kriminaliteta” (Kazneni zakon Republike Hrvatske - Proc¢is¢eni
tekst, Narodne novine: 126/11, 144/12, 56/15, 61/15.). Ljudski faktor je u svim
znanstvenim disciplinama najmanje pouzdan, i najmanje predvidljiv faktor, pa samim time
1 nema apsolutne garancije za maksimalnu uspjesnost, te apsolutnu provedivost zakona.
Odluciti se isklju¢ivo za jednu teoriju, te primjenu iste, pokazalo se neuspjesno. 1z tog
razloga niti mjeSovita teorija nije polucila rezultate koji se ocekuju,a to je vece smanjenje
rasta stope kriminaliteta. Jedan od glavnih razloga je sli¢an onom ,,medicinske prirode*.
Nije poanta ,lijeciti“ posljedicu nego pronaci uzrok bolesti. Ovdje nemamo ljudski
organizam 1 uzrok bolesti/posljedicu u tom smislu, no imamo ,,bolesno drustvo* koje
takoder ima uzrok 1 posljedicu svoje bolesti. Navedeno pak trebamo traZiti u gospodarskim
socijalnim, politickim, druStvenim, povijesnim i drugim faktorima, te nakon detaljne
analize do¢i do zakljucka Sto 1 kako, vezano uz kriminalitet 1 njegovo suzbijanje. Razliciti
pristupi, razlicita gledista 1 razliciti oblici kriminaliteta.

Dakle, cijela problematika vezana uz porast i suzbijanje kriminaliteta kao
fenomenoloske pojave trazi interdisciplinarnu analizu i pronalaZzenje uzroka i rjeSavanja
istog kako bi se tek nakon toga eventualno pokuSalo rjeSavati posljedice adekvatno
propisanim zakonskim mjerama.

3. TEMELJNA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE

O ljudskim pravima i slobodama pisSe se s raznih aspekata: filozofskih, politickih,
socijalnih, psiholoskih, pravnih i mnogih drugih, Sto samo ukazuje kolika je vaznost
ljudskih prava uopce, te kako taj pojam nikad ne gubi na znacenju unato¢ tome Sto se
nalazimo u 21. stoljecu kada ta problematika viSe ne bi trebala biti toliko aktualna. Ipak,
rasprava o ljudskim pravima, danas mozda viSe nego ikad, sve je ¢eS¢i predmet brojnih
rasprava, kako sa znanstvenog aspekta, tako i novinarskog, politickog, te mnogih drugih.
Ljudska prava (Kurtovi¢, 2002.), unato¢ osnivanju medunarodnih organizacija i zastiti koje
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bi iste trebale provoditi, krse se 1 dalje, cak mozda u nekim dijelovima zemljine kugle vise
nego ikada.

3.1. Legalno zadiranje u ljudska prava i slobode

Iako postavljena, te u ve¢inu ustava i zakona ugradena, temeljna prava i slobode
Cesto su krSena legalnim ,,perfidnim* djelovanjima vladaju¢ih struktura pod krinkom
legitimnosti i svrsishodnosti. Nekoliko primjera izrazito ,,opravdava“ gore napisano.

Primjerice, svaka drzavna vlast za upravljanje druStvom, odrzanje reda i mira,
sprjeavanje i kaznjavanje zlo¢ina mora se oslanjati na mehanizme fizicke prinude kao §to
su vojska, policija, razne inspekcijske 1 upravne sluzbe. Te su sluzbe od vitalnog znacaja za
drzavu, a njihovo djelovanje upravo zbog ,,0sjetljivosti“ njihovog moguéeg zadiranja u
ljudska prava i slobode mora biti izri¢ito propisano zakonom. Kako njihove ovlasti, tako i
njihova ogranic¢enja. Te iste sluzbe koliko mogu biti korisne, toliko mogu biti i Stetne za
normalno funkcioniranje jednog drustvenog poretka ukoliko prekorace zakonom propisane
ovlasti. Na zalost, primjere prekoracenja ovlasti navedenih sluzbi nemamo samo u
nerazvijenim, ve¢ 1 u demokratskim drusStvima. Generalno govoreci, Sto viSe te sluzbe
postuju ljudska prava i ne krSe ovlasti propisane zakonom i ustavom odredenog
druStva/drzave, to je veci stupanj sigurnosti i stabilnosti odredenog druStva i drzave
(Vucini¢, Vrkas-Spaji¢, Bjelkovié, 2003). Od velikog je znacenja da ovlaStenja policije,
vojske 1 ostalih represivnih organa budu temeljito propisana i uredena zakonom, te da
njihovo osoblje bude na profesionalnoj razini poznavanja granica svojih ovlastenja,
disciplinirano 1 profesionalno osposobljeno. Policija cesto, kako ,,opravdano®, tako i
,heopravdano prekoracuje svoje ovlasti. Upravo zbog znacaja policije za unutrasnju
sigurnost drzave, medunarodni mir, prava i ,,0bveze policije su dodatno precizirana s dva
vazna medunarodna dokumenta: Kodeksom UN o ponaSanju sluzbenika koji primjenjuju
pravo i Deklaracijom Savjeta Europe o policiji.

Ovi dokumenti sadrze dva osnovna principa koja reguliraju prava i obveze policije:
1. pravo svih pripadnika policije da odbiju izvrSenje nezakonitih naredenja, posebno da
izvrSe ,prijeka smaknuca, mucenja ili druge oblike necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja®“, uz zabranu pozivanja na odgovornost zbog toga od strane
pretpostavljenog; 2. upotreba sile samo kada je to apsolutno neophodno te kada je ista u
razmjeru potrebnom za obavljanje duznosti® (Vucini¢, Vrkas-Spaji¢, Bjelkovi¢, 2003).
Upotreba sile zavisi od procjene policije 1 svakog konkretnog slucaja, no uvijek se moraju
uzeti u obzir sljedeci Cinioci: 1. priroda cilja koji se zeli posti¢i djelovanjem policije, 2.
moguce opasnosti po Zivot i tjelesni integritet 1 3. stupanj rizika u kojem primijenjena sila
moze rezultirati liSavanjem zivota (Vucini¢, Vrkas-Spaji¢, Bjelkovi¢, 2003). U totalitarnim
rezimima vladajuce strukture su policiju ,,legalno* koristile za likvidacije i nestanke (bez
ikakvih provedenih sudskih postupaka).

To je bio najlaksi i najbrzi nacin ,,rjesavanja politi¢kih neistomisljenika. Zalosno
je Sto ne moZemo reci da su iskljucivo totalitarni rezimi ,,zrtve* djelovanja policije u korist
vladajucih struktura Sto su nam pokazali primjeri iz svijeta, pa i kod nas. Policija je uvijek
bila, i uvijek ¢e ostati represivni aparat u rukama vladajucih struktura unato¢ tome $to su
iste odabrane od strane naroda, te samim time obvezane sluziti narodu. Stvarnost je
drugacija. Zakoni se prilagode trenutku koji odgovara vladajucoj strukturi, vladajucoj eliti,
te provode kako odgovara malobrojnima. Narod ovdje ostaje nemocan gledajuci kako
»1zabrani“ na legalan nacin gaze svoja izborna obecanja.
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4. MIRKROCIPIRANJE

O mikrocipiranju stanovnisStva se u zadnje vrijeme puno piSe na raznim stranicama
kako alternativnim, tako i onima znanstveno potkrijepljenim, iako puno manje. O tako
zvanoj ,,Kontroli uma“ putem implantacije mikrocipa ozbiljno je govorila Rauni L.L.Kilde
(Bright Light on Black Shadows, 2015) na raznim konferencijama, te u svojoj knjizi koja
je izdana nakon njene smrti (iako vise kao bestseler nego znanstvena literatura).

Osim nje o opasnosti ,.kontrole uma“ javno govori i Witte Henning, kao i Magnus
Olsson, ¢lanovi Europske komisije protiv tajnog uznemiravanja odnosno prvog
»~Buropskog udruzenja ciljanih pojedinaca (TO), zrtvi elektroni¢kog zlostavljanja, kontrole
uma“*. Orvelovsko® futuristi¢ko totalitarno drustvo kroz proces mikroc¢ipiranja bi uslo u
jedno od svojih zadnjih faza potpunog zadiranja u ljudska prava i slobode. O
mikroCipiranju se ozbiljnije pocelo pisati pocetkom 2013. godine, a ponovo sredinom
listopada te iste godine kada je zakon o kojem je pisano ,,odgoden‘ zbog teSke financijske
krize koja je zadesila Sjedinjene ameri¢ke drzave. Odgadanje tako zvane ,,BRAIN*
inicijative kojom se Zeli potpuno preuzeti kontrola ljudskog uma nece i1 zaustaviti takvu
ideju koja ¢e zazivjeti, vjeruje se kroz nekoliko godina. Ne mozemo vise reci da se radi o
teoriji zavjere, vec je i sluzbeno potvrdeno ono o ¢emu se godinama potiho govorilo, te §to
¢e u skoroj buduénosti postati stvarnost. Mikro¢ipom se ljudima moze manipulirati da
budu agresivni ili submisivni, pretjerano seksualizirani, ili pak seksualno zakoceni, te
Utjecati na razne druge emocije i dozivljaje utjecajem na neurotransmitere u nasem
organizmu koji reagiraju na sadrzaje mikro¢ipova. BioCip, stru¢no zvan RFID (Radio
Frequency Identification Device) moZe kontrolirati raspoloZenje, a njime se na daljinu
moze 1 izazvati infarkt da izgleda poput klasi¢ne nesrece/bolesti. Moguca je doslovna
mentalna, emocionalna, fizicko bioloska kontrola svakog nosioca ¢ipa. Mikrocip, u kojem
¢e biti ugradena radio frekvencija RFID (http://www.rfid-konferencija.net/), biti ¢e ljudima
umetnut u svrhu ,kvalitetnije medicinske skrbi“ novog Obama Health Care zdravstvenog
zakona http://obamacarefacts.com/obamacare-microchip-implant.php) SAD-a.

Neke drzave poput primjerice Virginije ve¢ su u nastojanju da se ideja provodenja
istog zaustavi prije pocetka provodenja. Biometrijska kartica (National Biometric ID Card)
(http://en.wikipedia.org/wiki/Biometrics) je kartica koja uz pomoc¢u ugradenog mikrocipa,
te pomocu ,Big brother” elektronicke baze podataka za pracenje moZe svakoga

* Magnus Olsson je direktor Europske komisije protiv tajnog uznemiravanja (European Coalition against
Covert Harassment), Witte Henning je doktor znanosti i odvjetnik, rodak preminule Rauni — Leena Luukanen
Kilde. Witte Henning i Rauni L.L. Kilda kao clanovi uprave su se oStro suprotstavili ulasku pojedinih
¢lanova u istu. Smatrali su da kandidati nemaju istinite i dobre namjere, te ne udovoljavaju kriterijima za
Clanstvo. Rauni Kilda je svoj posljednji govor o kontroli uma odrzala na konferenciji u Bruxellesu, u
novembru 2014. Iduée godine, 08. 02. 2015. Rauni je umrla od karcinoma. Direktor Magnus Olsson je o
smrti  koja se mnogima cinila cudna iznio intervju koji se moze pogledati na YouTube-u:.
https://www.youtube.com/watch?v=cla0Xi6DG1g, 22.02.2015.

* Eric Arthur Blair (25.06.1903. — 21.01.1950), poznatiji je pod pseudonimom George Orwell. Bio je engleski
pisac i novinar koji je osim vrlo osebujnog opisa, Sto novinarskog, sto beletristickog iza sebe doista ostavio
trag u ljudskoj povijesti. Njegova knjiga ,, 1984 “ (Nineteen Eighty — Four), koju je napisao 1949. godine je
mnoge potaknula na temu o kojoj se danas govori s odredenim odmakom u smislu da li se doista radi o
realnom prikazu buducnosti ili je sve to ipak malo SF videnje svijeta. Jesu li svi orvelovski ,,zlocinci* koji
zele uzeti kontrolu svjetske viasti i svijet pretvoriti u jedan ogroman totalitaristicki poredak uistinu realni,
uistinu tako mocni i hoce li svijet uskoro doista poceti sve vise izgledati orvelovski vrijeme ce pokazati.
http://www.britannica.com/biography/George-Orwell
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identificirati gdje god se ta osoba nalazila. Barack Obama je javno objavio ,,BRAIN*
inicijativu koja ¢e obuhvatiti kompletnu svjetsku populaciju
(http://www.dnevno.hr/vijesti/svijet/102774-video-potvrdeno-mikrocipiranje-ljudi-krece-
2017-godine.html). O svemu do sada napisanom, moguca su razna nagadanja i ,,vaganja‘“
koliko je koristi, a koliko Stete od mikro¢ipiranja. Objasnjenja pristalica mikro¢ipiranja su
vodena argumentima dobrobiti za ¢ovjeCanstvo, no snazni su i argumenti protiv, a ticu se
uglavnom dubokog zadiranja u temeljna ljudska prava i slobode. Prema nekima cijeli taj
prijedlog podsjeca na nacisticke koncentracione logore gdje su se zatvorenici tetovirali s 5
znamenaka Hollerith® brojeva kako bi ih se identificiralo pomoéu busenih Kkartica
razvijenih od strane IBM-a. Tiranija nacisticke Njemacke, kao i ostalih totalitaristickih
rezimima diljem svijeta mogla bi se dogoditi ovaj put na globalnoj svjetskoj razini s
tehnokratskom strukturom na vrhu strukture moc¢i. Europska unija krefe se prema
obveznom ID sustavu za sve gradane u svrhu standardizacije osobnog i on-line poslovanja
preko ,,jedinstvenog elektroni¢kog potpisa“. Prema Europskoj komisiji, jedinstven ID
zaStitio bi pristup internetu, on-line podacima i u trgovini. Ovaj prijedlog podsjeca nista
manje nego na uvod u obavezno ,Cipiranje” gradana, a iza ovog plana stoji mocéna
Bilderberg grupa”.

* Herman Hollerith (1860-1929) - Djeluje u SAD-u, gdje 1884. prijavljuje prvi u nizu patenata strojeva za
razvrstavanje buSenih kartica. Osnovna namjena Hollerithovog stroja je bila razvrstavanje buSenih kartica s
podacima o popisu stanovnistva SAD-a iz 1890. godine, jer se tamo javio problem kod popisa stanovnistva,
koje se provodilo svakih deset godina. Sam proces obrade podataka trajao je barem jos desetak godina, ¢ime
su podaci u vrijeme izlaska bili zastarjeli, pa je Ured za statistiku, gdje je Hollerith, po struci inzenjer, radio,
trazio prakticno rjeSenje. Odabravsi tadasnju suvremenu tehnologiju elektromagneta, nakon vise pokusaja je
konstruirao stroj koji je to radio daleko brze i jednostavnije od dotadasnjih mehanickih strojeva, te je kao
pogon koristio elektricnu energiju. Hollerith ga je nazvao sortirnim strojem, a mozemo ga smatrati prvim
modernim strojem za obradu podataka. Taj stroj nije obavijao aritmeticke operacije, ve¢ obradivao podatke,
tj. zbrajao ili brojio podatke s busenim karticama. Time je zapocelo doba moderne obrade podataka.
Hollerith je iznajmio 56 strojeva Uredu za statistiku, i nakon Sto je obavijen popis stanovnistva 1890., Sest
tjedana kasnije je dobiven broj stanovnika SAD-a. To je bio izniman rezultat i dokaz da je buducénost obrade
podataka mehanickim putem krenula naprijed velikim koracima. Uskoro je Hollerithova Tabulating Machine
Company nakon udruZivanja s nekim manjim kompanijama 1924. preimenovana u International Bussiness
Machines, ili IBM te je poznata i danas u svijetu proizvodnje i primjene racunala.”
http://www.columbia.edu/cu/computinghistory/hollerith.html, 28.03.2011.,
http://www.encyclopedia.com/topic/Herman_Hollerith.aspx (2004),
http://inventors.about.com/library/inventors/blhollerith.htm (2016)

* Bilderberski skup je naziv za nesluzbeni godisnji skup zatvorenog tipa sa oko 200 gostiju, od kojih veéinu
predstavljaju utjecajne osobe na podrucju poduzetnistva, medija i politike. Prema nekim teorijama i
procjenama, jedna je od najmocnijih politickih, medijskih, ekonomskih poslovnih skupina a sastaje se na
raznim lokacijama jednom godisnje radi raspravljanja o buducnosti svijeta. Neki grupu optuzuju da potajno
viada i upravija svijetom preko EU, G8, WTO, Svjetskog ekonomskog foruma . Clanovi skupine su
predsjednici drzava, ministri, vlasnici korporacija, bankari, industrijalci, predstavnici medijskog kartela
poput: David Rockefellera, Henry Kissingear, Bill Clintona, Gordon Browna, Angele Merkel, Alan
Greenspan, Ben Bernanke-a, Larry Summers-a, Tim Geithner-a, Lloyd Blankfein-a, George Soros-a,
Donalda Rumsfeld, Ruperta Murdoch i drugih drzavnika, visokih djelatmika NASA-e, senatora, kongresmena,
predsjednika drzava, kraljica i kraljeva (princ Charles). Prema:
http://www.bilderbergmeetings.org/index.php; http://www.globalresearch.ca/the-true-story-of-the-
bilderberg-group-and-what-they-may-be-planning-now/13808;
http://www.bilderbergmeetings.org/index.php; http://www.bilderberggroup.net/
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5. ZAKLJUCAK

Oduvijek se tezilo u druStvu uspostaviti red kako bi isto funkcioniralo i taj se red
uspostavljao kroz stoljeca na razne nacine. Ono §to se nije promijenilo je da, oduvijek
postoje  vladajuée  strukture druStva (nekad plemenske starjeSine, danas
premijeri/predsjednici i njihovo osoblje) na jednoj, te narod na drugoj strani. Vladajuéi sloj
je uvijek trebao biti u sluzbi naroda, no zapravo nikada nije bilo tako. Uz neizmjeran
napredak tehnologije u 20. stolje¢u koji se nastavio i u 21. stolje¢u, vladajucoj strukturi
stoje na raspolaganju izrazito moc¢ni instrumenti ,,kontrole* ¢ija bi zlouporaba ozbiljno
dovela u opasnost ljudska prava i slobode.

Hoce 1i se dogoditi da vladajuce strukture (tako zvani ,,moc¢nici“ 21. stoljeca) izvrSe
finalnu manipulaciju mase, ili ¢e narod ,progledati, te shvatiti da je danas znanje
doslovno nadohvat ruke pokazati ¢e se uskoro. Ova problematika zasluzuje maksimalnu
pozornost znanstvenika, pravnika, pisaca, novinara, intelektualaca, no i Siroke mase
opcenito koja zeli ,,znati“. Ustavima razvijenih demokratskih zemalja su ljudska prava i
slobode jasno deklarirana, a zakonima i pod zakonskim aktima trebaju biti takoder
precizno razradena kako bi zlouporaba istih od strane vladajuéih struktura bila svedena na
najmanju mogucu mjeru. Hoée 1i se dogoditi da vladajuée strukture (tako zvani ,,mo¢nici*
21. stoljeca) izvrSe finalnu manipulaciju mase, ili ¢e narod ,,progledati®, te shvatiti da je
danas znanje doslovno nadohvat ruke pokazati ¢e se uskoro. Ubiti ¢ovjeka se moze na
puno nacina. Kada ga se ne zeli ubiti fizicki, onda se to Cini ,,ubijanjem Covjeka u
covjeku®, njegovim porobljavanjem, gubitkom ljudske prirode. Oduzimanje Covjekove
istinske slobode, spontanosti, kreativnosti i ostalog je svojevrsno ,,ubojstvo®. Navodi li sve
gore napisano da je pred nama jedno novo doba, tako zvani ,,Novi svjetski poredak®,
vladavina tehnokratske elite i masovno porobljavanje, ili je to ipak samo masovno
zastraSivanje. Za sada je cijela tematika nedovoljno znanstveno istrazena i argumentirana,
no ipak itekako vrijedna daljnjeg istrazivanja. U skladu sa svime navedenim, autori su se
morali sluZiti najviSe raznim istraZivanjima internetskih stranica od kojih su neke bile
blokirane. Postavlja se vazno pitanje. Je li mikroc¢ipiranje na nacin kako je tumacila Rauni
Kilda (2015) svojevrstan tabu o kojem se nitko ne usudi pisati osim novinara koji se bave
istraziteljskim novinarstvom, ili je to ipak ,,zastrasivanje mase“?!? Postoje Cinjenice koje
govore u prilog, a jo§ viSe onih koje govore protiv mikrocipiranja, tako da to pitanje trazi
znanstveni odgovor potkrijepljen iscrpnim znanstvenim istrazivanjem.

21



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“

LITERATURA:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bojani¢, 1., Mrcela, M. Svrha kaznjavanja u kontekstu Seste novele kaznenog
zakona. 2006. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu. Zagreb. Vol. 13.
Broj 2/2006. str. 431-449.

Cvitanovi¢, L., Glavi¢, 1. 2012. Uz problematiku sigurnosne mjere zabrane
pristupa internetu. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu. Vol. 19. Broj
2/2012. str. 891-916.

Derencinovi¢, D. et. al, 2013. Posebni dio kaznenog prava. Zagreb. Pravni
fakultet Sveucilista u Zagrebu.

Horvati¢, Z. 2002. Djelovanje medunarodnih organizacija u suzbijanju
kriminala. Zagreb. Sveucili$na tiskara d.o.o.

Horvati¢, Z., Cvitanovié, L., 1999. Politika suzbijanja kriminaliteta. Zagreb.
MUP RH.

Kazneni zakon Republike Hrvatske. Proc¢is¢eni tekst. Narodne novine: 126/11,
144/12, 56/15, 61/15.

Kecmanovi¢, D. et al. 1986. Psihijatrija. 3. izd. Zagreb. Medicinska knjiga
Beograd — Zagreb.

Kilde, Rauna, L.L. 2015. Bright Light on Black Shadows. Georgetown.
Infonurt2. Bohdan Szewczyk.

Kurtovi¢, S. 1996. Kant: moral i pravo otpora. Politi¢ka misao. Vol. XXXIII. Br.
4. str. 84-122.

Kurtovi¢, S. 2002. Opéa povijest prava i drzave, 1. knjiga. 4. izd. Zagreb.
Vlastita naklada autora.

Kurtovi¢, S. 2002. Opéa povijest prava i drzave, II. knjiga. 4. izd. Zagreb.
Vlastita naklada autora.

Kurtovié, S. 2005. Hrestomatija opée povijesti prava i drzave. 1. knjiga. Zagreb.
Vlastita naklada autora.

Moro, Ljiljana et. al. 2011. Psihijatrija. 2. izd. Zagreb. Medicinska naklada
Zagreb.

Novoselec, P., Bojani¢, 1. 2013. Zagreb. Op¢i dio kaznenog prava. 4. izd.
Zagreb. Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu.

Stojanovi¢, Z. 2011. Preventivna funkcija krivicnog prava. Beograd. Crimen
(1), 1/2011. str. 3-25.

Ustav Republike Hrvatske. Proc¢iséeni tekst. Narodne novine: 56/90, 135/97,
8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.

Vucini¢, Nebojsa B., Spaji¢ Vrkas, V., Bjelkovi¢, S. 2003. Ljudska prava za
nepravnike, Podgorica. Centar za ljudska prava Univerziteta Crne Gore i
IstrazivaCko-Obrazovni centar za ljudska prava i1 demokratsko gradanstvo
Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu.

Weber, M. 1999. Vlast i politika. Zagreb. Naklada Jesenski i Turk-Hrvatsko
sociolosko drustvo.

22



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“

PRIMJENA DNK ANALIZE U RASVJETLJAVANJU KRIVICNOG DJELA
TESKOG UBISTVA

THE ROLE OF DNA EXPERTISE IN THE DISCOVERY OF THE CRIME OF
AGGRAVATED MURDER
STRUCNI CLANAK
Mladen Vukovic, MA*

SaZetak:

Suzbijanje kriminaliteta predstavlja stalni i veoma aktuelan i problematican dio
sveukupne bezbjednosne problematike i stanja u drustvu. Najteza krivicna djela medu
kojima su ubistva i teska ubistva, kao tradicionalni oblici nasilnih krvnih delikata,
otkrivaju se najcesce klasicnim metodama i sredstvima, iako se u savremnim uslovima
koriste nove metode i vjestacenja Koje doprinose jos efikasnijem otkrivanju i suzbijanju
ovih krivicnih djela. Analiza dezoksiribonukleinske kiseline (DNK analiza) predstavlja
metodu kriminalisticke identifikacije ucinioca najtezih krvnih delikata. Shodno navedenom
U ovom radu ce se prezentirati, analizirati i problematizovati primjena DNK vjestacenja u
otkrivanju i rasvjetljavanju krivicnog djela teskog ubistva. Pored toga rad ¢e sadrzavati
studiju slucaja iz kriminalisticke prakse Centra javne bezbjednosti Banja Luku, Sektora
kriminalisticke policije, gdje je na osnovu primjene DNK analize rasvjetljeno krivicno
djelo teskog ubistva.

Kljuéne rijeci: DNK, tesko ubistvo, vjestacenje, otkrivanje, dokazivanje.
Abstract:

Combating crime is a constant and very topical and problematic part of the overall
security issues and the situation in the society. The most serious crimes including murder
and aggravated murder, as well as traditional forms of violent homicide, reveal the most
common conventional methods and means, although in contemporary conditions use new
methods and expertise that contribute to more efficient detection and suppression of these
offenses. The analysis of deoxyribonucleic acid (DNA) is a method of identifying criminal
perpetrators of the most serious homicide. Accordingly, this paper will present, analyze
and problematize the application of DNA expertise in discovering and clarifying the
criminal offense of aggravated murder. In addition, the work will include a case study from
criminal practices Public Security Centre Banja Luka, the Criminal Police Department,
where based on the application of DNA analysis elucidated criminal offense of aggravated
murder.

Keywords: DNA, aggravated murder, expert analysis, detection, proving.
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1. UvOD

Identifikacija lica (izvrSioca krivi¢nih djela) na osnovu utvrdivanja DNK profila (na
osnovu genetske kompozicije dobijene iz izuzetog bioloskog materijala) predstavlja jednu
od najnovijih 1 najsigurnijih metoda kriminalistiCke identifikacije. U svjedskim okvirima
se koristi ve¢ oko dvadesetak godina, s tim da je unazad desetak godina koristi u nasoj
kriminalistickoj praksi. Kriminalisticke metode identifikacije na osnovu utvrdivanja DNK
profila pruzaju izvanredne moguc¢nosti u otkrivanju i dokazivanju krivicnih djela. Na
osnovu DNK analize i komparacinje spornih i nespornih uzoraka veoma uspje$no su
rasvjetljavani najtezi oblici nasilnih krvnih delikata. Medutim stu¢na javnost ne bi smjela
da izgubi iz vida domene, granice 1 ograni¢enja ovih metoda. Opasnosti od kontaminacije
bioloSkog materijala kao i dokazivanje relevantnosti izmedu traga i krivicnog djela
predstavlja ozbiljne izazove koje organi unutrasnjih poslova, tuzilastvo, sud i naucna
javnost moraju da imaju na umu. Od njih se ocekuje da svako u svom domenu bude
maksimalno svjestan vrijednosti ali i mogucnosti gresaka u radu sa DNK dokazima i da
pruzi doprinos njihovom predupredenju. Shodno navedenom u ovom radu ¢e se pre
prezentirati, analizirati i problematizovati primjena DNK vjestacenja u otkrivanju i
rasvjetljavanju krivicnog djela teskog ubistva. Pored toga rad ¢e sadrzavati studiju slucaja
iz kriminalisticke prakse Centra javne bezbjednosti Banja Luka, Sektora kriminalisti¢ke
policije, gdje je na osnovu primjene DNK analize rasvjetljeno krivicno djelo teskog
ubistva.

2. ANALIZA DEZOKSIRIBONUKLEINSKE KISELINE

Analiza dezoksiribonukleinske kiseline oznac¢ava skup primijenjenih biohemijskih i
molekularno-genetickih metoda za izdvajanje molekule DNK iz bioloskog traga koji moze
posluziti kao DNK uzorak, umnozavanje fragmenata odredenih genetiCkih lokusa iz
izdvojenih molekula DNK, elektroforetsko razdvajanje umnozenih DNK fragmenata,
detekciju razdvojenih fragmenata, utvrdivanje prisutnih varijanti alela na DNK fragmentu
ili bioloskom tragu (Simonovi¢, 2002). Clanom 117. Zakona o kriviénom postupku
Republike Srpske se precizira da ¢e analizu DNK obavljati "institucija koja posjeduje
potrebnu stru¢nost, u smislu osoblja i opreme, da obavlja forenzicku DNK analizu". Na
osnovu preporuke o primjeni analize DNK u krivicnopravnom sistemu Komiteta ministara
drzava clanica Savjeta Evrope je odredeno da ¢e se zemlje cClanice zalagati za
standardizaciju analize DNK na nacionalnom i na medunarodnom nivou 1 to kroz
medusobnu saradnju, te da ¢e se medunarodna razmjena zakljucaka analize DNK vrsiti na
nacin da ¢e ona biti moguca samo izmedu drzava koje prihvataju i ostvaruju uslove
odredene ovom preporukom, a posebno u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim
pravilima razmjene podataka vezane uz krivicne predmete, kao i u skladu sa ¢lanom 12
Konvencije o zastiti podataka. Materijalni uslov za vrSenje analize DNK sastoji se u
postojanju neophodne potrebe da se takvom analizom odredi identitet ili ¢injenice da li
tragovi materija koji su otkriveni poti€u od osumnji¢enog, odnosno optuzenog ili
oSte¢enog (Primorac i dr., 2009). Formalni uslov za ovo vjeStaenje se u zakonu posebno
ne utvrduje, pa treba smatrati da u tom pogledu vaze opsta pravila koja se inae odnose na
formalni uslov za odredivanje vjestatenja (Jeki¢ i Skuli¢, 2002). U cilju utvrdivanja
identiteta osumnji¢enog, odnosno optuzenog, sa njegovog tijela se mogu uzeti ¢elije radi
analize DNK, a podaci dobijeni na ovaj na¢in mogu se koristiti i u drugim krivicnim
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postupcima protiv istog lica, zbog ¢ega se nalazi tih analiza pohranjuju na jednom mjestu i
vode u posebnom registru pri Ministarstvu bezbjednosti BiH. Ovlastenje da donese
pravilnik o nacinu prikupljanja 1 uzimanja uzoraka bioloSkog materijala za potrebe analize
DNK u krivicnom postupku, o nacinu pakovanja prikupljenog bioloskog materijala,
Cuvanja, obrade i pohranjivanja uzoraka i dobijenih rezultata DNK analiza u BiH — ima
ministar pravde BiH. Ministar pravde Bosne i Hercegovine je to i ucinio donoSenjem
Pravilnika o nacinu prikupljanja i uzimanja uzoraka bioloskog materijala za potrebe
analize dezoksiribonukleinske kiseline u krivicnom postupku kojim se predvida da se za
DNK analizu u krivicnom postupku prikupljaju se 1 uzimaju svi dostupni i upotrebljivi
uzorci spornog i nespornog bioloskog materijala.

3. POSTUPAK DNK ANALIZE

Forenzicka DNK analiza iz uzoraka bioloskog materijala obavlja se u skladu sa
molekularno-bioloskim postupcima koji su utvrdeni medunarodnim standardima
prihva¢enim u Bosni i Hercegovini, ukljucuju¢i preporuke Savjeta Evrope i standarde
Interpola. Interpol je takode uspostavio Interpolov  DNK protokol (Interpol DNA
Gateway), kreiran da bi olakSao usporedivanje DNK profila izmedu drzava c¢lanica
Interpola. Interpol odrzava bazu podataka DNK profila, a svaka joj drzava ¢lanica (nakon
usvajanja povelje kojom se osigurava njena sigurna upotreba) moze pristupiti putem
Interneta. Baza sadrzi viSe od 69.000 DNK profila koje je pohranilo 45 drzava ¢lanica.
Naime DNK analize obavljaju institucije koje u skladu sa ¢lanom 177. posjeduju potrebnu
struénost, u smislu osoblja i opreme, da obavljaju forenzicku DNK analizu. Rezultat DNK
analiza je DNK profil koji se moze numericki predstaviti kao niz parova brojeva, pri cemu
svaki par brojeva opisuje oba alela prisutna na odredenom genskom lokusu, jedan
naslijeden od majke i drugi naslijeden od oca (Marjanovi¢ 1 Primorac, 2009). Numericki
zapis DNK profila je posebno koristan u forenzickoj genetici, jer se dva DNK profila lako
mogu uporediti. Poredenje DNK profila se vr$i na jednostavan nacin: da bi dva profila bila
podudarna, citav spisak alela prisutnih na svim analiziranim genskim lokusima mora biti
potpuno identican. Ukoliko je potrebno brzo uporediti veoma veliki broj DNK profila, kao
Sto je slucaj u bazama podataka sa DNK profilima osudenih ucinilaca krivi¢nih djela,
savremene kompjuterske tehnologije se mogu lako primijeniti u ovoj oblasti. Dakle, ako
dva analizirana traga poticu od istog lica, tada na svim analiziranim genskim lokusima
moraju biti prisutne sve iste varijante (Milosavljevi¢ i dr., 2011). Analiza DNK, kao
sofisticirana metoda i ,,novi nauc¢ni dokaz “ u forenzickim naukama trazi jasna pravila
uzimanja, manipulisanja, ¢uvanja i raspolaganja uzorcima i podacima do kojih se dode
analizom tih uzoraka. Ona je najprecizniji metod identifikacije svakog traga humanog
porijekla, pa samim tim i najjaci dokaz o identitetu uzorka (Modly, 2001). Ova metoda se
sve vise koristi prilikom utvrdivanja identiteta nestalih lica u toku sudsko-medicinskog
vjestaCenja, bilo da je rije€ o oruzanim sukobima ili masovnim smrtnim posljedicama
usljed teroristi¢kih napada (Primorac, 2001). Identifikacija lica na osnovu analize molekula
DNK predstavlja metodu vjeStacenja kojom se istrazuje sporni bioloski materijal tako Sto
se iz celije ekstrahuje DNK kako bi se posebnim metodama ispitali odredeni dijelovi
njenog lanca sa ciljem da se identifikuje genetski materijal pojedinca, koji je individualan i
neponovljiv (Primorac i dr., 2009).

DNK profilisanje je proces koji pocinje kada se iz bioloskog traga ekstrahuju
dijelovi genetskog materijala (DNK), kako bi se utvrdio genetski profil ostavioca, koji se
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vizuelizuje 1 prikazuje kao numericka vrijednost, a zavrSava sprovodenjem komparativne
analize sa bioloskim uzorcima poznatog porijekla (ili drugim bioloSkim uzorcima
nepoznatog porijekla) kako bi se identifikovao ostavilac traga (ili utvrdilo uce$ce istog lica
u izvrSenju veceg broja krivicnih djela) (Obradovié, 2008). Ova vrsta vjesStacenja najcesce
se naziva metoda utvrdivanja DNK otiska, ¢ime se Zeli ukazati na njenu preciznost pri
izolovanju unikatnih dijelova u okviru DNK lanca i napraviti asocijacija na klasi¢ne
metode identifikacije po otiscima prstiju. Kao $to ne postoje dva lica koja imaju isti otisak
prsta, ne postoje ni dva lica koja imaju isti genetski profil. Metoda je apsolutno pouzdana
pri eliminaciji nevinih lica i veoma sigurna pri pozitivnoj identifikaciji izvrsilaca. Koriste¢i
se DNK analizom nedavno su neke drzave, poput Spanije, pokrenule medunarodni
program s ciljem pronalaZenja nestale djece. SAD su pokrenule tzv. ,,DNA innocence
project s ciljem oslobadanja lica pogresno optuzenih za izvrSenje krivicnog djela, koji je u
posljednjih desetak godina oslobodio stotinjak lica od kojih su neka bila osudena na smrtnu
kaznu (Marjanovi¢ i Primorac, 2009). Medutim, i pored toga $to je DNK vjeStacenje nova i
moc¢na tehnologija, ona ne moze da zamijeni druge metode, npr. daktiloskopiju, vjeStacenje
tkanina, tragove oruda itd. Bez obzira na njenu superiornu diskriminacionu snagu, ona bi
kao tehnologija izbora trebalo da bude upotrebljena paralelno sa drugim kriminalistickim
metodama.

4. PRIMJENA DNK ANALIZE U KRIMINALISTICKOJ PRAKSI
CENTRA JAVNE BEZBJEDNOSTI BANjA LUKA

U ovom dijelu rada prezentova¢emo studiju slucaja iz kriminalisticke prakse Centra
javne bezbjednosti Banja Luku, Sektora kriminalisticke policije, gdje je na osnovu
primjene DNK analize rasvjetljeno krivi¢no djelo "TeSko ubistvo" iz ¢lana 249. stav 1.
tacka 2. koje je izvrSeno dana 30.08.2007. godine u Banja Luci od strane dvoje izvrSilaca
koji su naknadno osudeni na pravosnazne kazne zatvora od 16 godina i 6 mjeseci i 15
godina zatvora. U radu c¢e, pored opisa navedenog krivicnog djela, po principu
retrospekcije, biti hronoloski prikazane sve mjere i radnje koje su preduzete od strane OSL
CJB Banja Luka, od saznanja da je izvrSeno navedeno krivicno djelo do podnoSenja
1zvjestaja Okruznom TuzilaStvu Banja Luka, kao it ok glavnog pretresa 1 izricanje presude.

5. OPIS KRIVICNOG DJELA

Optuzeni 1 optuzena su zajedno i po prethodnom dogovoru, u namjeri da liSe zivota
oste¢enog iz Banja Luke i da nakon toga njegovo putnicko motorno vozilo koje je
posjedovao prodaju i na taj nacin sebi pribave imovinsku korist, dana 30.08.2007. godine u
vecernjim Casovima, doSli na parking prostor u Ul. 12 beba u neposrednoj blizini
Klini¢kog centra u Banja Luci u naselju Paprikovac, nakon €ega je optuzena, koja je od
ranije poznavala oSte¢enog, sa svog mobilnog telefona poslala SMS porku oste¢enom u
21:28 Casova da dode na navedeno mjesto gdje ga ona ¢eka, dok je za to vrijeme optuzeni
repetirao zatvara¢ puske i ubacio metak u cijev automatske puske AP kalibra 7,62 mm,
fabrickog broja 436264 koju je prethodno donio sa sobom i koju je nabavio i drzao
suprotno odredbama c¢lana 6 1 7 Zakona o oruzju i municiji, da bi oSteceni stigavsi na
navedeno mjesto dovezavsi se svojim PMV "BMV 750 LI", metalik sive boje, do ulaza na
navedeni parking u 21:57 Casova nazvao sa svoga mobilnog telefona optuzenu koja mu je
rekla da izade 1 da joj pride Sto je oSteceni 1 ucinio, nakon Cega je u trenutku kada im je
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oSteceni prilazio optuzeni automatsku pusku uperio u oste¢enog te je izvrSio opaljenje tri
metka u pravcu oste¢enog koji su pogodili tijelo ostecenog nanijevsi mu dvije prostrijelne
rane u predjelu grudnog kosa i jednu prostrijelnu ranu u predjelu lijeve slabine sa ledne
strane tijela, nakon Cega je oSteceni pao na zemlju okrenut licem prema podlozi, a optuzeni
je prisSo osSte¢enom te u istog iz neposredne blizine ispalio jo$ jedan metak u predjelu
zadnjeg dijela glave, nanijev§i mu na tj nacin sveobuhvatne teske tjelesne povrede opasne
po zivot od kojih je preminuo na licu mjesta, a zatim su oboje optuzenih tijelo oSte¢enog i
automatsku pusku ubacili u gepek PMV "BMW 750 LI", a potom su se udaljili sa lica
mjesta navedeim vozilom kojim je upravljao optuzeni, te su se dovezli u mjesto Bocac,
opstina Mrkonji¢ Grad, na uzviSenje zvano "Dabrac" odakle su optuzeni zajedno, tijelo
oSte¢enog bacili niz liticu u pravcu kanjona Vrbasa, a vozilom su se vratili u Banja Luku 1
nakon toga ga parkirali u Ul. Save Ljuboje u blizini broja 29, sa namjerom da ga odvezu i
prodaju NN licu sljede¢eg dana, nakon Cega je sa vozila optuzeni skinuo tablice i iste je
odbacio pored puta u Ul. Srpskih dobrovoljaca kod broja 13, a potom je uzeo i prisvojio
razne stvari koje su pripadale oSteCenom (punjac za telefon, telefon, auto punjaé za
mobilnim telefonom, torbicu, naocale, sluSalice za mobilni telefon, nov¢anik sa novcem,
licna dokumenta i paso$ na ime oSte¢enog kao i pasoSe ¢lanova njegove porodice i kartice
ziro raCuna na ime o$te¢enog) koje je ponio sa sobom, a iste je dana 31.08.2007. godine
predao ovlaStenim sluzbenim licima CJB Banja Luka. Da bi se stekla cjelovitija slika o
opisanom krivicnom djelu bitno je navesti i to da su optuzeni za vrijeme izvrSenja
kriviénog djela bili u emotivnoj vezi koja je zapocela tri mjeseca prije, a da je optuzena
ostecenog upoznala mjesec dana prije izvrSenja krivicnog djela na auto trkama u mjestu
Zaluzani kom prilikom su razmijenili brojeve telefona. Posljednjih mjesec dana, nakon
upoznavanja optuzene sa oSteCenim komunicirali su vise puta telefonom, a kako su
optuZeni planirali zajedni¢ki Zivot odvojeno od svojih porodica, a za Sta nisu imali
materijalnih moguénosti 1 novca dosli su na ideju da liSe zivota oSte¢enog i njegovo vozilo
prodaju kako bi na taj nacin dosli do novca koji im je bio potreban za zjednicki Zivot.
Nekoliko dana prije izvrSenja optuZeni su intenzivno planirali kako da izvr§e navedeno
krivi¢no djelo, te je u tu svrhu optuzeni nabavio i gore opisanu automatsku pusku 1 raspitao
se koma bi mogao i za koji iznos prodati PMV ostecenog.

6. AKTIVNOSTI POLICIJE 1 DOSTAVLJANJE 1ZVJESTAJA
TUZILASTVU

Dana 30.08.2007. godine oko 22.05 ¢asova od strane radnika obezbjedenja Klinickog
centra Banja Luka Operativnom dezurstvu CJB Banja Luka je prijavljeno da je doslo do
upotrebe vatrenog oruzja na parking prostoru kod Klinike za nuklearnu medicinu
Klini¢kog centra Banja Luka u ulici 12 beba. Na lice mjesta je upucena patrola policije
Policijske stanice Banja Luka 1 koji su po dolasku na navedenu lokaciju oko 22.10 ¢asova
uocili tragove krvi na asfaltnoj povrSini navedenog parking prostora kao i ¢ahure. Lice
mjesta su obezbijedili do dolaska uvidajne ekipe i1 obavili razgovor sa dvojicom radnika
obezbjedenja Klinickog centra i tri maloljetne djevojCice koje su se u vrijeme izvrSenja
kriviénog djela nalazili u neposrednoj blizini. Sva ova lica su izjavila da su nakon $to su
zaculi pucnje, vidjeli njima nepoznatih dvoje lica, koji su u prtljaznik PMV marke "BMW",
metalik sive boje, stranih reg.oznaka ubacili tijelo nekog ¢ovjeka i udaljili se istim vozilom
velikom brzinom ulicom Jovana Raskovi¢a u pravcu ulice Karadordeve. O navedenom je
obavjesten dezurni tuzilac Okruznog tuzilastva Banja Luka SiniSa Vranje$ koji nije izlazio
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na lice mjesta, a u 23.10 Casova na lice mjesta u ulici 12 beba je stigla ekipa za uvidaj u
sastavu krim. inspektor Odsjeka za spreCavanje krvnih delikata i krim. tehnicar koji su
poceli sa vrsenjem uvidaja. Prilikom vrSenja uvidaja sa lica mjesta u Ul.12 beba pronadeni
I izuzeti pet tragova crvene boje koji asociraju na krv, poklopac baterije mobilnog telefona
"Sony Ericsson", dioptrijske naocale, kosSuljica zrna 1 dva olovna dijela zrna metka, tri
¢ahure puscanog metka kalibra 7,62 mm, jedna majica bijele boje sa natpisom "Honda",
jedan puscani metak kalibra 7,62 mm. Na raskrsnici ulica J.Raskovica 1 Karadordeve
pronadena i izuzeta zelena staklena flasa sa natpisom "Bavaria" sa oSte¢enim vrhom.
Pomenuti predmeti poklopac mobilnog telefona i staklena flasa sa natpisom "Bavaria” su u
skladu sa kriminalisti¢ko-tehnickom praksom izuzeti u papirne vreée i kao takve poslane
na DNK analizu. Dana 31.08.2007. godine oko 12.25 ¢asova radnici PS Banja Luka 2 su
na parking prostoru u Ul. Save Ljuboje ispred broja 29 pronasli PMV marke "BMW 750
LI", metalik sive boje bez reg. oznaka i na osnovu broja $asije utvrdili da se radi o PMV
vlasnistvo oSteéenog. Na lice mjesta u 13.30 ¢asova izasla uvidajna ekipa ovog CJB, te na
licu mjesta izvrs$ila uvidaj tokom kojeg su sa pomenutog vozila uzeti brisovi ru¢ica volana,
kvaka i mjenjaca a koji su poslani na dalje DNK vjestacenje. Tom prilikom u prtljazniku
vozila je pronadena automatska puska M70 B1 bez okvira za municiju, fabrickog broja
436264, kao i tragovi zemlje, tkiva i1 tragovi crvene boje Kkoji asociraju na krv, u
unutrasnjosti vozila ispod Stitnika za sunce na mjestu vozaca pronadeni dokumenti na ime
ostecenog, na papucici gasa pronadena dlaka svijetle boje duzine 3 cm, a na podu ispred
vozacéevog sjedista svijetla dlaka duzine 29 cm kao i tragovi crvene boje koji asociraju na
krv. Dana 31.08.2007. godine uvidajna ekipa CJB Banja Luka u sastavu krim. inspektor
Odsjeka za spre¢avanje krvnih delikata i tri krim. tehnicara su poceli sa vrSenjem uvidaja
na mjestu pronalaska bezivotnog tijela oSteenog na teritoriji opstine Mrkonj¢ Grad, u
mjestu Dabrac na lijjevoj obali rijeke Vrbas. Zbog loSih vremenskih uslova i
nepristupacnog terena vrSenje uvidaja je prekinuto istog dana u 22.00 casova. Uvidaj
nastavljen dana 01.09.2007. godine u 08.45 Casova uz angaZovanje alpinistickog tima
Jedinice specijalne policije MUP RS kom prilikom je iz kanjona izvuc¢eno beZivotno tijelo
oStec¢enog 1 prevezeno u prostorije Novog groblja Banja Luka gdje je izvrSena obdukcija
tijela od strane specijaliste sudske medicine Zeljka Karana, te izuzeta odjeca otecenog,
mikrotragovi ispod naoktiju, nesporne dlake 1 otisci papilarnih linija oSte¢enog. Specijalista
sudske medicine se izjasnio da se radi o nasilnoj smrti koja je nastupila usljed dejstva ¢etiri
projektila vatrenog oruzja. Sa uvidajem zavrSeno istog dana u 11.10 casova. Pomenuti
tragovi koji su izuzeti prilikom vrSenja uvidaja na licu mjesta izvrSenja krivi€nog djela 1
prilikom uvidaja na vozilu o$tze¢enog su na osnovu naredbe tuzioca poslani u Institut za
geneticki inzenjering 1 biotehnologiju Sarajevo gdje je po vjeStaku Dr Damiru Marjanovicu
izvrSena DNK analiza spornih tragova kojom prilikom je sa staklene flaSe "Bavarija"
izolovan pun DNK profil nepoznatog muskarca, a iz dlake pun profil nepoznate Zenske
osobe. Uporedo sa vrSenjem DNK vjeStaCenja u Sarajevu, operativni radnici Odsjeka za
krvne delikte su na osnovu listinga baznih stanica sa lica mjesta, dosli do dva pretplatnicka
broja koja su bila aktivna u vrijeme izveSenja krivicnog djela. Nakon dobijanja ovih
informacija lisena je slobode osumnjicena (kasnije i optuzena) od strane radnika SKP CJB
Banja Luka, koja je prilikom prvog saslusanja negirala bilo kakvu povezanost sa oSte¢enim
1 izveSenjem krivi¢nog djela. Od iste je na osnovu naredbe tuzioca uzet nesporni uzorak
bukalnog brisa koji je uz naredbu poslan u Sarajevo u Institut za geneticki inZenjering i
biotehnologiju na DNK vjeStacenje i komparaciju sa spornim DNK a koji je prethodno
izolovan. Takode od strane radnika Odsjeka za krvne delikte je liSen slobode njen partner
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od kojega je takode izuzet bris bukalne sluznice koje je poslan u Sarajevo na dalje DNK
vjestacenje 1 komparaciju. Vazno je napomenuti da je i osumnji¢eni negirao bilo kakvu
povezanost sa izvrSenjem predmetnom krivicnog djela. Nakon izvrSene DNK analize
nespornih uzoraka koji su uzeti od osumlji¢enih i komparacijom sa spornim DNK
profilima, neposporno je utvrdena potpuna podudarnost. Dana 01.09.2007. godine je
Okruznom tuzilastvu Banja Luka dostavljen izvjestaj pod brojem KU-1842/07 protiv
osumnjic¢enih za krivicno djelo "TeSko ubistvo" iz ¢lana 149. stav 2, KZ RS, a osumnjiceni
1 osumnji¢ena su sprovedeni u prostorije TuzilaStva. Nakon $to je osumnji¢enima odreden
jednomjesecni pritvor dana 01.09.2007. godine koji je produzavan, Okruzno tuzilaStvo
Banja Luka je dana 26.11.2007. godine podiglo optuznicu protiv osumnjic¢enih pod brojem
Kt-991/07 kojom je osumnji¢enog optuzilo za krivicno djelo "TeSko ubistvo" iz ¢lana 149.
stav 1. tatka 2. KZ RS (Sl.glasnik RS br.49/03) pocinjeno u sticaju sa krivicnim djelom
"Nedozvoljena proizvodnja i promet oruzja ili eksplozivnih materija" iz ¢lana 399. stav 1.
KZ RS, a osumnji¢enu za krivi¢no djlo "TeSko ubistvo" iz ¢lana 149. stav 1. tacka 2. KZ
RS koje su pocinili kao saizvrSioci u smislu ¢lana 23. KZ RS.

7. GLAVNI PRETRES I IZRICANJE PRESUDE

Na glavnom pretresu odrzanom dana 22.01.2008. godine, nakon Citanja optuznice u
uvodnoj rije¢i Okruzni tuZilac SiniSa Vranjes istakao je da ¢e tuzilastvo izvodenjem dokaza
dokazati da su oboje optuzenih izvrs$illi krivicna djela koja im se stavljaju na teret na nacin
i pod okolnostima kako je poblize opisano u izreci optuznice. Branilac optuzenog i
optuzene je u uvodnoj rijeci istakao da je nakon pregleda svih prikupljenih dokaza tokom
istrage i u dogovoru sa optuzenima odlu¢eno da isti u cjelosti priznaju izvrSenje oba
krivicna djela. Nakon §to je vijeée sasluSalo priznanje optuzenih od Okruznog tuzioca je
zatrazeno da iznese dokaze koji potkrepljuju optuZnicu i priznanje optuzenog pa je tuzilac
redom procitao i dostavio vije¢u ovjerene kopije svih prethodno navedenih dokaza
prikupljenih u istrazi, na $ta optuzeni i njehovi branioci nisu imali primjedbi niti prigovora.
Pretresno vije¢e je na temelju ¢lana 237. ZKP-a prihvatilo izjavu o priznanju Krivice
optuzenih te utvrdilo da ima sasvim dovoljno dokaza o njegovoj krivici i da isti u
potpunosti potvrduju njegova priznanja te da izvedeni dokazi nisu ni¢im u suprotnosti, a uz
saglasnost stranaka i branioca, odmah je odrZan u nastavku zasijedanja glavni pretres za
izricanje krivi¢nopravne sankcije. Pretresno vijece je optuZzenom za krivi¢no djelo "Tesko
ubistvo" izreklo kaznu zatvora od 16 godina, a za krivicno djelo "Nedozvoljena
proizvodnja 1 promet oruzja ili eksplozivnih materija" 1 godinu zatvora. Primjenom
odredbi 0 odmjeravanju kazni u sticaju i izricanju jedinstvene kazne Sud mu je odmjerio
kaznu zatvora u trajanju od 16 godina i 6 mjeseci, dok je optuzenoj izrekao kaznu zatvora
u trajanju od 15 godina. Veoma je vazno napomenuti da je DNK vjestacenje bio krunski
dokaz, te u slucaju da isto nije bilo sprovedeno shodno pravilima kriminalisticke struke,
istraga kao i cjelokupan ishod sudenja bi bio neizvjesan.
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8. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U naSoj kriminalisti¢koj praksi DNK analiza se vrlo uspjesno i efikasno primjenjuje
(uz zakonsku regulativu) oko desetak godina. Imajuéi u vidu prili¢no veliki broj izvr§enih
teSkih nasilnih krivi¢nih djela posljednjih godina u naSoj zemlji potrebno je vrSiti stalnu
edukaciju kriminalistickih tehnicara i policijskih sluzbenika o pravilnoj upotrebi DNK
analize. Kroz navedene edukacije policijski sluzbenici bi se edukovali o na¢inu izuzimanja
i ¢uvanja DNK materijala sa lica mjesta, uzimanja DNK uzorka bukalnog brisa od
osumnjicenog lica, ko daje naredbu za uzimanje, laboratorije u kojima ¢e se vrsiti DNK
vjestacenje, upotreba baza DNK profila itd. Medutim stu¢na javnost ne bi smjela da izgubi
iz vida domene, granice i ograni¢enja ovih metoda. Opasnosti od kontaminacije bioloskog
materijala kao i dokazivanje relevantnosti izmedu traga i krivicnog djela predstavlja
ozbiljne izazove koje organi unutrasnjih poslova, tuzilastvo, sud i nau¢na javnost moraju
da imaju na umu. Od njih se oc¢ekuje da svako u svom domenu bude maksimalno svjestan
vrijednosti ali i mogu¢énosti greSaka u radu sa DNK dokazima 1 da pruzi doprinos njihovom
predupredenju. Samo ozbiljnim pristupanjem u radu sa DNK dokazima moze se povecala
efikasnost drzavnih organa u borbi protiv kriminaliteta kao druztveno Stetne i negativne
pojave, kako u represivnom tako i u preventivnom smislu. Kriminalisticke metode
identifikacije na osnovu utvrdivanja DNK profila pruzaju izvanredne mogucénosti u
otkrivanju i dokazivanju krivi¢nih djela $to smo vidjeli i na primjeru kriminalisti¢ke prakse
Centra javne bezbjednosti Banja Luka, te njihovim uvodenjem u sudsku praksu otvoreno je
novo poglavlje savremene kriminalistike.
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REAKCIJA NA ZLOUPOTREBU OPOJNIH DROGA

REACTION TO DRUGS ABUSE

STRUCNI CLANAK
Msc Maja Ilié"

SaZetak:

Ova tema privlaci paznju svih, posebno zbog drustvene opasnosti i kriminogenog
znacaja narkomanije, koja se izrazava vrsenjem raznovrsnih prekrsaja i krivicnih dela od
strane zavisnika. Cinjenica je da ’’uZivaoci’’ droga Cesto Cine pronevere, razbojnicke
krade, prevare, dzepne krade i druga krivicna dela, sa ciljem da dodu do materijalnih
sredstava nuznih za kupovinu droge. Treba voditi racuna da su narkomani izloZeni i
raznim vidovima ucene, prostitucije, odavanju tajni i dr., te da moralno, zdravstveno,
socijalno i materijalno propadaju vrlo brzo. Kao bolest i sociopatoloska pojava,
narkomanija predstavija pre svega drustveni problem, a prema uzrocima nastanka vezana
je za pojedince i odredene odnose u pojedinim drustvenim strukturama. Zbog toga je za
njeno sprecavanje i suzbijanje nuzno angaZovanje gotovo svih drustvenih subjekata ili
struktura, pre svega onih koji svojim aktivnim delovanjem mogu uticati na sprecavanje
pojave zloupotrebe opojnih droga, narocito kod dela populacije koja se nalazi u periodu
adolescencije i zZivotnog sazrevanja. Trajno uzZivanje droga otudujue uzivaoca od realnog

iR

sveta, cinec¢i od njega bolesnika i drustvenog ‘‘parazita’’, nesposobnog za bilo kakav

.....

Kljucne reci: opojne droge, zloupotreba, uzivaoci droga, narkomanija, prekrsaji,
krivicna dela.

Abstract:

This topic has attracted the attention of all, especially because of the social danger
of criminal nature and drug abuse, which is expressed in the performance of various
offenses and crimes committed by addicts. The fact is that " the beneficiaries' drugs often
make embezzlement, larceny, fraud, pocket theft and other crimes, in order to obtain
material resources necessary for the purchase of drugs. Care should be taken that they are
drug addicts exposed to various kinds of blackmail, prostitution, shared secrets, etc., And
psychological, physical, social and material decay very quickly. As disease and socio-
pathological phenomenon, drug addiction represents primarily a social problem, and
according to the causes of the occurrence is related to individuals and certain
relationships in certain social structures. Therefore, it is for its prevention and suppression
necessarily engaging almost all social organizations or structures, especially those whose
active operation can affect the appearance of preventing the abuse of narcotic drugs,
especially among part of the population that is in adolescence and life maturation.

* Asistent za uzu krivicno pravau oblast - Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru
E-mail: majagrujicl3@gmail.com
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Persistent drug abuse otudujue Beneficial Owners of the real world, making the care and
social " parasites', incapable of any physical or intellectual work.

Keywords: narcotic drug abuse, drug users, drug abuse, offenses, criminal
offenses.

1. UVODNO RAZMATRANJE

Krivicna dela koja se sastoje u neovlaS¢enoj proizvodnji, preradi, prodaji ili
nudenju na prodaju, ili kupovini, drzanju ili prenosenju radi prodaje, ili posredovanju u
prodaji ili kupovini, ili na drugi nadin neovlaS¢enom stavljanju u promet supstanci ili
preparata koji su proglaseni za opojne droge, kao i Cinjenica stalnog rasta broja narkomana
u svetu, predstavljaju probleme koji veoma ozbiljno zaokupljuju paznju ¢itavog
Covecanstva ve¢ dugi niz godina. Medutim, uprkos ogromnim naporima koje drzave ulazu,
pojedinacno ili zajdnicki, delovannjem kroz Ujedinjene nacije, Svetsku zdravstvenu
organizaciju, Interpol i druge organizacije, kriminalitet u vezi sa zloupotrebama droge
ostaje 1 dalje jedan od najvecih neprijatelja savremenog coveka. Sasvim je izvesno da ne
postoji ni jedna druga sfera kriminaliteta u kojoj su organizovanost i prefesionalizam
prisutni na tako visokom nivou. Medunarodni karteli, narko sindikati i mo¢ne kriminalne
grupacije, od proizvodnje i prometa droge su napravile unosan biznis koji okuplja armije
kriminalaca, i u kojem su u opticaju ogromne sume novca. Za otkrivanje ovih kriviénih
dela od izuzetne vaznosti je kontinuirano vrsenje kriminalistickie kontrole i preduzimanje
odgorarajucih operativno - taktickih mera i specijalnih istraznih radnji, koje ¢e omogucditi
pravovremeni dotok informacija o mestima gde se vrsi ilegalno uzgajanje i prerada biljaka
iz kojih se dobija droga, tajnim labaratorijama gde se proizvode sintei¢ki narkotici,
pravcima kretanja doge, nacinima njenog skrivanja i transportovanja, mestima gde se
skladisti 1 odakle se distribuira za prodaju na malo. U otkrivanju i kriviénom gonjenju
osoba koje su na bilo koji nacin uklju¢ene u poslove sa zloupotrebom droga
(proizvodacima, organizatorima 1 finansijerima, krijumcarima, mreZi rasturaa 1
narkomana, kao 1 njihovom kretanju, kontaktima koje ostvaruju 1 nacinu zivota) poseban
znaaj imaju mere poput prikupljanja obaveStenja, koriS¢enja informatora, pregleda
prevoznih sredstava, putnika i prtljaga, koriS¢enja posebno dresiranih pasa, primena
odgovarajucih sredstava i reagenasa za brzu detekciju i indentifikaciju droga, koriS¢enje
kriminalistickih evidencija, pojacani nadzor, prismotra, pracenje, pretresanje, ubacivanje
prikrivenog islednika, simulovani pravni poslovi, audio i video nadzor, zatim obavestenja i
saradnja kroz sluzbu Interpola i dr. U fazi rasvetljavanja i dokazivanja ovih krivi¢nih dela
velika paZnja se mora posvetiti samom postupku otkirvanja i obezbedenja dokaza, s
obzirom da njihov deficit predstavlja najslabiju tacku u sklopu mera koje se preduzimaju
na planu njihovog suzbijanja. Naime, profesionalni kriminalci koji deluju u ovoj sferi
ispoljavaju izuzetnu opreznost, spretnost, veStinu i lukavstvo, S$to znatno oteZzava
pribavljanje dokaza o njihovim kriminalnim delatnostima. Pored toga, ¢ak i kada su
otkriveni in flagranti delicto, oni ne priznaju izvrSenje dela i pronalaze najraznovrsnije
izgovore, Iz tih razloga, utvrdivanje Cinjenica relevantinih za kriviéni postupak mora biti
praceno adekvatnim procesnim formama, koje ¢e onemoguciti sve naknadne pokusaje da
se tim ¢injenicama ospori dokazna snaga.
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Vecina drzava se trudi da medunarodnom saradnjom postigne ogranic¢enje i nadzor
nad proizvodnjom, preradom i prometom opojnih droga, i time onemoguc¢i ili bar smanji
njihovu zloupotrebu. Nasa zemlja, je medu prvim u svetu ratifikovala Jedinstvenu
konvenciju o opojnim drogama (Njujork 1961), te preuzela obaveze koje iz toga proizilaze,
Sto je detaljnije obradeno u samom radu. U skladu sa Konvencijom, ve¢ je 1964. godine,
donet Zakon o opojnim drogama, kao i drugi propisi koji detaljnije kontroliSu, odnosno
reguliSu, proizvodnju, preradu i promet narkotika. Da bi se sacuvalo zdravlje ljudi, sprecili
socijalni problemi i zloupotrebe droga, zakoni iz ove oblasti propisuu da se ove supstance
mogu proizvoditi, izvoziti, uvoziti i stavljati u promet samo u medicinske, veterinarske,
naucne i zdravstvene svrhe, s obzirom da zavisnost od prihoaktivnih supstanci, ukljucujuéi
1 lekove, predstavlja ogroman problem danaSnjeg sveta sa Sirim socijalnim, zdravstvenim,
ali i pravnim implikacijama.

2. ZLOUPOTREBA OPOJNIH DROGA

Saferova komisija pod zloupotrebom droga podrazumeva takvu upotrebu
psihoaktivnih supstancija i u takvom obimu za koju je verovatno da ¢e prouzrokovati
mentalnu disfunkciju i poremeéeno ponasanje. (Kusevi¢, 1990) Medutim, ‘’narkomanija’’
je termin koji se nalazi u svim klasi¢énim udzbenicima, pa je i danas u masovnoj upotrebi.
Njime se oznafava strast za uZivanjem u opojnim stredstvima. (Vujaklija, 1992)
“’Narkomanija ili zloupotreba opojnih droga je prekomerno, redovno uzimanje droge usled
Cega nastaje zavisnost’’. (Ignjatovi¢, 1998) Mnogi danas smatraju da termin narkomanija
nije odgovarajuci, jer predmet zloupotrebe nisu uvek narkotici (tj. opijati), zbog eufori¢nih
efekata nekih roga, koriste i predlazu termin eufomanija.

Na§ zakonodavac ne koristi izraz “’zloupotreba’’, ve¢ upotrebljava termin
“’uzivanje opojnih droga’’, koji je mora se priznati, neadekvatan i kao takav trebao bi biti
zamenjen drugim (mozda upravo terminom zloupotreba), koji na pravi nacin odlikava
stanje stvari kada je u pitanju konzumiranje psihoaktivnih supstanci, koje se ni u kom
slucaju ne mozZe okarakterisati kao uZivanje. Svetska zdravstvena organizacija ni do danas
nije dala prihvatljivu definiciju, prilagodenu modernim koncepcijama, fenomena
zloupotrebe droga. Zbog neprciznosti i dvosmislenosti izraza ‘’abuse’’ (zloupotreba),
WHO je odbacila njegovu upotrebu i koristi izraze Stetna (Skodljiva) upotreba (‘’harmful
use’’) 1 rizina upotreba (‘’hazard use’’) psihoaktivnih supstanci. (Terminology and
Information on Drugs, 1999.,UNODCCP, New York, p. 62.) Pod Stetnom upotrebom
podrazumeva se takav nacin uzimanja ovih supstanci koji dovodi do neposredne Stete po
zdravlje — fizicko ili mentalno, dok rizi¢na upotreba samo povecava rizik nastupanja takvih
Stetnih posledica. Rizicnu upotrebu karakteriSe odsustvo psihofizickih poremecaja kod
osobe koja psihoaktivne supstance konzumira, mada su oni u buduénosti izvesni i od
utacaja na javno (drustveno) zdravlje.

Stetne posledice zloupotrebe droga su dvostruke, zavisno da li ovom fenomenu
prilazimo kao individualnoj ili drustvenoj, masovnoj pojavi. Sa jedne strane one dovode do
oStecenja ili uniStenja vitalnih Zivotnih funkcija, do psihickog i fizickog propadanja osoba
koje uzimaju droge, a sa druge strane nanose se ogromne Stete drustvenoj zajednici — ona
postaje bolesna, destruktivna i ruinirana — u onoj meri koliko je zloupotreba droga u njoj i
rasporstranjena.

Negativna dejstva na covekov organizam, u smislu fizickih i psihickih zdravstvenih
problema, manifestuju se veoma rano, ¢esto i nakon prvih zloupotreba. Posredno, Stetne
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posledice na telu toksikomana su razlicite, 1 to pocev od sitnih oziljaka na kozi do smrti
zbog zapaljenja organa ili opste krvne zaraze. Nesterilno unosenje droge injekcijama cesto
dovodi do raznih lokalnih infekcija, zagnojavanja i Sirenja infekcija. Sa unoSenjem droge
unose se 1 izazivaci raznih opasnih bolesti, poput side i hepatitisa. (Jankovi¢, 1999) Najteze
posledice narkomanije vezane su za AIDS, koji je poprimio razmere pandemije, a smatra
se da je polovina obolelih inficirana intravenskim uzimanjem droga (nesterilnim iglama).
(Boskovi¢, 2001) Neposredna Stetna dejstva, prema klinickim manifestacijam lokalizovana
su u tkivu jetre i mozga. Deluju¢i na centralni nervni sistem droge prouzrokuju znake
reverzibilne psihotoksi¢nosti, a pre svega poremecaje opSteg ponaSanja, ciklusa budnost -
spavanje, percepcije, dozivljavanja i potrebe za ponovljenim i stalnim uzimanjem droge.
Droge izazivaju fenomene tolerancije, fizicke i psihicke zavisnosti i apstinencijalnog
sindroma, a posle duge i hroni¢ne upotrebe uzrokuju mnoga mentalna i somatska
ostecenja. Neki podaci ukazuju da je smrtnost u strukturi narkomana pet puta veca nego
kod njihovih vr$njaka koji ne koriste drogu. (Boskovi¢, 2001)

Socijalno Stetne posledice zloupotrebe droga ogledaju se pre svega kroz
narkomaniju kao sociopatoloSsku pojavu, ali se i ne zavrSavaju na tome. Mnogo veci
problem od navedenog predstatvljaju nezakonite aktivnosti usmerene na nedozvoljenu
proizvodnju i trgovinu opojnim drogama, koje direktno doprinose Sirenju narkomanije kao
patoloske drustvene pojave. Rec je o veoma opasnom obliku kriminala, koji celom drustvu
nanosi tesko sagledive Stetne posledice.

Narkomanija kao bolest u savremenom drustvu ne predstavlja samo nesrecan,
individualan slucaj, ve¢ sociopatolosku pojavu i svojevrstan vid otudenja cCoveka iz
drusStvene zajednice u kojoj nije uspeo da nade svoje *’mesto pod suncem’’. Kao simptom
krize modernog drustva, ona je dvostruko alarmantna: upozorava drustvo da revidira svoje
dosadasnje stavove prema egzistencijalnim potrebama mladih, a uz to je i opasna pojava
epidemijskog karaktera, koja ozbiljno naruSava zdravlje velikog broja ljudi i1 od njih, vrlo
Cesto, stvara trajne invalide. (Petrovi¢, 2001) Prema savremenim koncepcijama
narkomanija nije jedinstvena bolest, ve¢ niz razli¢itih dijagnosti¢kih jedinica, ¢iji je
zajednicki imenitelj droga u Sirem smislu, ali koje se medusobno razlikuju kako u pogledu
vrste ove supstance kao etioloskog faktora, tako i u pogledu klinicke slike. Dominantna
crta narkomanije kao bolesti jeste zavisnost, koja moze biti psihicka ili fizicka.

Apstinencijalni sindrom karakteriSe, zaivsno od vrste droge i1 duZine zloupotrebe,
mnoStvo simptoma koji nastaju usled naglog prestanka uzimanja droge, i razliCitog su
intenziteta u zavisnosti od njene vrste. (Al¢az, 1999) Smatra se da je apstinencijalni
sindrom posledica narusavanja ve¢ postojece ravnoteze u organizmu, koja je uspostavljena
uzimanjem i dejstvom droge na njega.

Da li ¢e jedna osoba i u kojoj meri razviti ravisnost na odredenu drogu zavisi od
interakcije tri faktora: 1) karakteristike licnosti i iskustva onoga koji uzima drogu, 2)
prirode njegove Sire 1 aktuelne socijalne 1 kulturne sredine, 1 3) farmakodinamskih efekata
droge, koli¢ine i1 u€estalosti uzimanja, na¢ina unosena u organizam i sl. (Petrovi¢, 2001)

Lecenje narkomanije spada u najteze poduhvate u medicinskoj praksi 1 moze se
sprovoditi u bolnickim ili ambulantnim uslovima. Kompletan proces lecenja i rehabilitacije
prolazi kroz Cetiri faze: 1) faza liSavanja od droge, 2) faza oporavka (rekonvalescencije), 3)
faza rehabilitacije sa leCenjem psihicke zavisnosti i 4) produzeno leCenje i1 pracenje
bolesnika. (Petrovi¢, 1981) Mora se priznati da ono, 1 pored ogromnog uspeha medicinske
nauke, ne pokazuje senzacionalne uspehe, ali s druge strane, nije ni bezuspesno. Ipak,
nezavisno od toga koja se metoda u leCenju 1 rehabilitaciji narkomana primenjuje, mora se
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tokom njene primene pacijentu neprekidno ukazivati na nacin zivota koji nije orjentisan na
drogu. (Petrovi¢, 1981)

Narkomanija je fenomen koji u savremenom drustvu ispoljava dvostruki karakter: s
jedne strane ona se manifestuje kao bolest zavisnosti, a sa druge strane, imaju¢i u vidu njen
drustveni aspekt, i kao sociopatoloska pojava. Zavisnici od opojnih droga su u sustini
neadekvatne li¢nosti, nesposobne da postignu uspeh u bilo kojoj fazi socijalnih ili
ekonomskih napora. Stanje zavisnosti u potpunosti prozima njihovo psiho-fizicko bice,
tako da im je najveéi deo zZivotnih aktivnosti okupiran jednom mislju: kako do¢i do nove
koli¢ine droge? Narkomani obi¢no ne znaju za posao i naj¢esce ih izdrzava porodica, ili se
pak snalaze kroz razne nelegalne aktivnosti. Ukoliko pre nego §to po¢nu sa zloupotrebom
droga ne stupe u brak, retko se odlucuju na taj korak, a u braku imaju ozbiljnih problema.
(Bulatovi¢, Mitrovi¢, 2002) Moze se rec¢i da ne samo da nema sre¢ne porodice u kojoj je
jedan od ¢lanova narkoman, ve¢ su takve porodice potpuno osiromasene i dovedene do
ruga fizicke egzistencije. Droga, bez obzira u kojoj se vrsti radi, ima svoju cenu, a
zavisnici naj¢eS¢e nemaju novac, pa su prinudeni da do njega dolaze na razne legalne i
nelegalne nacine. Kada je u pitanju kriza, nema te cene kojom se nece platiti njeno
odlaganje. Nekada se vrse i brutalna nasilja ne bi li se doslo do narkotika, ali najveci boj
narkomana su neagresivni i biraju lakSe na¢ine da dodu do novca. To ne znaci da nikada ne
pribegavaju nasilju, ali se ono moze uzeti kao pravilo njihovog delinkventnog ponasanja.
(Petrovi¢, 2001)

U zakonske prekrSaje upada se samom ¢injenicom da se poseduje izvesna koli¢ina
narkotika, da i ne govorimo o protivpravnim radnjama koje se vrSe u stanju opijenosti
drogom ili da bi se do nje doSlo. Zato se mozZe re¢i da je narkomanija, od svih
sociopatoloskih pojava, u najte$njoj vezi sa kriminalom.

U krajnjem ishodu, zavisnici — narkomani postaju teret drustvene zajednice u
slu¢ajevima kada se upucuju na lecenje, koje zajedno sa njithovom resocijalizacijom
zahteva velika finansijska sredstva.

3. MEDUNARODNI AKTI KAO OSNOV NACIONALNE
KRIVICNOPRAVNE REAKCIJE NA ZLOUPOTREBU DROGA

Opojne droge i ilegalne delatnosti u vezi sa njima tokom XX veka postale su
planetarni problem, a prve godine ovdog veka to potvrduju. TeskoCe u organizovanje 1
kontroli legalne proizvodnje i prometa opojnih droga, kao i obrba u suzbijanju ilegalni
delatnosti u vezi sa ovim protivre¢nim psihoaktivnim supstancama semsSteni su u
nadleznost UN, ali i drugih organizacija i institucija medudrZzavnog karaktera. Potpisujuci i
ratifikujuci konvencije i druge pravne akte iz ove oblasti, svaka drzava potpisnica odrekla
se jednim delom svojih suverenih prava koja se ticu autonomnog normativnog regulsanja
ove problematike. Na taj nacin je krivi¢nopravna zastita od ilegalnih delatnosi u vezi sa
opojnim drogama, kao i problemi koji nastaju u vezi sa njima, internacionalziovana.

Danas su na snazi tri konvencije i jedan protokol, donet od strane medunarodne
zajednice, koji predstavljaju osnov donoSenja odgovaraju¢ih zakona u pojedinim
zemljama. Tim zakonima se u okviru nacionalnih pravnih sistema, reguliSu proizvodnja i
promet opojnih droga. Istovremeno, oni su osnov propisivanja krivicnih dela koja se
odnose na ovu problematiku.

Jedinstvena konvencija o opojnim drogama (1961) predvida dve vrste obaveza drzava
potpisnica: 1) medunarodne obaveze, i 2) obaveze u pogledu preduzimanja mera na
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unutra$njem planu. (Uredba o ratifikaciji Jedinstvene konvencije o opojnim drogama,
“Sluzbeni list SFRJ”, broj 2/1964.)

U okviru medunarodnih obaveza mogu se razlikovati mere nadzora i obaveze
opsteg karaktera. Za razliku od ranijih ugovora, konvencija predvida Cetiri grupe supstanci
koje podlezu kontroli, pri ¢emu nadzor nad proizvodnjom i prometom nije jednak za sve.
Vazan delikatan zadatak nadzora Konvencija je poverila Komisiji za opojne droge
Ekonomskog i socijalnog saveta UN i Medunarodnom nadzornom organu za opojne droge.
Fabrikacija 1 uvoz opojnih droga su ograniceni i mogu se kretati samo do odredene
kolicine, a u pogledu obaveza koje se ticu medunarodne trgovine, Konvencija sadrzi opStu
obavezu strana ugovornica da dozvole izvoz opojnih droga u bilo koju zemlju, ali samo
saglasno propisima te zemlje i granicama njenih ukupnih procena. Obaveze u pogledu
preduzimanja mera na unutrasnjem planu su brojne i zadiru u ono $to se oznacava kao
unutraS$nja stvar drzave, jer se odnose 1 na donoSenje odredenog zakonodavstva,
administraciju, preduzimanje represivnih mera i sl.

Konvencijom o psihotropnim supstancama (1971) predvidene su mere za
spreCavanje zloupotrebe psihotropnih supstanci, koje drzave potpisnice treba da ugrade u
svoje unutrasnje zakonodavstvo. (Zakon o ratifikacii konvencije o psihtorpnim
supstancama, “Sluzbeni list SFRJ”, br. 40/1973) U njoj su obaveze strana ugovornica
sadvim odredene, jer se kaze da ne preduzimaju ’’sve moguce mere’’, dok je u
Jedinstvenoj konvenciji to bilo izrazeno u formi preporuka i zelja. Medutim, najvec¢i domet
medu kaznenim odredbama ove konvencije imaju one koje stranama ugovornicama daju
moguénost da lica, koja zloupotrebljavaju ove supstance i koja izvrSe krivi¢no delo,
umesto primene kazne (ili uz nju) podvrgnu merama lecenja i vapitanja. (Nikoli¢, 2001)

Protokol o izmeni Jedinstvene konvencije o opojnim drogama kompletira reZim
procene potreba za opojnim drogama na taj nacin $to ga prosiruje i na kulturu opijumskog
maka i fabirkaciju i sntetickih droga. (Zakon o ratifikaciji Protokala o izmenama i
dopunama Jedinstvene konvncije o opojnim drogama iz 1961, “Sluzbenilist SFRJ”, br.
3/1979) Posebno su znacajne odredbe koje se odnose na lica pocinioce kaznjihvih radnji
navedenih u Jedinstvenoj konvenciji, a koje su na odgovarajuci nacin preuzete nacionalnim
zakonodavstvima. Ona se mogu, ukoliko zloupotrebljavaju droge, podvréi podebnim
merama tretmana umesto kaznjavanja, ili ove mere mogu biti primenjene uporedno uz
kaznu.

Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci
(1988), poznata kao Becka konvencija, poredstavlja rezultat uvidanja medunarodne
zajednice da su problemi proizvodnje i prometa opojnih droga i psihotropskh supstanci u
nedozvoljene svrhe dostigli takav rast da predstavljaju ozbiljnu opsnost za zdravije i
dobrobit celokupnog covecanstva. (Zakon o ratifikaciji Konvencije UN protiv nezakonitog
prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, “Sluzbeni list SFRJ”, br. 14/1990) Svesna
¢injenice da u suzbijanju nezakonitog prometa droga odredena sredstva imaju naglasen
znacaj, Konvencija zapaSeno mesto daje zapleni, ekstradiciji, uzajamnoj pravnoj pomo¢i,
ustupanju krivicnog postupka, a dozvoljava 1 ostale oblike saradnje. Znacajne su odredbe o
konfiskaciji, prema kojima svaka strana potpisnica treba da usvoji mere kako bi se
omogucila konfiskacija prihoda koji poti¢u od krivi¢nih dela utvrdenih u ovoj konvenciji. I
veliki broj drugih odredbi u sustini predstavljaju nova resenja.

Ako se generalno posmatraju odredbe Becke konvencije, nije tesko zapaziti da su u
njoj jasno podvucene razlike izmedu dve osnovne grupe ucinilaca krivi¢nih dela u vezi sa
zloupotrebama droga: jedne koja se bavi nedozvoljenom proizvodnjom i trgovinom
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narkkoti, i druge, koja u krajnjem slu¢aju predstavlja Zrtvu prethodne (lica koja konzuiraju
droge). Prema prvoj grupi nastoji da pojaca represiju, a prema drugoj su predvidene
posebne mere kao dopuna ili pcak alternativa kazni. Razume se da finaliziranje takvog
reSenja pripada zemljama koje su pristupile konvenciji, preko ¢ijih nacionalnih
zakonodavstava ove odredbe i treba da budu sprovedene u Zivot.

4. RAZVOJ NASE KRIVICNOPRAVNE REGULATIVE KOJA _SE
ODNOSI NA SUZBIJANJE ZLOUPOTREBE DROGA U NASOJ
ZEMLJI

Krivi¢no pravo nase zemlje proslo je kroz sve faze razvoja kao i ostala prava tog
karaktera u Evropi. Sve do donoSenja DuSanovog zakonika na naSim prostorima je vladao
sistem krvne osvete i kompozicije, a sam Zakonik nije sadrzao ni jednu odredbu o
ugrozavanju Zivota i tela trovanjem Skodljivim materijama. Period turske vladavine
karakterisao je Zivot po selima, $to je onemogucavalo slabo uredenu tursku sudsku vlast u
realizaciji svoje nadleznosti, zbog Cega je reakcija na izvrSena krivi¢na dela bila uglavnom
privatnog karaktera, kakva je i ostala sve do Prvog srpskog ustanka. Sa okupacijom Turci
su doneli navike 1 tradiciju puSenja opijuma. (Obradovi¢, 1932) U njihovim kuéama
konzumiranje opijuma i hasisa bilo je redovna pojava i time se gostu ukazivala ¢ast. Nakon
Prvog srpskog ustanka i zakonodavnih aktivnosti u oglasti krivicnog prava, nisu donesene
odredbe o zastiti zivota i tela ljudi ugrozavanjem skodljivim i opasnim materijama uopste,
pa ni pojedinim opojnim drogama. DonoSenjem Kaznenog zakonika 1860. godine izvrSena
je kodifikacija dotadasnjih krivi¢nopravnih normi. U njegovom posebnom delu predvideno
je krivicno delo trovanja, koje se ’’sastojalo u prouzrokovanju opasnosti po Zivot ili
zdravlje nekog lica davanjem otrova ili drugog ¢ega Sto zdravlju moze Skoditi’’. (Nikoli¢,
2001) U radnji izvrSenja ovog kriviénog dela nalaze se prvi zaceci, istina posrednog,
inkriminisanja davanja na upotrebu opojnih droga. Ipak, pravne norme koje bis e direktno
odnosile na zaStitu od zloupotrebe ovih supstanci nisu postojale sve do donoSenja
Kriviénog zakonika Kraljevine Jugoslavije, 1929. godine.

U Krivicnom zakoniku (1929. god.), u glavi XXIII, propisana su krivi¢na dela
protiv opSteg zdravlja, a u paragrafu 268 kao krivi¢no delo predvideno je nedozvoljeno
sluZenje ili davanje jakih pic¢a ili narkoti¢kih sredstava maloletnicima i drugim licima. Ono
nije imalo svoj zakonski naziv, ali se u komentaru Zakonika iz 1938. godine naziva
’ugroZavanje zdravlja opijanje’’, a njego stav koji se odnosio na narkotike *’neovlas¢eno
sluZenje belim otrovom™’.

Nakon zavrSetka Drugog svetskog rata i donoSenja Ustava FNRJ 1946. godine,
dolazi do izrade niza zakonika kojima se reguliSu odnosi u novoj drustvenoj zajednici.
Tako je 1949. godine ratifikovana Konvencija o ograni¢enju proizvodnje i regulisanju
raspodele opojnih droga (Zeneva, 1931 god.), kao i protokoli doneseni u Lejk Saksesu
(1946 god.) 1 Parizu (1948 god.). (Konvencija o ograni¢enju proizvodnje i regulisanju
raspodele opojnih droga, “Sluzbeni list FNRJ*, br. 4/1949) Time je Jugoslavija preuzela
obavezu dostavljanja odgovorajuc¢ih izvestaja medunarodnim organima u vezi sa
proizvodnjom i prometom narkotika. Ubrzo nakon ovih ratifikacija, FNRJ 1950. godine
donosi Zakon o oponim drogama, koji oznaCava pocetakk pravnog normiranja proizvodnje
I prometa opojnih droga kod nas u skladu sa medunarodno preuzetim obavezama. (Zakon o
oponim drogama, “Sluzbeni list FNRJ”, br. 16/1950) Posebnu vaznost u ovom zakonu,
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gledano sa krivicnopravnog aspekta, imaju njegove kaznene odredbe, kojima se knostituise
samostalno krivi¢no delo, a propisuju se i prekrSaji i prekrSajna odgovornost.

Inkriminacija iz ¢l. 17 ovog zakona predstavlja *’prvo i pravo’’ krivi¢no delo u vezi
sa opojnim drogama kod nas, a €ini je lice ’koje u cilju zarade neovlas¢eno proizvodi,
fabrikuje ili preraduje opojne droge, ili koje neovlas¢eno prodaje ili na drugi nacin stavlja
u promet, kupuje ili prenosi opojne droge’’. (Jankovi¢, 1999) Kao kvalifikovani oblik dela
zakon je u istom ¢lanu predvideo njegovo vrsenje od strane lica koje je Clan krijumcarske
bande, koje delo preduzima u vidu zanata ili u povratu. Njime se dakle, inkriminisu
delatnosti ilegalne proizvodnje, fabrikacije, prerade, prodaje ili na drugi nacin stavljanja u
promet opojnih droga. U zakonu nije odredeno znafenje pojmova njegovog bica, iako
Zenevska konvencija (1931. god.) daje neke definicije u vezi njih, kao i spisak supstanci
koje se imaju smatrati opojnim drogama. Ono §to je od znacaja za njegovo postojanje jeste
da ono mora biti uéinjeno sa hamerom ostvarenja zarade, a ne u drugom ciju, pa bez nje
nema ni kriviénog dela. Cl. 18 istog zakona inkrimini$e neovlaiéeno iznosenje iz zemnlje
ili unoSenje u zemlju opojnih droga, S§to je rezultat nastojanja uspostavljanja jake
medunarodne kontrole u cilju spre¢avanja ilegalnog tranzita i prometa droga namenjenih
zloupotrebi.

Nakon donosenja Zakona o opojnim drogama (1950. god.), FNRJ iduc¢e godine
donosi 1 Kriviéni zakonik, u kojem natavljaju¢i zapocetu praksu kaznjavanja napred
navedenih delatnosti, ¢lanom 208 prdvida krivi¢no delo koje se u svom osnovnom obliko
sastojalo u neovlas¢enoj proizvodnji, preradi, prodaji ili na drugi nacin stavljanju u promet,
ili radi prodaje kupovine ili prenosenja opijuma, kokaina, morfijuma i drugih opojnih
droga ili otrova. Pored osnovnog oblika, inkriinacija iz ¢lana 208 imala je i kvalifiovani
oblik: vrSenje ovih delatnosti u vidu zanata ili od strane viSe udruSenih lica. (Krivi¢ni
zakonik, “Sluzbeni list FNRJ*, br. 13/1951)

Novelacijom Kriviénog zakonika 1959. godine (Kriviéni zakonik, “Sluzbeni list
FNRIJ*, br. 30/ 1959) nije doslo do bitnijih izmena ¢lana 208, osim §ti je dekriminalizovana
kvalifikatorna okolnost *’u vidu zanata’’, koja se odnosila na vr§enje osnovnog oblika dela.
Izmenama iz 1973. godine (Izmene i dopune Krivi¢nog zakonika, “Sluzbeni list FNRJ*, br.
6/1973) ova inkriminacija je zadrzala svoj raniji naziv, ali je, s obzirom da je u
meduvremenu ratifikovana Jedinstvena konvencija o opojnim drogama, pretrpela izvesne
izmene. Naime, povecan je broj alternativnih radnji izvrSenja osnovnog oblika dela
slede¢im delatnostima: nudenje na prodaju supstanci ili preparata koji su proglaSeni
opojnom drogom ili otrovom, njihovo drZanje, posredovanje u kupovini ili prodaj. Dodat je
1 novi stav ¢lanu 208 (stav 2), koji kao krivicno delo predvida i navodenje drugog na
uzivanje opojnih droga, ili davanje opojnih droga da ih uziva to ili neko drugo lice, ili
stavljanje na raspolaganje prostorija radi uzivanja. Povecan je 1 broj kvalifikatornih
okolnosti, pa su kao nove unete izvrSenje dela prema maloletniku i nastupanje narocito
teskih posledica.

Krivicnim zakonom SFRJ donetim 1976. godine, u glavi XII propisana su
»’Krivicna dela protiv drugih druStvenih vrednosti’’, medu kojima i dva dela ¢iji je
zakonodavni motiv sprecavanje zloupotrebe opojnih droga: Neovlaséena proizvodnja is
tavljanje u promet opojnih droga (¢l. 245) 1 Omogucavanje uzivanja opojnih droga (Cl.
246). (Krivicni zakonik, “Sluzbeni list SFRJ*, br. 44/1976) Konstituisana su dakle dva
krivicna dela (u odnosu na jedno prethodno), a predvideno je i da objekt radnje izvrSenja
pored opojnih droga budu i psihotropne supstance. Kvalifikovani oblik u ¢lanu 245 KZ
proSiren je novim kvalifikatornim okolnostima: organizovanje mreze preprodavaca i
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posrednika i izvrSenje dela sa narocito opasnom drogom ili psihotropnom supstancom, Kod
krivicnog dela iz ¢lana 246 u odnosu na ¢lan 208 ranijeg zakona, nova kvalifikatorna
okolnost je izvrSenje dela prema vecem broju lica.

Krivi¢ni zakonik Srbije, donet 2005. godine, u glavi kriviénih dela protiv zdravlja
ljudi propisuje inkriminacije Neovlaséene proizvodnje, drzanja i stavljanja u promet
opojnih droga (¢l. 246) i Omogucavanja uzivanja opojnih droga (¢l. 247). (Krivi¢ni
zakonik, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012 i 104/2013, ¢lan 246-247)

Zakonom o izmenama i dopunama KZ iz 2009. godine predvideno je novo, bolje
re¢i samostalno (jer nije novo) krivicno delo:’’Neovlasé¢eno drzanje opojnih droga’” (¢l
246-a KZ). (Jovi¢, 2011)

5. KRIVICNA DELA KOJIMA JE INKRIMINISANA ZLOUPOTREBA
OPOJNIH DROGA U NASEM POZITIVNOM ZAKONODAVSTVU

Krivi¢na dela ¢ije postojanje u naSem zakonodavstvu materijalizuje jedan segment
aktivnosti drustvene zajednice na spreCavanju zloupotrebe opojnih droga sadrzana su u
Krivicnom zakoniku, glava XXIII — Krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi. Pre zakonodavnih
promena, izvrSenih aprila 2003. godine, ona su bila sastavni deo saveznog kriviénog
zakonodavstva, a takvo reSenje proizilazilo je iz odredbi Ustava SRJ (¢l. 77 1 78), kojima
se odredivala zakonodavna nadleznost federacije u bolasti obezbedenja izvrSenja primene
ratifikovanih medunarodnih ugovora i konvencija. (Ustav SRJ, “Sluzbeni list SRJ*, br.
1/92, &lan 77 — 78) Cinom ratifikacije medunarodnih pravnih akata iz oblasti spreavanja
zloupotebe droga, nasa zemljan je istovremeno preuzela i obavezu da posebnim zakonom
uredi odnose koji se ticu legalne proizvodnje 1 prometa ovih supstanci, ali i da sankcioniSe
ilegalne i nedozvoljene delatnosti propisivanjem krivicnih dela i drugih delikata. U tom
cilju KZ 1 predvida tri krivicna dela: NeovlaS¢enu proizvodnju i stavljanje u promet
opojnih droga (¢l. 246), neovlasceno drzanje opojnih droga (€l.246a) i omogucavanje
uzivanja opojnih droga (¢l. 247).

Sistematizacija krivicnih dela u kriviénim zakonima vrsi se prema grupnom objektu
zastite protiv kojeg su ta krivicna dela upravljena. (Stojanovi¢, 2002) Inkriminacije iz
oblasti zloupotrebe opojnih droga, s obzirom na prirodu njihovog zastitnog objekta,
spadaju u grupu kriviénih dela protiv zdravlja ljudi. Zdravlje je Sirok 1 relativan pojam.
Posmatrano sa stanovista krivi¢énopravnih nauka, ono predstavlja takvo psiho-fizicko stanje
coveka kod koga postoji harmoni¢na funkcija svih organa i procesa 1 koje ga Cini
sposobnim za normalan zivot i druStvenu produktivnost. (Jovanovi¢, Jovasevié¢, 2002)
Krivicna dela protiv zdravlja ljudi imajuu odredene sli¢nosti sa grupom dela protiv opste
sigurnosti ljudi 1 imovine, jer se njim, po pravilu, prouzrokuje opasnost za neodredeni, veci
broj lica, ali 1 sa krivicnim delima protiv Zivota i tela, s obzirom na njithovu posledicu.
(Stojanovi¢, 2002) Odgovarajuca sistematika unutar nje moze se izvrsiti s obzirom na
nacin 1 sredstva kojim se vrsi napad na zdravlje ¢oveka, pa s obzirom na nacin 1 sredstva
kojima se vr$i napad na zdravlje coveka, pa s obzirom na to razlikujemo: krivicna dela
ugroZavanja zdravlja ljudi zarazom, krivicna dela ugorZavanja zdravlja ljudi leCenjem 1
lekovima, krivicna dela ugrozavanja zdravlja ljudi skodljivim sredstvima — proizvodima.
(Atanackovi¢, 1981)

Neki autori ova krivi¢na dela svrstavaju u podrugpu dela ugrozavanja zdravlja ljudi
leCenjem 1 lekovima. (Tahovi¢, 1955) Takva podela imala je smisla samo u vreme kada je
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Krivicnim zakonikom iz 1951. godine bilo predvideno krivicno delo neovlaséene
proizvodnje, preradivanja i prometa opojnih droga i otrova. Novije podele u teoriji
krivicnog prava, bez izuzetka, ova krivicna dela sistematizuju u podgrupu dela kojima se
ugrozava zdravlje ljudi §kodljivim sredstvima — supstancama, $to u sustini opojne droge i
predstavljaju.

Prema stepenu druStvene opasnosti, krivicna dela zloupotrebe droga spadaju u
najopasnije delikte protiv zdravlja ljudi, §to je zakonom zapre¢inim kaznama za sve oblike
ovih inkriminacija i potvrdeno.

U nasem pozitivnom krivicnom zakonodavstvu krivicna dela predvidena ¢lanovima
246 1 247 Krivi¢nog zakonika, pod priblizno istim nazivima, datiraju od 1976. godine, sa
nekim kasnijim izmenama njihovih bi¢a. Te izmene su rezultat sve veceg ugrozavanja
zdravlja nasih gradana psihoaktivnim supstancama, $to je ujedno i jedan od najakutnijih
problema cele medunarodne zajednice.

6. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Najveca mo¢ najbrze se postize uz pomo¢ zloupotrebe opojnih droga. Na
globalnom planu, Cesto se postize uz pomo¢ nevladinog sektora, uz pomo¢ savremenog
razvoja komunikacionih sistema, jer te finansijske strukture retko ko moze u potpunosti
kontrolisati. Zloupotrebu opojnih droga povezujemo uvek i sa sitnim Kkriminalom,
kradama, razbojnistvom, ali i sa terorizmom, preprodajom droge na crnom trzistu (kada je
u opticaju velika koli¢ina novca), ubistvima ( kao rezultat obrauna i razmirica lica
ukljucenih u poslove sa drogom). Velika suma novca lako menja mesto 1 oblik, i prelazi u
legalne finansijske tokove i transakcije. Promet droge itekako uti¢e na profesionalnost u
drzavi gde se utapa i utice na vladajucu strukturu koja gubi kredibilitet.

Bez obzira na postoje¢e zakone, sve ¢eS¢e se profit iz ilegalne trgovine opojnih
droga infiltrira (ugraduje) u legalne finansijske tokove, §to potkopava pravni sistem svake
drzave. Nezavisno o kakvim uspesima je re¢ pri suprotstavljanju nedozvoljenoj trgovini
opojnim drogama i svemu kriminalnom vezano za ovu problematiku, krijum¢ari vrlo brzo
nadoknade izgubljeno, pa nove posiljke droge nadu puteve kojima stizu na ulicu. Cesto se
novac od profita opojnih droga koristi za brojna istrazivanja, pa i naucna istrazivanja i
pronalazak novih droga. Velika koli¢ina novca je u obrtu, Sto usloZnjava situaciju vezanu
za narkokriminalitet, i pomaze lakse uklju¢ivanje u mrezu organizovanog kriminala.

Podrucje zloupotrebe opojnih droga je kompleksno i nije u nadleznosti jednog
ministarstva ili sluzbe, nevladinog sektora, spoljnih organizacija, drzave ili lokalnih vlasti.
Preventivno delovanje obuhvata skup aktivnosti koje drustvena zajednica preduzima s
ciljem da onemoguc¢i ili oteza prodaju ili koriS€enje droge u konkretnim druStvenim
sredinama. Da bi se efikasno suprotstavili problemu treba biti ukljuceni svi segmenti
drustva: porodica, Skole, ucenici, policija, zakonodavstvo, zdravstvo, ministarstva,
nevladin sektor, i svi oni moraju imati jedinstveni stav a to je prevencija zloupotrebe
opojnih droga.

DosadaSnje zakonske mere su bile suviSe blage, jer se impozantan broj mladih
zavisnika, dilera, organizatora kaZnjavao najmanjim moguéim kaznama. Cesto sve ostaje
samo na registrovanju zavisnika i njihovih prijatelja u policiji. Liberalni odnos prema
opojnim drogama uzrokuje liberalni odnos prema narkokriminalitetu. Potrebno je
razmotriti mogucnosti za primenu strozijih sankcija za nedozvoljenu proizvodnji i
stavljanje u promet opojnih droga, konzumiranje ili posedovanje; zauzimati se za Sto brze
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procesuiranje sluc¢ajeva u kojima je zavisnost od opojnih droga uzrok pojave krivi¢nih
dela. Neophodno je napraviti i iscrpnu analizu uspes$nosti primene kaznene politike na
predmetima vezanim za droge, sagledati nedostatke, edukovati policiju, sudije i tuZioce,
koji rade na ovim poslovima. Ono §to karakteriSe ljudsku zajednicu je vladavina prava i
zakona. Potrebno je krivicnim zakonikom, zakonom o pranju novca, zakonom o kontroli
opojnih droga, modernizovati zakonodavstvo 1 pruZziti pravne pretpostavke za borbu protiv
zloupotrebe opojnih droga i ublazavanja njihovih posledica.

Obaveza svih nas je rad na prevenciji zloupotrebe opojnih droga i kriminaliteta
uopste, koja se zasniva na osnovnim nacelima: nacelu zakonitosti, nacelu ustavnosti,
nacelu legitimnosti naroCito kod primene kriviénopravnih mera kojim se razgraniava
oblast nuznog i1 opravdanog reagovanja prinudnim i represivnim merama, a u cilju
obezbedenja sigurnosti gradana, kvalitetnijeg Zivota u okruzenju i demokratskim odnosima
gradana. UspeSna prevencija podrazumeva spremnost za plansko 1 organizovano
osmisljavanje i sprovodenje aktivnosti svih ¢lanova drustvene zajednice. Rezultati koji ¢e
se ogledati u smanjenju narkokriminaliteta zavisi¢e od spremnosti za rad, implementaciju,
razmenu iskustava i uvodenju preventivnih programa.

Politika suzbijanja zloupotreba opojnih droga mora se zasnivati i na nacelu
jednakosti gradana pred zakonom. Takode, treba da se zasniva i na nacelu humanosti, bez
obzira Sto krivicne sankcije, po svojoj prirodi nisu humane. Treba maksimalno poStovati
ljudska prava, a u¢iniocu krivicnog dela izre¢i onu krivicnu sankciju koja ¢e imati najvise
efekta, kako bi smo time prevenirali povrat.
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RADIKALNE KRIMINOLOSKE TEORIJE I TEORIJE BIJELOG
OKOVRATNIKA - MOGUCNOST PRIMJENE U SLUCAJEVIMA
ANALIZIRANJA ORGANIZIRANOG KRIMINALA

RADICAL CRIMINOLOGICAL THEORIES AND THEORIES OF WHITE
COLLAR - POSSIBILITIES OF APPLICATION IN CASES OF ANALYZING
ORGANIZED CRIME

STRUCNI CLANAK
Muris Mujanovi¢

Sazetak:

Organizovani kriminal danas ozbiljno ugrozava pravni poredak i podriva
demokratske institucije gotovo svake zemlje. Opasnost koju ova kompleksna i specificna
drustveno negativna pojava proizvodi po drzave i drustvo, djelimicno ili u cjelini, nije
sadrzana iskljucivo u konkretnim kriminalnim radnjama, veé se u vecini slucajeva moze
odraziti i na drZavne odluke u sferi njene ekonomije ili politike. Medutim, zbog specificnih
karakteristika koje nosi sa sobom, postoje brojne poteskoce i nedoumice u sprecavanju i
suzbijanju ovog kriminalnog fenomena.

Kljuéne rijeci: organizirani kriminalitet, bijeli okovratnik, prevare, kriminalne
organizacije.

Abstract:

Organized crime today seriously threatens public order and undermines
democratic institutions of almost every country. The risk that these complex and specific
socially negative phenomena produces to the state and society, in part or in whole, is not
contained only in specific criminal acts, but in most cases can be reflected in government
decisions in the sphere of its economy or politics. However, due to the specific
characteristics which carries, there are many difficulties and uncertainties in the
prevention and suppression of this criminal phenomenon.

Key words: organized crime, white collar, fraud, criminal organizations.
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1. UvOD

U posmatranju ovog fenomena, rezultati brojnih teorijskih istrazivanja pokazuju da
osnovni problem nalazimo upravo kod definisanja sadrzaja termina organizovani kriminal.
U tom smislu vecina autora ¢esto pod pojmom organizovani kriminal svrstava i oblike
grupnog kriminalnog djelovanja koji nuzno ne predstavljaju i organizovani kriminal.
Pobornici ovakvog misljenja naj¢eScée istiCu da je za postojanje organizovanog kriminala,
pored elemenata koji karakteriSu organizovano kriminalno djelovanje, nuzan jo§ jedan
element, a to je veza kriminalne organizacije s drzavom i njenim organima.

Razliku izmedu pojmova kriminal ,bijelog okovratnika" i organizovani kriminal
vrlo je teSko odrediti. U posmatranju veze izmedu ovih pojmova, mogu se izdvojiti tri
grupe autora sa vrlo nijansiranim misljenjima. Prva grupa autora polazi od pretpostavke da
oba termina pripadaju jednoj i istoj grupi zloCina, jer im je pri izvrSavanju kriminalnih
radnji zajednicka tacka da naruSe principe slobodnog trziSnog poStovanja. Medutim,
nekolicina drugih autora se ne bi slozila s prethodnom konstatacijom, praveéi u tom
kontekstu ¢vrstu distinkciju izmedu pojmova kriminal ,,bijelog okovratnika" i organizovani
kriminal.

Uporedujuc¢i kriminal ,,bijelog okovratnika" sa drugim oblicima kriminala, ova
grupa autora navodi i primjer sudske prakse koja je, takoder, pokazala da su procesuiranja
osoba koje su pocinile djela kriminala ,,bijelog okovratnika" u odnosu na druge oblike
kriminala znatno krac¢a i njima izrecene zatvorske kazne bile su znatno blaze.

2. ORGANIZIRANI KRIMINAL

Organizirani kriminal danas ozbiljno ugrozava pravni poredak i podriva
demokratske institucije gotovo svake zemlje. Opasnost koju ova kompleksna 1 specificna
drustveno negativna pojava proizvodi po drzave i drusStvo, djelimi¢no ili u cjelini, nije
sadrzana isklju¢ivo u konkretnim kriminalnim radnjama, ve¢ se u vecini slu¢ajeva moze
odraziti 1 na drZzavne odluke u sferi njene ekonomije ili politike. Medutim, zbog specifi¢nih
karakteristika koje nosi sa sobom, postoje brojne poteskoce i nedoumice u spre¢avanju i
suzbijanju ovog kriminalnog fenomena. (Centar za sigurnosne studije BiH, 2014).

U posmatranju ovog fenomena, rezultati brojnih teorijskih istrazivanja pokazuju da
osnovni problem nalazimo upravo kod definisanja sadrzaja termina organizovani kriminal.
U tom smislu vecina autora ¢esto pod pojmom organizovani kriminal svrstava i oblike
grupnog kriminalnog djelovanja koji nuzno ne predstavljaju i organizovani kriminal.
Pobornici ovakvog misljenja najcesce istiCu da je za postojanje organizovanog kriminala,
pored elemenata koji karakteriSu organizovano kriminalno djelovanje, nuzan jos jedan
element - a to je veza kriminalne organizacije s drzavom i njenim organima Neke od
definicija koje idu u prilog tome, moguce je pronaci u djelu ,,Kriminal u modernom
drustvu", ¢iji autor smatra da ,,organizovani kriminal u svom sadrzaju obuhvata i odredenu
vezu sa drZzavom 1 pojedinim njezinim organima u vidu saradnje organa koji primjenjuju
zakon, s onima Koji ga ne postuju i zele da ga izigraju" (Eliot, 1962). Sli¢cnu definiciju
zastupa 1 Boettcher navode¢i da se ,,organizovani kriminal odlikuje uredenim zajednickim
djelovanjem vise lica s ciljem da se ostvare direktno ili indirektno pokriveni profiti ili pak
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uticaj u oblasti javnog zivota (...) traze¢i da ilegalnim metodama ostvare stvarne
monopole™ (Petrovié, 1996).

Fenomenom i pojmom organizovanog kriminala bavi se veliki broj domacih i
stranih autora, naj¢esc¢e podijeljenih u dvije grupe. Prvu grupu predstavljaju autori koji
organizovani kriminal dovode u vezu s drzavom i njezinim organima, dok drugu grupu
¢ine autori Koji smatraju daje za postojanje i djelovanje organizovanog kriminala dovoljno
tek postojanje kriminalne organizacije. Ovakva razliCita shvatanja organizovanog
kriminala danas su rezultirala nepostojanjem jedinstvene i opéeprihvacene definicije koja
bi olaksala, ne samo rad mladih istraZivaca i stru¢njaka, ve¢ i brze apsolviranje znanja na
fakultetima na kojima se ova temetska oblast podrobno izucava. Drugi faktor Kkoji
doprinosi nepostojanju jedinstvene definicije pojma organizovanog kriminala zasniva se na
¢injenici da svaka zemlja na svojstven nacin dozivljava tezinu organizovanog kriminala,
ovisno 0 mehanizmima koje provodi u tom domenu. Tako naprimjer, obiljezja po kojima
se prepoznaje organizovani kriminal mogu biti ista u vecini drzava, ali ne nuzno i oblici u
kojima se ova pojava ispoljava (Centar za sigurnosne studije BiH, 2014).

U stranoj literaturi postoji mnostvo definicija organizovanog kriminala. Medu
njima se posebno izdvaja definicija UN-a prema kojoj se organizovani kriminal definiSe
kao prosirena i kompleksna kriminalna aktivnost koju vrSe grupe lica, bilo labavo ili ¢vrsto
povezane, u cilju ilegalnog obogacivanja na racun drustvene zajednice 1 njenih ¢lanova.

Posebno zanimljivu definiciju organizovanog kriminala pruza Vije¢e Evrope,
prema kojoj organizovani kriminal podrazumijeva ,,ilegalne aktivnosti koje se izvrSavaju
od strane strukturiranih grupa od troje ili viSe ljudi, koje traju duzi vremenski period, i koje
za cilj imaju ¢injenje teskih zlo¢ina pomocu zastrasivanja, nasilja i korupcije da bi se doslo
do, direktne ili indirektne, finansijske ili materijalne dobiti". Iz ove definicije se vidi da je
jedna od bitnih stavki u proucavanju organizovanog kriminala prepoznati znacaj
vremenskog perioda, odnosno daje organizovani kriminal aktivnost koja ima namjeru da
traje $to duze i da Sto viSe zadrzi koruptivni utjecaj na mjesto i ljude na koje djeluje.

Evropska unija nije prihvatila model izrade jedinstvene definicije organizovanog
kriminala, ve¢ je usvojila listu od 11 njegovih karakteristika, od kojih treba da postoji Sest
kako bi se moglo govoriti 0 organizovanom kriminalu. Te karakteristike su:

e Povezanost i saradnja najmanje dva lica,

e Svako ima odreden zadatak,

e Postoji za odredeni ili neograni¢eni vremenski period,

¢ Koristenje nekog oblika discipline i kontrole,

e Postojanje sumnje o ¢injenju teskih kriviénih djela,

¢ Djelovanje na medunarodnom nivou,

e KoriStenje nasilja ili drugih metoda pogodnih za zastraSivanje,

e KoriStenje komercijalnih ili drugih struktura sli€nih poslovnim,

e Ukljucenost u pranje novca,

¢ Ispoljavanje utjecaja na politiku, medije, javnu upravu, pravosudne vlasti,
e Motivisanost stjecanjem profita i/ili moc¢i.
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Od sest karakteristika koje je potrebno imati da bi se govorilo o organiziranom
kriminalu po shvatanju EU, Cetiri su obavezne, a to su:
e Povezanost i saradnja najmanje dva lica,

e Postojanje za odredeni ili neograni¢eni vremenski period,
¢ Postojanje sumnje o ¢injenju teskih krivicnih djela,
e Motivisanost stjecanjem profita iAli mo¢i.

Hauard Abadinski, jedan od najznacajnijih cksperata u SAD koji se bavi
prouc¢avanjem organizovanog kriminala, u svom kapitalnom djelu "Organised Crime",
organizovani kriminal definiSe kao "neideolosko udruzenje koje ukljucuje veci broj blisko
povezanih lica, hijerarhijski organizovano, sa najmanje tri nivoa organizacije, u cilju
sticanja moc¢i 1 bogatstva preko nelegalnih 1 legalnih aktivnosti". U ovoj definiciji
Abadinski akcenat stavlja na organizovana kriminalna udruzenja koja se istovremeno
mogu baviti i legalnim aktivnostima, kao §to su izgradnja stambenih i poslovnih objekata,
obavljanje komunalnih usluga i tome sli¢nih radnji.

Eliot, Schneider, Kaicer i drugi eksplicitno dovode u vezu drZave s organizovanim
kriminalom. U tom kontekstu organizovani kriminal, osim postojanja kriminalne
organizacije, posmatraju s visokim stepenom organizacije, hijerarhijom, podijeljenim
zadacima, disciplinom i planiranjem kriminalnih djelatnosti, s ciljem stjecanja dobiti i
stvaranja profita (Boskovi¢, 2004).

Kada su u pitanju regionalni autori, Abazovié¢, Turek, Aljosa, Bogdanovi¢ i drugi
svoje definicije temelje na miSljenju da ,,organizovani kriminal postoji onda kada su
nositelji kriminalnih radnji i aktivnosti penetrirani u vitalne, institucionalne struktura,
dustva i drzave, odnosno kada postoji funkcionalna i djelatna veza i sprega nosilaca vlasti i
nosilaca kriminalnih radnji" (Abazovi¢, 2008).

Oblici organizovanog kriminala su mnogobrojni i raznovrsni. Razvijaju se i
mijenjaju vremenom, te lahko prilagodavaju novim savremenim druStvenim odnosima.
Organizovani kriminal se ne ispoljava u svim zemljama u istim oblicima i istim
intenzitetom, ve¢ se njegovi oblici djelovanja prilagodavaju postoje¢im aktuelnim
drustvenim kretanjima i deSavanjima. Samo proaktivnim holisti¢kim pristupom nadleZnih
organa ali i cjelokupnog drustva, mogu se predvidjeti trendovi i pravci razvoja
organizovanog kriminala, a shodno tome i ocekivati efikasniji rezultati u smanjenju
posljedica njegovog negativnog i opasnog djelovanja po sigurnost gradana i njihovo
okruzenje.

Postoje razli¢ita shvatanja o pojavnim oblicima organizovanog kriminala. Porde
Ignjatovié, sagledavajuéi videnja drugih autora (domacih i stranih), a posebno americkih,
istice sljedece pojavne oblike organizovanog kriminala: ,,reket, kockanje, trgovina drogom,
odlaganje opasnih materija, korumpiranje, pranje novca, lazna bankrotstva, prijevare u
osiguranju i sliéne nezakonite aktivnosti"(Ignjatovi¢, 1998). Pored ove, zastupljene su i
druge domace definicije, koje se sustinski ne razlikuju mnogo od prethodne, te kao takve
uglavnom ukljuéuju prosirenu listu pojavnih oblika organizovanog kriminala Stoga, kada
se uzmu u obzir prethodna shvatanja, kao (veliki broj medunarodnih dokumenata koji
tretiraju pitanja organizovanog kriminala, moZe se re¢i da postoji izuzetno veliki broj
djelatnosti organizovanog kriminala, ali se medu onim najdominantnijim svakako isti¢u
trgovina narkoticima pranje novca trgovina ljudima i drugi oblici kriminala.
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Pored navedenih djelatnosti koje se smatraju najrasprostranjenijim i najbitaijim,
organizovani kriminal se bavi i nizom drugih protivzakonitih djelatnosti, u koje ubrajamo:
kompjuterski kriminal, ekoloski kriminal, lihvarenje, promet nuklearnim otpadom 1
materijama, krijumcarenje luksuznih automobila pomorska piraterija, trgovina rijetkim
biljkama i Zivotinjama i druge oblike organizovanog kriminala Ove, kao i temeljne
djelatnosti organizovanog kriminala, vrlo su prisutne u svijetu i predstavljaju svakodnevnu
prijetnju ljudskoj egzistenciji.

3. POJAM BIJELOG OKOVRATNIKA

Budu¢i da definicije kriminala ,bijelih okovratnika" proizlaze iz razlicitih
perspektiva, jedan klju¢ za moguce rjeSenje lezi u otkrivanju i razjaSnjavanju pravila
kojima se razni ucenjaci koriste da bi odredili koja su od bezbroj obiljezja pojedinog
fenomena najpreciznija u svrhu definiranja. Komplementarni pristupi koji kombiniraju
najbolje od analitickih 1 sintetickih metoda uglavnom su superiorni, a njih se moze posti¢i
implikativnim 1 denotativnim metodama. Medutim, ¢ak i kad je neka definicija prihvacena,
Cesto su potrebne nove definicije, bilo zbog promjena u samom fenomenu ili zbog
promjene svrhe zbog koje je potrebna definicija (Ball, 2006).

Robinson (1950) naglasava da je najbolji nacin pristupa definiranju putem trajne
aktivnosti. Mozemo li dobiti ,,radnu definiciju" kriminala bijelog okovratnika dovoljno
koherentnu da dozvoli kriminolozima da usporede rezultate istrazivanja i unaprijede
teoriju, bez pretvaranja te definicije u dogmu? U tom smislu, najblize §to smo doshi
sporazumu u vezi definicije je ,,konsenzusna definicija do koje se doslo na konferenciji
National Nhite Collar Crime Center, koja (iako je naruSena kauzalnom insinuacijom na
samom kraju) zvuci ovako: kriminal ,,bijelih okovratnika" ¢ine nezakonita i neeticka djela
pojedinaca ili organizacija koja narusavaju povjerenu odgovornost ili javno povjerenje,
obi¢no u sklopu legitimne profesionalne aktivnosti, izvrSena od strane osoba visokog ili
respektabilnog druStvenog statusa, a u svrhu osobne ili organizncijske dobiti (Helmkamp 1
dr.,1996).

Cinjenica da je doslo do opéeg slaganja u vezi gore navedene definicije sugerira
kako je pogresno pretpostaviti da je nemoguce posti¢i znacajan konsenzus u vezi definicije
kriminaliteta ,,bijelih okovratnika". Ova definicija zadrzava fokus na krSenje povjerenja od
strane ljudi znacajnog statusa 1 moci, pri cemu se taj fokus u osnovi zadrzava na krSenjima
koja se dogaadaju u okviru legitimnih zanimanja. Na kriminalistima je da dodatno razjasne
neku vrstu radne definicije referiraju¢i se na logiku same definicije, izbjegavajuci
korelacijske i kauzalne elemente poput onoga koji se potkrao u definiciju s konferencije, i
da budu osobito oprezni u vezi inkorporiranja deskriptivnih elemenata. Cak i ta definicija
mora biti dovoljno fleksibilna da se moze promijeniti sa svrhom perspektive i s promjenom
u prirodi definiranog fenomena (Ball, 2006).

4. KRIMINAL BIJELOG OKOVRATNIKA

Kriminal ,,bijelog okovratnika" je starijeg datuma, iako su teorijska objasnjenja
ovog fenomena nastala relativno skoro. Prvi zadokumentovani slu€aj kriminala ,,bijelog
okovratnika" dogodio se jos u XV vijeku u Engleskoj u tzv. slu¢aju Karier, kada je agent
kojem je bio povjeren transport vune, pokusao da dio ukrade za sebe. Termin ,,kriminal
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bijelog okovratnika" utemeljio je Edvin Saterlend, tada uticajni kriminolog i sociolog i
istovremeno predsjednik Americkog socioloskog drustva. Saterlend je zastupao stanoviste
da sam izraz kriminal ,,bijelog okovratnika" ima porijeklo u pretpostavci da je nosenje
bijele koSulje i kravate neizostavan dio korporativne kulture oblacenja u sferi javne
administracije i poslovnom svijetu. Otuda se sve do danas, pojam kriminal ,bijelog
okovratnika" koristi kao genericki izraz za nenasilna djela, prvenstveno ona koja su
motivisana privatnom koristi, ¢iji su pocinioci pripadnici javne administracije ili
profesionalci u poslovnim krugovima (Baker, 2004).

Medutim, neki autori smatraju da se izraz kriminal ,bijelog okovratnika" u
dana$njem smislu tumaci i upotrebljava kao djelo fundamentalno razli¢ito od onog §to
predstavlja uli¢ni kriminal. Kod uli¢nog kriminala je tipi¢no da se izvrSilac konfrontira sa
zrtvom ili njenom imovinom, dok je kod kriminala ,,bijelog okovratnika" karakteristicno
da se vecina djela izvrSavaju uz pomo¢ neke prevare i u uopéenom smislu ne zahtijevaju
upotrebu oruzja, ve¢ naprotiv, izvjesnu dozu sofisticiranosti tokom prevare. U tom smislu,
takvu vrstu djela je relativno lahko prikriti 1 Zrtvu djela je teSko uociti, pa se tako moze reci
daje za sva djela koja potpadaju pod pojam kriminal ,bijelog okovratnika" zajednicko
obiljezje daje izvrSilac koristio svoje ovlastenje na osnovu svog statusa, nenasilno i
koristio'se prijevarom (Baker, 2004).

S druge strane, distinkciju izmedu pojmova kriminal ,bijelog okovratnika" i
organizovani kriminal vrlo je teSko odrediti. U posmatranju veze izmedu ovih pojmova,
mogu se izdvojiti tri grupe autora sa vrlo nijansiranim misSljenjima. Prva grupa autora
polazi od pretpostavke da oba termina pripadaju jednoj i istoj grupi zloCina, jer im je pri
izvrSavanju kriminalnih radnji zajednicka tatka da naruSe principe slobodnog trZiSnog
poslovanja. Medutim, nekolicina drugih autora se ne bi slozila s prethodnom
konstatacijom, prave¢i u tom kontekstu ¢vrstu distinkciju izmedu pojmova kriminal
,bijelog okovratnika" 1 organizovani kriminal, a osnov za to nalaze u Cinjenici §tO
legitimne kompanije svoje prihode uglavnom zasnivaju na legalnim poslovima 1 §to ne
koriste nasilje da bi stvorile 1 odrzale kartel (Livingston, 1996).

Uporedujuc¢i kriminal ,bijelog okovratnika" sa drugim oblicima kriminala, ova
grupa autora navodi i primjer sudske prakse koja je, takoder, pokazala da su procesuiranja
osoba koje su pocinile djela kriminala ,,bijelog okovratnika" u odnosu na druge oblike
kriminala znatno kraca i njima izrecene zatvorske kazne bile su znatno blaze. Ipak, postoji
I ona grupa autora koja zastupa misljenje da je i na teorijskom i na empirijskom planu
teSko utvrditi razliku izmedu kriminala ,,bijelog okovratnika" i organizovanog kriminala.
(Centar za sigurnosne studije BiH, 2014).

Danas, kriminolozi i sociolozi nude razne definicije kriminala bijelog okovratnika.
Te se definicije Cesto preklapaju jedna s drugom i ukljucuju sljedece:

e Kriminal bijelog okovratnika kao moralni ili eticki prestup,

e Kriminal bijelog okovratnika kao druStvena Steta,

e Kriminal bijelog okovratnika kao krSenje kriviénog zakona,

e Kiriminal bijelog okovratnika kao krSenje gradanskih prava,

e Kriminal bijelog okovratnika kao krSenje regulatornih zakona,

e Kriminal bijelog okovratnika kao radna devijantnost,

e Kriminal bijelog okovratnika kao definicija drustveno konstruirana od strane

preduzeca,
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e Kiriminal bijelog okovratnika kao krsenje povjerenja,
e Kriminal bijelog okovratnika kao profesionalni zlo¢in.

Zlocin bijelog okovratnika je kriminalno ilegalno ponasanje pocinjeno od strane
pojedinaca iz vise klase, tokom njihovog posla odnosno okupacije. Iz perspektive sistema,
oni koji rade u krivi¢no pravosudnom sistemu, kriminal bijelog okovratnika kao zlo¢in ili
krivicno nezakonito ponasanje. Zlo¢in, u ovom kontekstu, se definira kao "namjerni ¢in ili
propust poc¢injen kao povreda krivicnog zakona bez opravdanja, te sankcionisano od strane
drzave kao krivi¢no djelo ili prekrsaj.

Odredivanje razmjera kriminala bijelog okovratnika nije jednostavan zadatak. Dva
faktora najviSe otezavaju moguénost procjene koliko Cesto se dogadaju zlocini bijelog
okovratnika. Prvi je da mnostvo zlo€ina bijelog okovratnika nisu prijavljeni odgovaraju¢im
agencijama. Istrazivanja pokazuju da samo jedna trecina Zrtava zlocina bijelog okovratnika
obavijesti nadlezne o njihovoj viktimizaciji (Kane & NJall, 2006). Kada je pojedinac Zrtva
zlo¢ina bijelog okovratnika, velika je moguénost da nece prijaviti zlo€in zbog srama,
bojazni da ¢e prijava biti zanemarena ili odbijena, te da ¢e naici na generalno poricanje da
je zlo€in uopste postojao. U slucaju kada su kompanije Zrtve, one se mogu suzdrzati od
prijavljivanja zbog moguceg negativnog publiciteta uz koji dolazi i negativna konotacija
daje kompanija prevarena od strane ,,0bi¢nog radnika". Drugi faktor koji otezava
odredivanje razmjere zloCina bijelog okovratnika je povezan sa konceptualnim
nejasno¢ama koje okruZzuju koncept. U zavisnosti od na¢ina definisanja zlo€ina bijelog
okovratnika, zavisi i definisanje njegovih razmjera.

Kriminal, po svojoj prirodi, ima posljedice za pojedince ali i zajednicu. Kriminal
bijelog okovratnika konkretno ima niz posljedica koje se mogu znacajno razlikovati od
vrsta posljedica koje nastaju od ulicnog kriminala. Posljedice kriminala bijelog
okovratnika mogu biti okarakterizirane kao: individualni ekonomski gubici, druStveno-
ekonomski gubici, emocionalne posljedice, fizicko ostecenje i slicno.

Bez obzira na veli¢inu finansijskog gubitka zbog kriminala bijelog okovratnika,
ipak je on manje vaZan u odnosu na druStveni gubitak odnosno gubitak zajednice. Kriminal
bijelog okovratnika naruSava povjerenje, stvara sumnju i nepovjerenje, smanjuje druStveni
moral i izaziva neorganizovanost.

5. VRSTE KRIMINALA BIJELOG OKOVRATNIKA

Pod pojmom kriminala bijelog okovratnika podrazumijevaju se razne vrste
kriminala. Neke od njih su:
e Bankovna prevara,

e Ucjena,

e Korupcija,

e Prevara mobilnim telefonima,
e Kompjuterska prevara,

e Prevara kreditnim karticama,
e Prevara valutama,

e Pronevijera,
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e Prevare povezane sa zastitom okolisa,
e lIznuda,

e Kirivotvorenje,

e Prevara povezana sa zdravstvenim uslugama,
e Trgovina ljudima,

e Prevara sa osiguranjem,

e Investicijske prevare,

e RazbojniStvo/krada,

e Pranje novca,

e Reketiranje,

e Trgovina vrijednosnim papirima,

e Utaja poreza,

e Telemarketing prevare,

e Prevare povezane sa skrbniStvom.

Bankarske prevare

Kao i svugdje gdje se posluje sa novcem, tako su i banke izlozene velikom riziku
prevara u raznim vidovima. Ove prevare mogu biti izvrSene od strane insajdera, tj.
bankarskih sluzbenika i menadZera, odnosno od strane prevaranata spolja, bilo da se radi o
fizickim ili pravnim licima (Cesto u sprezi sa insajderima), a u posljednje vrijeme su sve
ucestalije prevare preko informacionih sistema. Postoji viSe razradenih klasi¢nih ,,Sema".
Druga opasnost je generalna zloupotreba finansijskog sistema i finansijskih posrednika,
gdje su banke najeksponiranije, za ,,pranje novca" koji potice od raznih nelegalnih
aktivnosti (Mrdak, 2012).

Od insajderskih prevara potencijalno je najopasniji spekulativni trgovac koji je
sinonim za relativno visoko pozicioniranog insajdera u bankarskoj hijerarhiji koji ima
ovlas¢enja da investira (kupuje i prodaje) vrijednosne papire, s tim da on pri tome, bez
ovlastenja, ulazi u vrlo rizi¢ne investicije. Kada se investicije pokaZu lo$im, ovaj trgovac
pocinje ponovo, sredstvima banke, da ulazi u nove visokorizicne $pekulacije na trzistu
derivata kako bi pokrio gubitak, $to se obi¢no ne zavr$ava sretno.

Lazni krediti su kreditne transakcije banke sa pravnim entitetima koje kontroliSe
neposteni sluzbenik/menadzer ili njegov saucesnik, kojima se uz angazovanje ovog
insajdera odobravaju krediti, iako obi¢no ne ispunjavaju uslove kreditne sposobnosti,
nakon Cega firma zajmoprimac proglaSava bankrotstvo ili njegov vlasnik (i bankarski
sluzbenik) nestaje s novcem. Zajmoprimac moze biti ¢ak i nepostojeca firma

Prevare kod transfera sredstava su narocito ucestale kod elektonskog prenosa
novca, prije svega putem SNJODFT-a, gdje se, uglavnom uz pomo¢ insajdera, daju lazni
nalozi da se izvr$i transfer sredstava sa nekog racuna ili depozita na racun kod druge banke
(Cesto je u pitanju ,,0ffshore” racun u nekoj udaljenoj zemlji). Elektronsko poslovanje u
bankama omogucéava nepostenim insajderima ili onima koji su sa njima u sprezi da dodu
lako do li¢nih podataka o vlasnicima racuna i1 depozita, preko kojih se moze ostvariti tzv.
krada identiteta i dobiti, na primjer kreditna kartica na ime ,,zrtve". U bankarske prevare
spadaju 1 Seme gdje se prikupljaju depoziti od strane institucija koje uopSte nemaju
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dozvolu za bankarsko poslovanje (iako nose naziv ,banka") ili nemaju propisano
osiguranje depozita (Mrdak, 2012).

Zemlje u tranziciji su pogodno tlo za razne investicione ,,piramida Seme". Razlozi
su uglavnom jednostavni i svode se na san o brzom i lakom bogacenju i nepoznavanju
osnovnih principa finansiranja, ali i na nerazvijenosti finansijskih trzista, kao i pasivnosti,
pa 1 djelimi¢noj preéutnoj podrsSci, pojedinih segmentata vladajuéih struktura Kao
organizatori 1 serviseri ovih ,,piramida Sema" pojavljuju se razne institucije (iza kojih se
kriju pravi vlasnici), koje ¢esto nose naziv ,,banka", mada nemaju licencu za to.

Ekonomski kriminal

Ekonomski kriminal, tokom posljednjih par desetljeCa, postao je sveprisutan i
rastu¢i oblik kriminalnog djelovanja koji optere¢uje vecinu evropskih i svjetskih drzava
Ekonomski kriminal je opisan u Preporuci Vije¢a Evrope R(81) 12 iz 1981. godine kao
kriminal koji dovodi do gubitka javnih prihoda, proizvodi negativne posljedice po drustvo
u cjelini, te kao takav Steti domacoj i medunarodnoj ekonomiji i utjeCe na smanjenje
povjerenja u ekonomski sistem.

Korupcija

Korupcija je drustveno negativna pojava koja predstavlja najtezi oblik privrednog
kriminala. KarakteriSu je: prikrivenost, promenljivost, mnostvo pojavnih oblika, Siroka
rasprostranjenost i internacionalizacija, teSko dokazivanje u krivicno procesnom smislu,
koristoljubivost, perfidnost (lukavstvo) ucinilaca, specifican objekat koji ugrozava
korupcija kao $to su zakonito funkcionisanje drZzavnih i privrednih institucija i sluzbi
(Jelaci¢, 1996).

Korupcija je jedna od najvaznijih karakteristika organizovanog kriminala koja je
direktno povezana sa organima vlasti. S tim, u vezi, njeni nosioci su sluzbena lica na
raznim funkcijama, u drzavnim organima, javnim sluzbama i1 drugim javnim institucijama i
ustanovama, koje rjeSavaju o odredenim obavezama i odgovornostima gradana i pravnih
lica (izdavanje rjeSenja, diploma, uvjerenja, svjedoCanstava, dozvola, rjeSenja, regulisanje
vojne obaveze i sl.). Buduéi da se u svojim aktivnostima i djelovanjima uvijek nalazi na
drugoj strani zakona, organizovani kriminal tezi legalizaciji nezakonitih poslova Ova
teznja se ogleda u stvaranju aktivne veze sa ljudima iz najviSeg vrha drzavnog aparata ili
povezanosti sa najuticajnijim politickim partijama i strankama (Boskovi¢, 2002). Za
ostvarivanje ovih veza, korupcija predstavlja najpogodniji nacin kojim se postiZe
neutralizacija dejstva zakona odnosno neutralizacija onih koji su nadlezni da sprovode
zakone. Dakle, organizovani kriminal metodom korupcije "drzi u Saci", drzavne
sluzbenike, odredene sluzbenike policije, sudije, pa ¢ak i novinare, da ne bi javno iznosili
vijesti 0 njihovim "prljavim" poslovima.

Osim negativnog utjecaja na institucije vlasti i gradane, odredeni oblici korupcije
mogu imati teske posljedice za poslovni sektor i1 privredni razvoj. Tako je korupcija ¢esto
prepreka privatnim i stranim ulaganjima trgovini i ekonomskom razvoju. Na poslovne
aktivnosti privatnih kompanija moZe utjecati i kriminal u razli¢itim oblicima: od ucjena 1
iznuda koje provode organizovane kriminalne grupe, preko ozbiljnih prevara i pronevjera
od strane menadzera, do vandalizma ili prijetnji kriminalaca. Sve to moze uzrokovati
ozbiljne Stete poslovnom okruzenju u kojem kompanije posluju, a samim tim i1 povecati
njihove troskove poslovanja. U isto vrijeme, bilo kakvi oblici koruptivnog djelovanja su
plodno tlo za organizovani kriminal. Pored navedenog, odredene koruptivne aktivnosti
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podrivaju 1 javne kompanije, uzrokujuci da se vladine institucije percipiraju neefikasnim,
ranjivim i korumpiranim. Tako medijski podaci govore o znatnom broju veza zaposlenih u
razli¢itim organima uprave, kao i policijskim 1 sigurnosnim agencijama sa pojedinim
kriminogenim licima.

Ova veza se obicno ogleda u tome da drzavni zaposlenici na razli¢itim nivoima,
odredenim pripadnicima organizovanog kriminala, povremeno za novac osiguravaju
odredene pogodnosti, a neki su do te mjere usli u ove prljave radnje da su ,,stalno
angazovani" za takve poslove (Plazini¢, 2004).

Trgovina ljudima

Trgovina ljudima predstavlja relativno noviji pojam, koji se odnosi na pojavu koja
ima dugu historiju, poznatu pod nazivom trgovina bijelim robljem. Kao i druge djelatnosti
organizovanog kriminala, trgovina ljudima, takoder, predstavlja unosan i profitabilan
biznis koji donosi veliku zaradu kriminalnim organizacijama. Osnovna karakteristika ove
pojave je njezin medunarodni opseg i sve CeSCe poistovjeCivanje s drugim vrstama
organizovanog kriminala. Medutim, ono $to se, ustvari, smatra trgovinom ljudima ogleda
se u definiciji Ujedinjenih nacija kao "vrbovanje, prijevoz, premjestanje, skrivanje ili
prinvat osoba, putem prijetnji ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare,
obmane, zloupotrebe ranjivog polozaja neke osobe ili davanje ili primanje nov¢anih
sredstava ili druge koristi, radi dobijanja pristanka osobe, koja ima kontrolu nad drugom
osobom, u svrhu eksploatacije".

Iz prethodne definicije se moze vidjeti da nije preciziran spol osoba koje mogu biti
Zrtve trgovine, s tim kada je u pitanju ova djelatnost organizovanog kriminala u prvom
redu se misli na Zene, djecu i bebe. Pojam trgovine ljudima u Sirem smislu vrlo Cesto
obuhvata 1 muskarce koji mogu biti ucesnici migracija ali isto tako i objekti krijumcarenja.
Tako u kriminalnoj radnji trgovine ljudima postoji objasnjenje za dvije vrste aktera: zrtve 1
trafikanti. Zrtve u ovom slu¢aju odrazavaju osobe koje su eksploatisane ili trafikovane, bez
obzira na spol, nacionalnu ili vjersku pripadnost, dok je trafikant osoba koja trguje
Zrtvama. Trgovinu ljudima je, prema miSljenju domacih autora, moguce razlikovati 1 na
osnovu motiva vrsenja, prije svega kao trgovinu ljudima za potrebe radne eksploatacije i
trgovinu ljudima za potrebe seksualne eksploatacije. Kao $to smo prethodno spomenuli,
zrtve seksualne eksploatacije su najeS¢e Zene. Kada dodu u posjed trgovaca, Zene se
tretiraju na poniZavaju¢i nacin, kao trgovacka roba ili artikal 1 najceS¢e bivaju
transportovane iz jedne zemlje i prodate lokalnim bordelima u drugoj zemlji (Centar za
sigurnosne studije BiH, 2014).

Pranje novca

Pranje novca je aktivnost kojom kriminogena lica nezakonito stecen novac zele $to
prije ubaciti u legalne novcane tokove, odnosno izvrsiti njegovu legalizaciju. Obi¢no se
koristi tradicionalna tehnika pranja novca, tako Sto kriminogena lica nezakonito steceni
novac ulazu u pokretnu imovinu (automobile, jahte i si.) ili za kupovinu nepokretne
imovine (zemljiSta, kuca 1 stanova). Vrlo cesto se koristi i tehnika pranja novca kroz
bankarski sektor, kroz poslove sa vrijednosnim papirima, ubacivanje gotovine u legalne
novéane tokove kroz pozajmice vlasniku preduzeca (veoma Cesto vlastitom preduzecu),
krijumcarenje gotovine, valutne konverzije, elektronsko internet bankarstvo, kroz PDV
prevare i si.
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Kao i kod drugih oblika organizovanog kriminala, internacionalizaciji ove
kriminalne djelatnosti posebno su pogodovali razvoj tehnic¢ko-tehnoloskih dostignuca i
rapidni tokovi globalizacije. Danas, fenomen pranja novca predstavlja ozbiljan
medunarodni problem i sve vise je izrazen kroz utaju poreza, ilegalnu trgovinu drogom i
oruzjem, prostituciju i reket, organizovanu kocku i druge kriminalne kanale. Zbog svog
dominantnog medunarodnog karaktera, rezultirali su i brojni pokusaji definisanja ove
djelatnosti, a naj¢es¢u primjenu u stranoj literaturi imaju definicije koje u sebi sadrze uze 1
Sire znacenje pranja novca. ,,U Sirem smislu, pranje novca definiSemo kao proces u kome
se prihodi, za koje postoji osnovana sumnja da su steCeni kriminalnom aktivnoscu,
prenose, prebacuju, transformisu, razmjenjuju ili mijenjaju legalnim sredstvima, radi
skrivanja ili prikrivanja prave prirode sticanja prihoda. Prema uZem shvatanju, pranje
novca predstavlja radnju ili pokusaj radnje kojom se skriva ili prikriva nelegalno porijeklo
sredstava, tako da izgleda da ona poticu iz legalnih izvora” (Centar za sigurnosne studije
BiH, 2014).

Ekoloski kriminal

Ekoloski kriminal svakako da nije novi oblik kriminala, ako se ima u vidu da se
delikti ovog oblika kriminala ispoljavaju unazad nekoliko decenija. Medutim, sti¢e se
utisak da u tom periodu nije bio u ZiZi interesovanja (niti ga je javnost percipirala kao
problem), sve do kraja proslog vijeka, kada se u okviru nove ekoloske politike i novog
pristupa ekologiji uopste, percipira kao poseban problem u okviru ekoloske bezbjednosti.

Pored navedenih uzroka latentnosti i percepcije irelevantnosti ovog oblika
kriminala, navedenom svakako treba dodati da ovaj oblik kriminala potpada pod tzv.
kriminal "bez Zrtve", kojom prilikom se, nazalost, prenebregava Cinjenica da ovaj oblik
kriminala ne bira Zrtve, te da je, mnogo izrazenije nego kod drugih oblika kriminala odabir
zrtve ovdje krajnje nesistematican, stihijski i sveobuhvatan. Ukoliko se navedenom doda i
¢injenica da se posljedice ekoloSkog kriminala najceS¢e ne ispoljavaju odmah, pa cak ni
nakon relativno duzeg perioda, te da nije lako prepoznati i identifikovati vezu izmedu
konkretne radnje i posljedice, logi¢no je zaSto ovaj oblik kriminala nije bio u Zzizi
interesovanja javnosti.

Ekoloski kriminal je poseban vid Kriminala koji ima za posljedicu zagadivanje
vode, vazduha i zemljiSta u ve¢em obimu ili na Sirem podrucju, ¢ime se dovodi u opasnost
zivot 1 zdravlje ljudi ili prouzrokuje unistenje biljnog 1 Zivotinjskog svijeta vecih razmjera
(Matijevi¢, 2009).

Ekoloski kriminal predstavlja vid savremenog kriminala koji se intenzivno razvija i
sve viSe dobija karakteristike teskih oblika kriminala koji ugrozavaju osnovne ljudske
vrijednosti (Boskovi¢, 2011). Ono §to je najznacajnije, svakako je sadrzano u tvrdnjama
daje organizovani ekoloski kriminal, kao supstrat Stetnog djelovanja na sveukupni ekos,
dio ukupnog kriminala, jedna od njegovih novoizraZzenih komponenti, proisteklih upravo iz
drustvenog razvoja. Ekoloski kriminal ima svoje specificne karakteristike, koje ga
razlikuju od drugih vidova kriminala u sljede¢em: ekspanzija, tamna brojka, organi
zovanost, kriminal bijelog okovratnika. Posebna karakteristika ovog vida kriminala je u
viktimoloskim aspektima, gdje su svi zrtve, ¢ime se sti¢e ambijent da niko nije zrtva
(Ljustina, 2005).
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6. PRIMJENA TEORIJA U ANALIZIRANJU ORGANIZIRANOG
KRIMINALA

Organizovani kriminal, ma koliko izgledao savremeni drustveni fenomen, u sustini
je univerzalna i historijska pojava. Naime, razni oblici organizovanosti u izvrSenju
kriminalnih radnji, kao profesionalni i profitni model aktivnosti ostvarivanja politickog
uticaja 1 ostvarivanja drugih oblika moc¢i u drustvu, bili su poznati jos pocetkom XVIII
vijeka. Sustinski gledano, organizovani kriminal je specifi¢an oblik savremenih vidova
profesionalnog kriminala koji se po mnogim osobinama razlikuje i od tradicionalnih
vidova zlo¢ina¢kog udruzivanja, kao i od klasi¢nih oblika kriminala kako nacionalnih tako
1 medunarodnih razmjera. U tom smislu, bukvalno, ni jedan kontinent pa ni drZava svijeta
nije postedena organizovanog kriminala.

Svojevremeno, bezbjednosno najstabilniji sistemi u zapadnoevropskim drZzavama
takode su naceti razornim vidovima korupcionih afera, trgovinom ljudima, narkoticima,
oruzjem i sli¢no.

Sumiraju¢i sadrzaj mno$tva definicija organizovanog kriminala, on bi se mogao
definisati kao wvrsta profesionalnog kriminala koji karakteriSse postojanje Cvrste,
hijerarhijski uspostavljene kriminalne organizacije, sa preciznom podjelom rada i uredenim
unutras$njim odnosima, opredjeljenom za vrSenje i najtezih kriminalnih djela, uz primjenu
metoda podmicivanja, nasilja i sli¢cnih metoda pri ostvarivanju ekstremne profitabilnosti. 1z
ove definicije proisticu bitna obiljezja pojma organizovanog kriminala, koja ¢ine
konstitutivne elemente sadrzaja i sastoje se u:

e postojanju kriminalne organizacije (tzv. kriminalni sindikati);

e organizaciji uspostavljenoj na hijerarhijskim osnovama i sa mreznom strukturom,;

e fleksibilnosti u radu i tendencijom uklju¢ivanja i ostvarivanja uticaja u organima
vlasti, privrednim 1 politi€¢kim strukturama;

e upotrebi nasilja i korupcije kao metoda rada, i

e ostvarivanju profita kao krajnjeg cilja.

Osim toga, treba imati u vidu da su djelatnosti organizovanog kriminala i
lihvarenje, laZzna bankrotstva 1 prevare u osiguranju, odlaganje opasnih materija,
kompjuterski kriminal, trgovina oruzjem, trgovina rijetkim biljkama 1 Zivotinjama,
krijumcarenje motornih vozila i drugo. Trgovina narkoticima je najrasprostranjenija i
najunosnija djelatnost organizovanog kriminala, a izrazena je u svim sferama, od
proizvodnje, prerade i prodaje i odvija se u sistemu uredene organizacije pocev od
proizvodaca droge, preko kupaca, vlasnika skladiSta, transportne mreze i uspostavljene
mrezne organizacije za preraspodjelu na potrosackom podrucju.

Korupciju, kao znacajnu djelatnost organizovanog kriminala karakterisu stalna
dinami¢nost 1 razliCitost formi ispoljavanja, ne samo u nacionalnim nego 1 u
medunarodnim okvirima. U tom smislu, korupcija, bez obzira na to u kom se obliku
ispoljava 1 ko se pojavljuje kao njen aktivni subjekt, dovodi do poremecaja u ekonomskom
sistemu, ostvaruje negativan uticaj na funkcionisanje pravnog sistema i rad nadleZnih
organa, negativno djeluje na zakonitost, moral i druge drustvene odnose.

Pranje novca je, svakako, izvorni oblik pojave organizovanog kriminala, a proistice
iz jednog od osnovnih ciljeva organizovanog kriminala, a to je ostvarivanje kriminalnog
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profita. S obzirom da je jedan od osnhovnih problema ovako steGenog kapitala njegova
legalizacija, pranje novca, kao skup raznih metoda finansijskih transakcija, falsifikata
dokumenata 1 poslovne manipulacije, rjeSava ovaj problem kod mnogih vidova
organizovane kriminalne aktivnosti kao §to su profiti od trgovine narkoticima, ljudima i
oruzjem, poreske utaje, organizovana prostitucija, kocka i reket. Naime, suStina pranja
novca u organizovanim oblicima kriminala je u konverziji ili prenosu imovine koja
predstavlja nezakoniti prihod, odnosno prikrivanje ili maskiranje pravne prirode vlasnistva
sredstava nezakonitog porijekla, te njihovo ukljucivanje u legalne finansijske institucije i
ulaganja.

Trgovina ljudima je u oblasti organizovanog kriminala djelatnost koja obuhvata
nekoliko vidova same pojave. Pod ovim pojmom se podrazumijevaju kriminalne aktivnosti
krijumcarenja imigranata, organizovana prostitucija i trgovina ljudskim organima. lako
pojava potice od historijskog oblika trgovine bijelim robljem, ona u savremenim vidovima
predstavlja jedan nov fenomen sa bitno razli¢itim sadrzajima. Naime, procesi globalizacije
1 raslojavanja u svijetu, a posebno raspadi nekih socijalistickih zemalja, te naglo
siromasenje u nekim krajevima svijeta, doveli su do migracionih procesa u kojima su
pogodno tlo za krijumcarenje ljudi iz siromasnih u razvijene krajeve nasle mnogobrojne
kriminalne organizacije. Isti ili sli¢ni procesi doveli su do pojave organizovane prostitucije,
koja se viSe ne odvija samo u nacionalnim okvirima organizovanosti, ve¢ 1 u
internacionalnim razmj erama trgovine Zenama i drugih oblika seksualnog iskori$¢avanja i
zlostavljanja, sve do drastiénih pojava nelegalnog usvajanja djece 1 organizovane
pedofilije. Pored toga, savremena dostignu¢a medicinskih nauka, posebno u oblasti
transplatacije dovela su do pojave krijumcarenja i trgovine ljudskim organima, sa svim
sadrzajima organizovane 1 nasilnicke kriminalne djelatnosti, od nelegalne trgovine do
kidnapovanja, fizickog zlostavljanja, sakacenja i likvidacije djece.

Kako je organizovani kriminal u cjelini poprimio internacionalne razmjere jer
ugroZava privredne 1 bezbjednosne sisteme pojedinih zemalja, mnogi organi Ujedinjenih
nacija, kontinentalne i regionalne organizacije i njihova tijela ukljuceni su u donoSenje
raznih rezolucija, deklaracija i konvencija, kao garant uspostavljanja jedinstvenih pravnih
standarda sprjecavanja i suzbijanja ovih pojava kako na medunarodnom tako i na
nacionalnom planu.

Evidentno je da se organiziram kriminal i kriminal bijelog okovratnika konstantno
preplicu. Brojne su vrste zloCina koji se mogu pociniti, a da istovremeno spadaju u
kriminal bijelog okovratnika i u organizirani kriminal. Prilikom analiziranja organiziranog
kriminala, njegove pojave, uzroka nastanka, kao i posljedica, neophodno je ukljuciti 1
radikalne kriminoloske teorije te svakako karakteristike kriminaliteta bijelog okovratnika.
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7. ZAKLJUCAK

Mnogobrojne probleme definisanja pojave organizovanog kriminala ¢ine dileme
izmedu raznih srodnih pojmova koji u nekim slu¢ajevima djeluju kao sinonimi, a u drugim
kao sasvim odvojeni fenomeni, a u tre¢im kao terminoloski obrasci koji jedni iz drugih
proisticu, kao posebni vidovi ispoljavanja. To se posebno odnosi na pojmove
neadekvatnog terminolo$kog razgranicenja koji se odnose na ovu pojavu kriminala i
transnacionalni kriminal, kriminal bijelog okovratnika i medunarodni kriminal. Nesporno,
u svakom od ovih slu¢ajeva rijec je o posebnim i pojavama i pojmovima, koji se u literaturi
1 u praksi konstantno isprepli¢u kroz odredene tipove kriminala.

Negativni ishodi dejstva organizovanih kriminalnih grupa razorno djeluju na sve
zemlje u svijetu, bez obzira na politicki sistem 1 stepen njihovog razvoja U proteklim
godinama, evidentan je znaCajan porast broja krivi¢nih djela organizovanog kriminala u
svim zemljama. Ured UN-a za borbu protiv droge i kriminala, procjenjuje da grupe koje se
bave medunarodnim organizovanim kriminalom, od trgovine drogom, trgovine ljudima i
cyber-kriminalom godi$nje zarade oko 870 milijardi dolara. Samo u Evropskoj uniji
identifikovano je 3.600 organizacija koje se bave organiziranim kriminalom. Veoma je
bitno imati u vidu ¢injenicu da organizovani kriminal najceS¢e proteze svoje aktivnosti
izvan jurisdikcije pojedinih drzava, pa tako geografske granice ne predstavljaju barijeru
kao $to je to slucaj sa ostalim akterima medunarodnog prava.

Stoga je, medunarodna saradnja i nesebi¢na razmjena operativnih podataka,
neizostavan faktor suprostavljanja djelovanju moc¢nih kriminalnih organizacija. Uz
postojanje ¢vrste medunarodne saradnje i uz objedinjavanje kriminoloskih teorija, te teorija
o kriminalu bijelog okovratnika, analiza svih karakteristika organiziranog kriminala,
pojavnih oblika i nacina ispoljavanja, doprinijelo bi u mnogome sprjeCavanju Sirenja ove
pojave.
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NASILJE U PORODICI U PRAKSI CENTRA JAVNE BEZBJEDNOSTI BANJA
LUKA

DOMESTIC VIOLENCE IN PRACTICE OF THE PUBLIC SECURITY CENTER
BANJA LUKA

STRUCNI CLANAK

Goran Guska MA*
Mpr. sc. Goran Blagojevié”

Sazetak:

Nasilje u porodici dobija zabrinjavajuce razmjere sirom svijeta i predstavija jedan
od najizraZenijih problema ugroZavanja prava covieka. Zrtve nasilja su najosjetljivije
kategorije drustva: djeca, Zene i starija lica Sto predstavlja smetnju za normalan razvoj
drustvene zajednice. lako kod jednog dijela autora postoji misljenje da problem nasilja u
porodici treba da se rjeSava unutar same porodice bez reakcije drustva , nas rad je
koncipiran upravo na drustvenoj reakciji na ovu pojavu. PokuSali smo dati odgovor koje
su to reakcije koje drustvena zajednica moze preduzeti da se ova pojava sprijeci u najvecoj
mogucoj mjeri. Tako smo najprije ispitali opsta pitanja koja su karakteristicna za pojavu
nasilja u porodici. Izvrsili smo analizu vazec¢ih propisa u Republici Srpskoj koji regulisu
ovu oblast. U vezi sa tim, izvrsili smo istrazivanje prakticne primjene tih pravnih propisa i
to na podrucju opstine Banja Luka. Zeljeli smo da saznamo u kojoj mjeri je nasilje
prisutno na ovom podrucju te koji su najcesc¢i oblici nasilja. Kao izvor smo koristili
godisnje izvjestaje Centra javne bezbjednosti Banja Luka i to u periodu izmedu 2009. i
2013. godine kojom prilikom smo na neka pitanja u vezi sa karakteristikama izvrsilaca i
Zrtava nasilja kao i uzrocima nasilja dobili konkretne odgovore. Ti odgovori su nam
pomogli u donoSenju zakljucaka koji bi mogli biti od koristi radi boljeg razumijevanja i
reakcije na problem nasilja u porodici.

Kljuéne rije€i: nasilje, porodica, zrtva, CJB Banja Luka.

Abstract:

Domestic violence receives alarming proportions around the world and is one of
the most dominant issues jeopardizing human rights. Victims of violence are most
vulnerable categories of society: children, women and the elderly which constitute an
obstacle to the normal development of the community. Although a portion of the authors
there is the view that the problem of domestic violence should be resolved within the family
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without reaction of society, our work is conceived precisely to the social reaction to this
phenomenon. We tried to answer which are the reactions that the community can take to
prevent this phenomenon to the extent possible. Thus, we first examined the general issues
that are characteristic for occurrence of domestic violence. We performed an analysis of
existing regulations in the Republic of Sprska governing this area. In this regard, we have
conducted research of practical application of such legislation in the area of Banja Luka.
We wanted to find out the extent to which violence is present in this area and which are the
most common forms of violence. As a source we used the annual report the Public
Security Center Banja Luka, in the period between 2009 and 2013, during which we had
some questions related to the characteristics of the perpetrators and victims of violence as
well as the causes of violence got answered. These responses have helped us in reaching
conclusions that could be useful for better understanding and responding to the problem of
domestic violence.

Key words: violence, family, sacrifice, PSC Banja Luka.

1. POJAM NASILJA U PORODICI

Nasilje predstavlja jedan od pojmova kojeg je teorijsko-metodoloski veoma teSko
odrediti zbog njegove rasprostranjenosti i prisustva u prirodi i drustvenim naukama.
Nasilje postaje simbol, sastavni dio zivotnog stila, filozofija mladih ljudi. Ono figurira i
funkcioniSe kao sredstvo najrazovrsnijih oblika druStvene moci , prvenstveno posmatrajuci
ga sa pozicije mas medija. Zivimo u vremenu nasilja i nasilju vremena (Kokanovié, 1999).
Nasilje u porodici je skup ponasanja odredenih lica koja upotrebom sile ili moci,
zastraSivanjem ili manipulacijom namecu kontrolu nad drugim licima. Nasilje je svako
ponasanje koje naruSava fizicki 1 psihicki integritet lica. U kriminoloSkoj literaturi
dominira glediSte po kome nasilni¢ki kriminalitet ¢ine ona djela kod kojih se radi
postizanja odredenog cilja koristi napad na zrtvu ili se njime prijeti (Ignjatovié¢, 2008).

Porodica je bio-psihosocijalna zajednica roditelja i njihove djece u kojoj treba da
vladaju skladni i harmoni¢ni odnosi izmedu svih njenih ¢lanova i ona je najvazniji faktor u
razvoju li¢nosti (Rot i Radonji¢, 1996). Uslov da porodica bude funkcionalna jeste da
postoji saradnja medu svima, a cjelokupna porodi¢na klima podrzumjeva niz faktora:
ljubav, toplota, razumjevanje, vodstvo itd.

Djeci iz porodica u kojima postoji medusobno povjerenje, ljubav, drugarski odnosi,
1 izmedu roditelja samih i1 izmedu roditelja i djece, vjerovatnije je da ¢e biti ljudi sa
pozitivnim osobinama, nezavisne osobe, sigurniji u sebe, uravnotezeniji nego djeca iz
porodica u kojima su Cesti sukobi i razmirice i U kojim nema dovoljno paznje prema
djetetu (Rot, 1972).

O pojmu nasilja su napisane nove definicije. Generalno, zajednicka crta polazista u
definisanju pojma nasilja jeste da se ono desava u ljudskoj interakciji na mikro i makro
planu, primjenom mo¢i ili razli¢ite sile ugrozavaju¢i ukupan integritet li¢nsti ili grupe
(fizicki, psihicki, socijalni, kulturni, nacionalni, politicki, egzistencijalni, teritorijalni). U
Socioloskom leksikonu, nasilje se odreduje kao ,,upotreba fizicke sile da bi se iznudilo
odredeno ponasanje ljudi® (Lukié¢, Peculji¢ 1982).

Ustvari, pod nasiljem u porodici se podrazumjevaju razliciti akti, postupci i
ponasanja pojedinca, grupa, drustvenih institucija , organizacija ili drustava, u odnosu
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prema ljudima, u koju ukljucuju primjenu fizicke, psihicke ili neke druge sile i kojima se
ugrozava fizicki, psihicki ili socijalni interitet i izazivaju razlicita fizicka ili psihicka
ostecenja ili druge nepovoljne posljedice (Milosavljevi¢, 1998).

Nasilnici obi¢no nalaze izgovor za nasilne radnje bez obzira $ta zrtva Cinila ili ne
Cinila. Porodi¢no nasilje nastaje izmedu c¢lanova porodice u slucaju kada jedno lice
ostvaruje nadmo¢ i kontrolu nad drugim koriste¢i fizicke ili emotivne prisile. Onaj ko ima
mo¢ ( fizicku, ekonomsku, politicku, statusnu ) ima potpunu slobodu da bira hoce li
upotrebiti nasilje ( Ostoji¢, 2008 ). Odnos drustva se, istorijski gledano, mijenjao prema toj
pojavi, od prihvatanja nasilja kao standarda ponaSanja do prepoznavanja imenovanja
problema, ali bez odgovarajuceg sankcionisanja.

Savremeno, civilizovano drustvo, svaki oblik nasilja unutar porodice smatra
neprihvatljivim ponasanjem, te mijenja odnos prema toj pojavi i pridaje joj drugo znacenje.
Povecava se spoznaja pojedinca i1 zajednice o prisutnosti te pojave u druStvu.
Prepoznavanje, pravovremeno reagovanje te, ono $to je najvrednije spreCavanje nasilja u
porodici, trebalo bi biti cilj svake druStveno organozovane aktivnosti o borbi protiv nasilja
u porodici. Da bi se pojam nasilja kompletnije mogao tumaciti i razumjeti neophodno ga je
posmatrati u uskoj vezi sa njemu sporednim pojmovima moci, kao Sto su agresija,
terorizam i grubo ponasanje.

U smislu “Zakona o zastiti nasilja u porodici Republike Srpske®, porodicu ¢ine:

- Supruznici u bra¢noj ili vanbra¢noj zajednici,

- Njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih zajednica),

- Bivsi bracni ili vanbraéni supruznici i njihova djeca,

- Usvaoijilac i usvojenik,

- Staralac ili sticenik, kao i druga lica koja sada zive ili su ranije Zivjeli u porodi¢noj
zajednici,

- Roditelji sadasnjih 1 bivsih supruznika,

- Ocuh 1 maceha.

Porodi¢ni zakon Republike Srpske porodicu definise kao Zzivotnu zajednicu
roditelja i djece i drugih srodnika. U smislu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, nasilje u
porodici je bilo koje djelo koje nanosi fizicku, psihicku 1 seksualnu patnju ili ekonomsku
Stetu, kao 1 prijetnje takvim djelima ili propuStanje ¢injenja duzne paznje, koja ozbiljno
sputava c¢lanove porodice da uzivaju u svojim pravima i slobodama na principu
ravnopravnosti polova, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi Zivota ( Sluzbeni Glasnik
RS, 2002: broj 54 ). Porodica je osnova uzrasta i iskustva, ispunjenja ili neuspjeha ali i
osnova bolesti i zdravlja ( Ackerman, 1987 ).

2. VRSTE NASILJA U PORODICI

Postoje razliciti oblici nasilja koji se iz razli¢itih razloga prikazuju odvojeno, mada
se unutar porodice isprepli¢u i1 utiCu na svakog ¢lana porodice. Nasilje u porodici je u
sustini korijen niza devijantnih pojava. Generalno posmatrano do nasilja dovodi
emocionalno zlostavljanje, tretiranje partnera kao sluge, zloupotreba djece u partnerskim
odnosima, prinuda i prijetnja, upotreba sile i sl.

Nasilje u porodici je najceS¢e prouzrokovano od strane muskaraca i ono se najcesce
manifestuje na slijedeéi nain ( Separovi¢, 1998 ):
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Fizicko nasilje koje ukljucuje: guranje, Samaranje, premlacivanje, ¢upanje kose,
udaranje rukama, nogama, i raznim predmetima, nanoSenje povreda razliitim vrstama
oruzja i raznim predmetima. Fizicko nasilje obuhvata Sirok dijapazon pojmova, ali im je
zajednicki pokazatelj napad na fizicki integritet Zrtve, odnosno zrtava. Tragovi nasilja su
modrice, oziljci, opekotine, krvarenja (unutrasnja i vanjska ), prelomi kostiju i ostale fizice
povrede.

Psihicko nasilje se odnosi na oblike postavljanja sa ciljem prezentovanja moci i
kontrole nad Zrtvom kroz razne zabrane, ponizavanja, podcjenjivanja, ismijavanja u
javnosti, izolaciju, prijetnje, uvrede, ucjene, obezvrjedivanje, kontrolu Kkretanja,
ograniCavanje socijalnih komunikacija, pretjeranu ljubomoru i dr. Tragovi nasilja nisu
vidljivi kao kod fizickog nasilja, ali su zato posljedice dalekosezne, 1 dovode do razaranja
strukture li¢nosti. Zrtva se povremeno povladi u sebe, gubi osjeéaj vlastite vrijednosti,
postaje aktivno tupa, pada u depresiju. U tezim slu€ajevima javljaju se suicidalne ideje, a
moguci su i pokusaji suicida.

Grupno zanemarivanje uglavnom provode roditelji ili staratelji djece (namjerno ili
nenamjerno usljed odredene psihicke ili mentalne smetnje, izuzetno loSih uslova zivota, i
sl). Tu su 1 roditelji negativnog drustvenog ponaSanja kao i roditelji koji zanemaruju
roditeljske duznosti i obaveze. U takvim situacijama dijete ne dobija pozitivhu emotivnu
podrsku i stimulaciju, ono je naj¢eSce rezultat roditeljske nebrige i neispunjavanja
roditeljske funkcije.

Seksualno nasilje se odnosi na seksualno uznemiravanje i silovanje, odnosno
primoravanju na seksalni odnos bez pristanka zrtve na radnom mjestu, u $koli, na fakultetu,
na ulici i u porodici. Zrtve prisiljavaju na u¢esée u seksualnim aktivnostima, na bludne
radnje koje im ne odgovaraju i koje su za njih ponizavajuce.

Socijalno nasilje predstavlja izolaciju i kontrolu nad drustvenim Zivotom. Ovaj vid
nasilja se ogleda u ograni¢avanju komunikacije sa prijateljima, rodbinom ili nekim drugim
licima koji pripadaju uZem krugu porodice. Zlostavljanje na ovaj nacin dovodi do
frustracije zbog nemoguénosti druzenja sa Zeljenom osobom.

Ekonomsko nasilje ukljucuje uskracivanje i oduzimanje finansijskih sredstava,
zabrane bra¢nom partneru da radi, neplacanja alimentacije ili izdrZavanja, drugi oblik
ostavljanja bra¢nog partnera ili ¢lana porodice bez sredstava za Zivot.

Nasilje moze biti aktivno 1 pasivno. Aktivno nasilje ukljucuje zlostavljanje u
fizickom, psihiC¢kom ili seksualnom smislu, u kojem je prepoznatljiva, vidljiva agresija
direktno upucena prema ¢lanu ili ¢lanovima porodice. Pasivno nasilje se manifestuje kao
zanemarivanje lica i njihovih potreba, zdravlja, prehrane, materijalnih potreba i drugo.
Postoje razliciti tipovi nasilja unutar porodice:

- Nasilje odraslih medusobno (nasilje supruznika, bracno nasilje);

- Nasilje nad djecom;

- Nasilje nad roditeljima;

- Nasilje nad bra¢om i sestrama,;

- Nasilje nad drugim ¢lanovima porodice.

Braéno nasilje najces¢i je oblik nasilja u kome su najcesce Zrtve Zene. Muskarci su
obi¢no naudeni da budu ljuti, agresivni pa ak i nasilni. Zene su uglavnom u socijalnom
smislu, nauCene na suprotan nacin reagovanja. Njihova se ljutnja Cesto dozivljava kao
nesto nepotrebno, neprihvatljivo 1 histeri¢no.13 Fizicko nasilje Zena je tesko provodljivo
zbog razlike u tjelesnim karakteristikama 1 fizickoj snazi. Ako zena fizicki zlostavlja djecu,
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tada tjelesno posljedice mogu biti jednako teske kao i kada muskarac upotrbljava silu (
Separovi¢, 1998 ).

Narkomani su vrlo ¢esto zlostavljaci u porodici. Zlostavljanje u tim sluc¢ajevima
moze biti pocinjeno pod uticajem droge ili s ciljem nabavljanja sredstava ili narkotika.

3. DINAMIKA NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici s vremenom eskalira, te dobija na ucestalosti i brutalnosti.
Nasilje rijetko zapocinje udarcima. Uglavnom pocinje manjim bezazlenim napadima,
uvredama, naguravanjem. Nekontrolisano oslobadanje akumulatorne napetosti dovodi do
nasilnog ¢ina.

Fizickom zlostavljanju prethodi vrijedanje, razbijanje i bacanje predmeta. Pojedini
¢in nasilja nad Zenom nije slu€ajan 1 izolovani dogadaj gubitka kontrole. Sasvim suprotno,
to je dio slozenog modela ponaSanja u kojem je nasilje sastavni dio dinamike odnosa (
Tomi¢, 2005 ).

I Etapa: Odnosi medu patrnerima su napeti, neizbjezno dolazi do manjih
incidenata, zrtva pokuSava da smanji situaciju i smanji napetost.

IT Etapa: Raste napetost medu partnerima, partner zlostavlja¢ pojacava kontrolu
zrtve nasilnim ispadima, dok se zrtva zbog straha povlaci.

Il Etapa: Partner zlostavlja¢ pokazuje kajanje, opravdava svoje nasilnicko
ponasanje, te ga minimizira, ¢esto daje obecanje da se nasilje neé¢e ponoviti.

IV Etapa: Odnos medu partnerima prividno je dobar, Zrtva prihvata isprike
zlostavljaca, dok on negira nasilje. To je period malog zatisja, ali ¢e se nasilje ponoviti.

4. ANALITICKI PRIKAZ KRIVICNIH DJELA NASILJE U PORODICI
NA  PODRUCJU KOJE POKRIVA  CENTAR JAVNE
BEZBJEDNOSTI BANJA LUKA ZA PERIOD OD 2009. GODINE
DO 2013. GODINE

U ovom dijelu rada ¢emo dati statisticki prikaz broja kriviénih djela nasilje u
porodici na podruc¢ju koje pokriva Centar javne bezbjednosti Banja Luka. Ovaj centar
predstavlja reprezentativni primjer a problematika koja se ti¢e nadleZnosti ovog centra
obuhvata ukupno tre¢inu ukupne problematike entiteta Republika Srpska. Period koji je
obuhvacen istrazivanjem je onaj od 2009. do 2013. godine. U toku 2009. godine na
navedenom podrucju izvrSeno je 250 krivi¢nih djela nasilje u porodici §to je pad u odnosu
na prethodnu godinu (u toku 2008. godine izvrSeno je 373 krivicna djela nasilje u porodici)
za 33,33%. U toku 2010. godine izvrSeno je 256 krivi¢nih djela nasilje u porodici §to je za
2,4% vise u odnosu na prethodnu godinu. U toku 2011. godine izvrSeno je 219 krivicnih
djela nasilje u porodici §to predstavlja smanjenje broja ovih djela u odnosu na prethodnu
godinu za 14,5%. U toku 2012. godine izvrSeno je 267 krivi¢nih djela nasilje u porodici §to
je za 21,9% vise nego u toku 2011. godine. U toku 2013. godine primjeti se nagli porast
broja krivicnih djela nasilje u porodici. Naime izvrSeno je 453 krivicna djela nasilje u
porodici §to je za 70% vise u odnosu na 2012. godinu.
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4.1.Karakteristike izvrsilaca krivicnog djela nasilje u porodici na podrucju
koje pokriva CJB Banja Luka za posmatrani period

U ovom dijelu rada ¢emo statisticki obraditi karakteristike izvrSilaca krivi¢nog djela
nasilje u porodici na podrucju CJB Banja Luka, za period od 2009. do 2013. godine i to u
odnosu na pol i starosnu dob. U posmatranom periodu kao naj¢es¢i izvrsioci kriviénog
djela nasilje u porodici javljaju se izvrSioci muskog pola dok su izvrSioci Zzenskog pola
rjede zastupljeni. U toku 2009. godine izvrSioci ovog krivicnog djela su muskarci u 239
slucajeva a Zene se pojavljuju u 11 slucajeva. Naredna godina prati sli¢an trend sa 250
muskih i 6 Zenskih izvrSilaca. U toku 2011. godine broj izvrSilaca muskog pola iznosi 214,
a zenskog pola 5, a naredne godine je taj odnos 251 na prema 16 u korist izvrSilaca muskog
pola. Godine 2013., odnos muskih izvrSilaca naspram zenskih je 429 na prema 24. 1z
navedenih podataka mozemo da vidimo da u ukupnom broju izvrSenih krivi¢nih djela
nasilje u porodici izvrSioci muskog pola participiraju u procentu od 95,7%, dok izvrSiocu
suprotnog pola participiraju sa procentom od 4,2%. Ovakav podatak je i logican, jer je za
ocekivati da se muskarci pojavljuju ¢esc¢e kao izvrSioci ovog djela jer u prilog tome ide i
prirodni aspekt (misli se na jacu fizicku konstituciju). Kada su u pitanju pojedinacne
godine u posmatranom periodu vidi se da se procenat participiranja polova u izvrSenju
ovog krivicnog djela neznatno mijenjao .

U pogledu starosne strukture kao izvrsioci krivicnog djela nasilje u porodici na
podru¢ju CJB Banja Luka, najce$ce se pojavljuju izrSioci starosti izmedu 30 i 50 godina i
to u 694 slucaja, a zatim slijede izvrSioci starosti izmedu 18 i 30 godina u 317 slucajeva, i
preko 50 godina starosti u 415 slu¢ajeva. Djeca do 14 godina ne partiicpiraju kao izvrSioci
ovog krivicnog djela u posmatranom periodu na podrucju CJB Banja Luka, dok se
izvrsioci ovog krivicnog djela u uzrastu izmedu 14 i 18 godina javljaju 19 puta. Jasno je
da izvrSioci, starosne grupe izvrsilaca od 30 do 50 godina starosti, participiraju kao
najéeséi izvrSioci ovog kriviénog djela i to u procentu od 48%.

Kad se govori o nasilju u porodici i povezanosti sa hivoom obrazovanja uglavnom
se pretpostavlja da su lica sa niZim obrazovnim nivoom sklonija nasilnom ponaSanju. I ovo
istraZivanje je pokazalo da su u najve¢em broju slucajeva lica sa srednjom stru¢nom
spremom, tj. u 50% slucajeva nasilnici u porodici, ali 1 da je u 13 % slucajeva nasilje
zastupljeno medu licima sa visokom stru¢nom spremom. Lica sa zavrSenom osnovnhom
Skolom kao nasilnici participiraju sa 35%, dok se izvrSioci bez osnovnog obrazovanja
javljaju sa udjelom od 2%. Dakle, ovaj rezultat govori da su izvr$ioci kriviénih djela nasilja
u porodici ve¢inom pismeni, obrazovani sa srednjim i visokim stepenom obrazovanja,
medutim tamna brojka ovih krivi¢nih djela krije pravi rezultat u pogledu ovih mjerila.

Posmatrano po stambenom statusu pocinioca kriviénog djela nasilja u porodici ne
moze se reci da su nasilju u porodici skona lica sa nerijeSenim stambenim pitanjem. Prema
podacima najveci broj pocinioca nasilja su lica sa rijeSenim stambenim pitanjem. U 70,0 %
slucajeva, to su lica koja imaju svoju kucu, u 23,9 % slucajeva imaju stan, dok u 6,0 % se
radi o licima koja nemaju rijeSeno stambeno pitanje
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4.2 .Karakteristike Zrtava krivicnog djela nasilje u porodici — odnos zZrtva -
izvrsilac

U ovom dijelu rada ¢emo govoriti o zrtvama krivicnog djela nasilje u porodici na
podrucju CJB Banja Luka za posmatrani period. Kada govorimo o karakteristikama Zrtava
ovog kriviénog djela tada mislimo na njihov porodi¢ni status pa se tako supruga kao zrtva
pojavljuje u 37 % slucajeva gledano za ukupan petogodiS$nji period. Bivsa supruga
udestvuje u procentu od 8 %, vanbragna supruga u procentu od 8 %. Zrtva dijete, te majka
kao Zrtva, se pojavljuju u procentima po 10 % dok se otac kao zrtva pojavljuje u 11 %
slucajeva. Suprug kao zrtva je zastupljen u 5 % slucajeva a braca i setre u 7 %. U ostalim
kategorijama porodi¢nog statusa Zrtve su zastupljene u 5 %.

4.3.Uzroci i vrste nasilja u porodici

Uzroci nasilja u porodici mogu biti razli¢iti. Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republuke Srpske se bavi motivima izvrSenja svakog krivicnog djela ali samo u
operativnom dijelu istrage, pa se zbog toga za izradu ovog dijela rada koristimo
statistickim pokazateljima kojima raspolaze Centar za socijalni rada Banja Luka. U
narednom tekstu obradi¢emo najceS¢e uzroke nasilja u porodici na podrucju grada Banja
Luka. Evidentirano je da se kao najceS¢i uzrok nasilja u porodoci javljaju poremeceni
bracni 1 porodi¢ni odnosi i to sa u¢eS¢em u prosjeku 46%. Kao znacajan uzrok nasilja u
porodici javlja se i alkohol sa u¢eséem u prosjeku 29%. Znacajno ucesce kao uzrok imaju i
problemi mentalnog zdravlja i nerijeSeni imovinsko pravni odnosi sa uces¢em u prosjeku
9%. Narkomanija kao uzrok nasilja u porodici participira sa u¢e$¢em u prosjeku od 2%,
mentalna neobezbjedenost 3% 1 ostali uzroci 5%.

Fizicko nasilje kao vrsta nasilja u porodici se javlja u 13 % slucajeva , psihicko u
30 % a kombinovano u 44 %. One vrste nasilja koje nisu u ovoj kategoriji ( ekonomsko i
drugo ) pojavljuju se u 13 % slucajeva.

4.4.Prijavljivanje nasilja u porodici

Podaci pokazuju da je u 46,1 % slucajeva prijavu nasilja u porodici izvrsila supruga
kao Zrtva nasilja dok su u 19,2 % slucajeva prijavu nasilja izvrsili roditelji. Djeca kao
prijavitelji ovih kriviénih djela se pojavljuju u 15,7 % slucajeva, komsije u 9,9 % dok su
ostali prijavitelji prisutni u 9,1 % . Vazna je Cinjenica da porodi¢no nasilje ne prijavljuju
samo ¢lanovi uzZe porodice. Prijava nasilja po€inje da izlazi iz okvira porodice jer sve ¢eSce
nasilje prijavljuju predstavnici lokalne zajednice, razna udruZenja gradana, NVO S$kole,
bolnice i1 gradani (anonimna dojava), $to pokazuje uces¢e raznih resursa na nivou lokalne
zajednice. Nasilje u porodici viSe se ne moZe okarakterisati motom ,,Njihov problem dalje
od mene i ne tiCe se mene“. Medutim, najveci broj ovih krivi¢nih djela se odigrava iza
zatvorenih vrata porodi¢nih domova pa €esto samo ¢lanovi porodice mogu takvo djelo 1 da
prijave.
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5. ZAKLJUCAK

U posmatranom periodu kao naj¢esc¢i izvrSiocu kriviénog djela nasilje u porodici
javljaju se izvrSioci muskog pola dok su izvrSioci zenskog pola rjede zastupljeni. U
ukupnom broju izvrSenih krivicnih djela nasilje u porodici izvrSioci muskog pola
participiraju u procentu od 95,7%, dok izvrSioci suprotnog pola participiraju sa procentom
od 4,2%. Ovakav podatak je i logi€an, jer je za ocekivati da se muskarci pojavljuju cesce
kao izvrSioci ovog djela jer u prilog tome ide i prirodni aspekt (misli se na jacu fizicku
konstituciju). Kada su u pitanju pojedina¢ne godine u posmatranom periodu vidi se da se
procenat participiranja polova u izvrSenju ovog krivicnog djela neznatno mijenjao. Kao
izvrSioci krivicnog djela nasilje u porodici, na podru¢ju CJB Banja Luka, najces¢e se
pojavljuju izrSioci starosti izmedu 30 i 50 godina, a zatim slijede izvrSioci starosti izmedu
18 1 30 godina i preko 50 godina starosti. Djeca do 14 godina ne partiicpiraju kao izvrSioci
ovog krivi¢nog djela u posmatranom periodu na podru¢ju CJB Banja Luka. Ovi pokazatelji
upucuju na zakljucak da se problem javlja upravo kod uzrasta koji je najvise radno i
zivotno aktivan. Kad se govori o nasilju u porodici i povezanosti sa nivoom obrazovanja
uglavnom se pretpostavlja da su lica sa nizim obrazovnim nivoom sklonija nasilnom
ponaSanju. I ovo istrazivanje je pokazalo da su u najve¢em broju slucajeva lica sa srednjom
struénom spremom, tj. u 50% slu¢ajeva nasilnici u porodici, ali i da je u 13 % slucajeva
nasilje zastupljeno medu licima sa visokom stru¢nom spremom. Lica sa zavrSenom
osnovnom S$kolom kao nasilnici participiraju sa 35%, dok se izvrSioci bez osnovnog
obrazovanja javljaju sa udjelom od 2%. Zakljucak je da visi stepen obrazovanja izvrSilaca
ne daje garancije da se obrazovana osoba nece pojaviti kao izvrSilac ovakvih prestupa.
Posmatrano po stambenom statusu pocinioca nasilja u porodici, ne moze se re¢i da su
nasilju u porodici sklona lica sa nerijeSenim stambenim pitanjem. Prema podacima najveci
broj pocinioca nasilja su lica sa rijeSenim stambenim pitanjem. U 70,0 % slucajeva, to su
lica koja imaju svoju kucu, u 23,9 % slucajeva imaju stan, dok u 6,0 % se radi o licima
koja nemaju rijeSeno stambeno pitanje.

Kao najces¢i uzrok nasilja u porodici javljaju se poremeceni bracni 1 porodi¢ni
odnosi 1 to sa uceS¢em od, u prosjeku 46%. Kao znacajan uzrok nasilja u porodici javlja se
1 alkohol sa uceS¢em u prosjeku 29%. Znacajno uceSc¢e kao uzrok imaju i problemi
mentalnog zdravlja i1 nerijeSeni imovinsko pravni odnosi sa uceS¢em u prosjeku 9%.
Narkomanija kao uzrok nasilja u porodici participira sa uce$¢em u prosjeku od 2%,
mentalna neobezbjedenost 3% 1 ostali uzroci 5%. Porodi¢ni odnosi su skoro polovina
uzroka nasilja u porodici a problemi u odnosima zahtijevaju kompleksniji pristup ucesca
drustvene zajednice u njegovom rjesavanju. Ono S§to je zabrinjavajuce je visok procenat
problema sa alkoholom kao uzrokom nasilja u porodici. Smanjiti ovu negativnu pojavu bi
znacilo u dobroj mjeri smanjiti i problem nasilja u porodici. Jasno je da se kombinovano
nasilje najcesce javlja i to u prosjeku u 36,4% slucajeva. Istovremeno, psihicko i fizicko
nasilje participiraju sa priblizno jednakim uceS¢em i ovdje mozemo govoriti o trendu da su
ove vrste primarne u odnosu na neke druge oblike nasilja kao $to su ekonomsko,
seksualno i drugo.

Vazna je Cinjenica da porodic¢no nasilje prijavljuju najces¢e samo Clanovi uze
porodice gdje se supruga pojavljuje u gotovo polovini slu¢ajeva. Ohrabruje podatak da 19
% prijavitelja nisu ¢lanovi uze porodice iz ¢ega je jasno da je interes drugih da uestvuju u
rjesenju problema nasilja u porodici. Prijava nasilja pocinje da izlazi iz okvira porodice jer
sve ¢eSc¢e nasilje prijavljuju predstavnici lokalne zajednice, razna udruzenja gradana, NVO
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Skole, bolnice i gradani (anonimna dojava), $to pokazuje ucesce raznih resursa na nivou
lokalne zajednice. Nasilje u porodici viSe se ne moze okarakterisati motom ,,Njihov
problem dalje od mene 1 ne tice se mene*.

Na rasvjetljavanju i dokazivanju krivicnog djela nasilje u porodici koriste se
razli¢ite dokazne mjere i radnje. Logicno je da je, s obzirom na specifi¢nost ovog krivicnog
djela, najCesée koriStena mjera sasluSavanje svjedoka te da je to i nakoriSteniji dokaz u
krivicnom 1 prekrSajnom postupku. Ovo specificno krivicno djelo vrlo Cesto ne crpi
nikakve materijalne dokaze osim izjava svedoka tako da izjava ostaje najvazniji materijalni
dokaz. Javni tuzioci i sudije navode kao osnovni problem kolebanje, odnosno nesaradnju
ostecenog, ali i lica koja se pojavljuju kao svjedoci, a kao lica koja su bliska okrivljenom
koriste se pravom da uskrate iskaz kod svjedocenja.

U posmatranom periodu podneseno je 1445 izjvestaja nadleznom tuzilastvu zbog
postojanja osovane sumnje da je izvrSeno krivicno djela nasilje u porodici. Na osnovu tih
izvjestaja nadlezno tuzilastvo je podiglo 1339 optuznica u posmatranom periodu. Najvise
optuznica podignuto je 2013. godine i to 401, a najmanje 2011. godine, 215 optuznica. Na
osnovu navedenih optuznica pred nadleznim sudovima izreceno je ukupno 244 zatvorske
presude, 796 uslone i1 194 oslobadajuce presude. U 105 slucajeva doSlo je do obustave
postupka. Iz navedenih podataka je vidljivo da je visok procenat procesuiranih slu¢ajeva u
odnosu prijava — presuda, Sto ukazuje na veliki stepen interesa prijavitelja da njegov
problem bude institucionalno rijeSen. Zbog takve c¢injenice sve raspolozive drzavne
institucije moraju jo§ agresivnije i odluc¢nije da se stave u odbranu od ove negativne
pojave. Cilj bi trebao biti da problem nasilja u porodici rjeSavaju institucije druStva sa
svojim raspolozivim mehanizmima te da ono pod takvim pritiskom u odnosu na izvrSioca
bude svedeno na najmanju mogucu mjeru. Doprinos Zrtve nasilja u njegovom suzbijanju se
ogleda upravo u odlucnosti zrtve da uz pomo¢ raspolozivih druStvenih institucija ovu
pojavu ucini vidljivom te da Zrtva uziva tretman zastite.
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ZASTITA LIUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA ISKAZANA U
ODLUKAMA USTAVNOG SUDA FEDERACIJE BIH

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS
EXPRESSED IN DECISIONS OF CONSTITUTIONAL COURT OF THE
FEDERATION OF B&H

PREGLEDNI ZNANSTVENI CLANAK
Doc. dr. Kata Senjak”

Sazetak:

Polazeéi od opée prihvacenog stava, da je ustavno sudstvo organ zastite ustava,
opravdano se moze postaviti pitanje, koji je to organ koji u pogledu pravnog djelovanja u
vecoj mjeri od ustavnog suda vrsi ulogu veceg drustvenog opravdanja. On je kontrolor
akata koje donosi zakonodavna i izvrsna vlast kao i redovni sudovi, i na taj nacin je
uspostavljen kao institucija od posebnog drustvenog znacaja. Kada govorimo o
nadleznosti ustavnih sudova u Bosni i Hercegovini, one su razlicito definirane, Sto znaci,
da imamo diferencirane postupke, a time i specificne odluke ovisno od vrste nadleznosti i
prirode sporova. Diferenciranje ovih nadleznosti zasniva se na cinjenici u kojoj mjeri
ustavni sudovi u Bosni i Hercegovini pored klasicnog zadatka koji se odnosi na zastitu
ustavnosti, ostvaruju i neposredniju vezu sa zakonodavnom, izvrsnom i sudskom viaséu i sa
gradanima.

Kljuéne rijeci: Sud, ustav, ljudska prava, zastita, gradani

Abstract:

Starting from the general accepted view that the constitutional judiciary is a body
of protection of Constitution, is justified to wonder, who is this body that in terms of legal
action to a greater extent of constitutional court acts as a larger social justification. He is
the controller of acts adopted by legislative and executive authorities as well as the
ordinary courts, and thus was established as an institution of special social significance.
When we talk about the jurisdiction of the constitutional courts in Bosnia and
Herzegovina, they are differently defined, which means that we have differentiated
procedures, and therefore specific decisions depending on the type of competence and
nature of disputes. The differentiation of these responsibilities is based on the extent to
which the constitutional courts in Boshia and Herzegovina in addition to traditional tasks
relating to the protection of constitutionality, realize more direct connection with the
legislative, executive and judicial authority and the citizens.

Keywords: court, constitution, human rights, protection, citizens.

* Sudac - Ustavni sud FBIH, Fakultet za Upravu — pridruzena ¢lanica UNSA
E-mail: kata.senjak@ustavnisudfbih.ba
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1. UvOD

Na podrucju zastite ustavnosti i ljudskih prava, ustavni sud ima veliki znacaj u
izgradnji Bosne 1 Hercegovine kao pravne drzave. Princip jednakosti i zabrane
diskriminacije pravne sigurnosti i ljudskog dostojanstva na temelju cega Ustavni sud
zasniva svoje odluke, postaje nezaobilazan princip i vrijednost koja se ima u vidu kod
stvaranja i primjene prava. Iz tih razloga, Ustavni sud kao ¢uvar, zaStitnik i tumac¢ Ustava,
svojim djelovanjem mora vidno manifestirati svoju posvecenost i odgovornost u obavljanju
funkcije ustavnog nadzora. Bitne pretpostavke za razuman i odgovoran rad Suda u
obavljanju ustavnog nadzora jeste ujednacena kontrola, jasni standardi i procedure,
transparentnost, objavljivanje odluka suda i1 izdvojenih misljenja sudaca i civilno drustvo.

Vrseéi ustavnosudsku zastitu ustavnu sudstvo u Bosni i Hercegovini uti¢e na
zakonodavnu djelatnost kao $to su to ucinili brojni zapadnoeuropski ustavni sudovi.
Osnovno ovlastenje Ustavnog suda ogleda se u spreavanju stupanja na pravnu snagu
neustavnog zakona koji je donijelo zakonodavno tijelu kada utvrdi da zakon iz formalnih
ili sustinskih razloga nije u suglasnosti sa Ustavom. Postupajuci na taj nac¢in Sud osigurava
zastitu, odnosno postivanje Ustava i njegovu superiornost u pravnom poretku i na taj nacin
vrac¢a zakonodavca u ustavne okvire.

Kad je u pitanju zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda, nedvojbeno je da najjacu
pravnu snagu imaju norme koje su utvrdene u Ustavu Bosne i Hercegovine gdje se u
Preambuli Ustava detaljno navode temeljni normativni principi koji se sastoje u postivanju
ljudskog dostojanstva, jednakosti, tolerancije, te demokratski organi vlasti kao najbolje
sredstvo za stvaranje miroljubivih odnosa unutar politickog drustva. Clanak II Ustava
sadrzi najSiri katalog ljudskih prava 1 proglasava Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, primjenljivu u Bosni i Hercegovini kao dio Ustava sa izravhom
primjenom i supremacijom nad svim drugim zakonima®. Ovdje treba dodati i instrumente
koji su propisani u Anexu | — Dodatni sporazum o ljudskim pravima koji ¢e se
primjenjivati u Bosni i Hercegovini®. Ta ljudska prava i temeljne slobode dalje su
razradene 1 inkorporirane u zakone Bosne 1 Hercegovine i1 zakone entiteta kako materijalne

* Clanak I1.2. Ustava Bosne i Hercegovine. Prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno se primjenuju u Bosni i Hercegovini. Ti
akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.
* 1. Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948),

2. Zenevske konvencije I-IV o zastiti Zrtava rata (1949), i Dopunski protokoli I-11 (1977),

3. Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica (1951) i Protokol (1966),

4. Konvencija o drzavljanstvu udatih zZena (1957),

5. Konvencija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva (1961),

6. Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965),

7. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) i Opcioni protokoli (1966 i 1989),

8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966),

9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na zene (1979),

10. Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja
(1987),

11. Evropska konvencija o sprecavanju mucenja nehumanog ili ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja
(1987),

12. Konvencija o pravima djeteta (1989),

13. Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika-migranata i clanova njihovih porodica (1990),

14. Evropska povelja za regionalne jezike i jezike manjina (1992) i

15. Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1994).
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tako i procesne. Inkorporiranje Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda u svoj ustavni poredak, Bosna i Hercegovina je preuzela obvezu da svoje
zakonodavstvo 1 pravnu praksu prilagodi zastiti prava i sloboda prije nego Sto je postala
Clanica Vije¢a Evrope. Ovdje bi posebno napomenula i Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, koji je donesen 1994. godine gdje su Aneksom Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine utvrdeni instrumenti za zaStitu ljudskih prava uz izriitu konstataciju da
»imaju pravnu snagu ustavnih odredaba“*. Ovaj Aneks obuhvata 21 najznacajniji
Medunarodni sporazum iz oblasti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Evropska konvencija
za zaStitu ljudskih prava navedena je i u pomenutom Aneksu kao i u ¢lanku II. Ustava
Bosne i Hercegovine i o¢ito ima poseban ustavni tretman.

U uslovima izrazito slozene organizacije drzavne vlasti u Bosni i Hercegovini, kada
vrlo veliki broj organa donosi propise, vrlo vazan uvjet za osiguranje ustavnosti i
vladavine prava je postojanje sigurnog mehanizma uklanjanja iz pravnog zivota svih
propisa koji su u suprotnosti sa Ustavom i medunarodnim aktima. Sadasnja ustavna
rjeSenja u pogledu polozaja i nadleznosti Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine to
u potpunosti ne omogucavaju, dok su nadleznosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i
Ustavnog suda Republike Srpske drugacije definirane.

Ustavni sud Federacije, koji djeluje sukladno Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine, u okviru ustavno-pravnog prostora Federacije Bosne i Hercegovine, kao
jednog od entiteta Bosne i Hercegovine, daje znacajan doprinos u izgradnji ukupnog
demokratskog razvoja ustavno-pravnog sistema Bosne i Hercegovine. Sud je konstituiran
na sasvim drugim politi¢kim i ustavnopravnim osnovama, razli¢itim od onih na kojma je
bilo utemeljeno ustavno sudstvo u ranijem sistemu, kako u odnosu na nadleZnost i
postupak, tako i u odnosu na ovlastenja Suda.

Nadleznost Suda utvrdena je odredbama clanka IV.C.10. Ustava Federacije BiH,
gdje je propisano da je Sud nadleZan za rjeSavanje spora izmedu kantona, op¢ina, grada 1
federalne vlasti, suglasnosti federalnih i kantonalnih zakona sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, suglasnost propisa koje donose organi vlasti u Federaciji BiH, postojanje
vitalnog interesa konstitutivnih naroda, smjenjivanje predsjednika i dopredsjednika
Federacije BiH, odlucivanje o postavljenom ustavnom pitanju od stane nadleznih sudova.
Medutim, za razliku od vecine ustavnih sudova, Ustavni sud Federacije nema ustavne
tuzbe, 1 ne moZze na taj nacin vrSiti neposrednu zastitu ljudskih prava i sloboda, ali ta zaStita
sadrzana je u postupku ocjene ustavnosti gdje Sud u svojim odlukama utvrduje povredu
odredenih prava i sloboda, te utvrduje da su pojedine odredbe zakona ili provedbenog
propisa suprotne Ustavu Federacije BiH, Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i

* Instrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju pravau snagu ustavnih odredaba:

1. Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, 1948.

2. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948.

3. Zenevske konvencije I-IV o zastiti Zrtava rata, 1949. i Zenevski dopunski protokoli I-11 1977.
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i dopunski protokoli, 1950. i dr.
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temeljnih sloboda®, te nalaze zakonodavnom organu da otkloni te neustavnosti u
odredenom roku koji je propisan Ustavom”.

Princip ustavnosti je od sustinskog znacaja za vladavinu prava i osiguranje
demokratije. U tom smislu treba shvatiti i drustvenu funkciju Ustavnog suda. Stoga su
odluke Suda ne samo konacne i obavezujuce, nego se istovremeno u svim pravnim
sistemima prema njima postupa sa punom odgovornoscu i brigom da se dosljedno
realizuju. U uslovima izrazito slozene organizacije drzavne vlasti, kada vrlo veliki broj
drzavnih organa donosi propise, vrlo vazan uslov za osiguranje ustavnosti i vladavine
prava je postojanje sigurnog mehanizma uklanjanja iz pravnog zivota svih propisa koji su u
suprotnosti sa Ustavom. SadaSnja ustavna rjeSenja u pogledu polozaja i nadleznosti
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine to u potpunosti ne omoguéavaju.

Ustavni sud Federacije je jedina ustavom ovlastena institucija za vrSenje ustavnog
nadzora u Federaciji. Kad je u pitanju oblik ispitivanja ustavnosti zakona, ispitivanju
podlijeZze kako zakon u formalnom smislu, tako i zakon u materijalnom smislu. Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine ne isklju¢uje ni moguénost konkretnog nadzora i to po
prijedlogu kantonalnog suda i Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine®. Kad je u
pitanju ocjena ustavnosti provedbenih propisa, Sud moze ocjenjivati samo propise koji
donose organi vlasti u Federaciji, ali ne i akta drugih subjekata, a niti politi¢kih stranaka”.
Isto tako Sudu se ne mogu obratiti gradani, a niti Sud moZe po ex officio pokrenuti
postupak za ocjenu ustavnosti bilo kog zakona ili drugog akta.

Odlucivanje Ustavnog suda u postupku kontrole suglasnosti zakona sa Ustavom,
zapravo je ucesce ovog Suda u vrSenju javne vlasti, ¢ije se odluke odrazavaju na
postupanje zakonodavnog organa. U postupku vrSenja ustavnosudskog nadzora, Ustavni
sud ne rjesava politicke sporove niti odreduje opredjeljenje zakonodavne vlasti, ve¢ se
samo ustavni nadzor vr$i u pogledu ustavno-sudske kontrole.

Utvrdena neustavnost zakona ili drugog akta od strane Suda, ima za posljedicu, da
se taj zakon ili propis ne¢e primjenjivati, osim ukoliko se ne izmjeni na nacin koji propise
Sud ili ukoliko sud ne utvrdi prijelazna rjeSenja”. Konstatacija Ustavnog suda, nakon

* Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 17/12 od 07.02.2013. godine gdje je Sud
povodom ocjene ustavnosti clanka 5. stavak 2. Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz
oblasti braniteljsko-invalidske zastite (,, Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 82/09) utvrdio povredu prava
na pravicno sudenje u upravnom postupku, Sto je u nesuglasnosti sa clankom 6. stavak 1. Evropske
konvencije o zastiti l[judskih prava i temeljnih sloboda i dr.

* Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 39/11 od 11.12.2012. godine, gdje je Sud
cijeneci ustavnost clanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju ,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo “, utvrdio povredu prava kao sto je sloboda vjeroispovijesti (clanak 9.), sloboda
izrazavanja (¢lanak 10.), zabrana diskriminacije (¢lanak 14.) Evropske konvencije o ljudskim pravima i
temeljnim slobodama, te na obrazovanje (¢lanak 2. Protokola 1. uz Evropsku konvenciju) i dr.

* Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 17/12 od 07.02.2013. godine, povodom
postavljenog ustavnog pitanja od strane Kantonalnog suda u Mostaru i Odluka Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine povodom postavljenog ustavnog pitanja od strane Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: U. 33/11 od 21.02.2011. godine (Sva postavijena ustavna pitanja odnose se na odredene
odredbe zakona ili provedbenog propisa koji su osnov za donoSenje odluka od strane Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine ili kantonalnog suda.).

* Sud ne moZe da cijeni ustavnost niti zakonitost propisa koje donose ustanove, institucije koje imaju javna
ovlaséenja i privredni subjekti.

* Clanak IV.C.3.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lanak 40. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije (,, Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03). U ovim clancima je propisano, da
ako usvojeni ili predlozZeni zakon ili drugi propis organa federalne, kantonalne ili opéinske viasti za koji
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ocjene ustavnosti, da zakon ili pojedini dijelovi zakona nisu sukladni sa Ustavom ili
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, ima za posljedicu
eliminiranje iz pravnog zivota tog zakona ili pojedinih njegovih odredaba. Ovdje se moze
postaviti pitanje, kakva je pravna priroda djelovanja Suda, odnosno kakva je njegova uloga
u odnosu na zakonodavnu vlast, kada svojim odlukama donesenim u postupku ocjene
ustavnosti utvrdi da se taj zakon ili akt ne¢e primjenjivati, ili kada utvrdi, da je suglasan
Ustavu. Sud je u svojim odlukama isticao, da u njegovu nadleznost ne spade utvrdivanje
drustvenih odnosa i ocjena cjelishodnosti odredenih zakonskih rjeSenja, da je cjelishodnost
stvar zakonodavne politike, da njegova nadleznost nije da ureduje drustvene odnose u
Federaciji ili u kantonu, nego je konstatirao da je to u isklju¢ivoj nadleznosti zakonodavne
vlasti, a u nadleZnosti je Suda da utvrdi, da pojedine odredbe zakona ili propisa nisu
sukladne Ustavu odnosno da se ne postuju ljudska prava i slobode regulirane u
medunarodnim aktima.

Kao poseban ustavni organ, Sud ne vrsi politicki nadzor” nego donosi odluke
utemeljene samo na Ustavu kao najvisem pravu i njegovim nacelima. U tome moze uspjeti
samo ako analiza nacina vrSenja ovlastenja u praksi potvrdi da te odluke mogu da budu
ustavno-sudska jurisprudencija, a suci da svoju funkciju vr$e kao neovisne i nepristrasne
osobe. Odluke koje je donosio Sud u obavljanju svoje nadleznosti vrseéi ustavno-sudsku
kontrolu, bile su u funkciji zastite temeljnih ustavnih vrijednosti, S§to ne znaci da politicka
vlast nije pokusavala posredno ili neposredno da utie na vrSenje ustavno-sudske kontrole.

Ustavni sud utvrdi da nije u skladu sa Ustavom nece se primjenjivati od dana objavljivanja presude
Ustavnog suda U ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", odnosno predloZzeni zakon ili drugi propis nece
stupiti na snagu. Zakon ili drugi propis primjenjivat ¢e se odnosno stupit ¢e na snagu od dana odredenog u
tom propisu ukoliko se izmijeni na nacin koji propise Ustavni sud. Uzimajuci u obzir sve okolnosti koje su od
interesa za zaStitu ustavnosti, a narocito posljedice koje utvrdeni nesklad proizvodi, odnose koji su
uspostavljeni na osnovu takvog zakona ili drugog propisa, kao i interes pravne sigurnosti, Ustavni sud moze
utvrditi prijelazna rjesenja koje ne mogu biti na snazi duze od Sest mjeseci od dana objavijivanja presude
Ustavnog suda u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, o utvrdenoj neskladnosti zakona ili drugog propisa
sa Ustavom i o prijelaznim rjeSenjima.

" Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 29/13 od 17. i 18.12.2013. godine i dr.

" Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 20/12 od 04.10.2012. godine. Ustavni sud
Federacije je odlucivao o zahtjevu Premijera Federacije BiH za rjeSavanje spora sa Predsjednikom
Federacije BiH zbog donoSenja odluke o smjeni federalnog ministra u Vladi Federacije BiH, a razlog za
smjenu je ostavka koja je data politickoj stranci prilikom imenovanja za federalnog ministra, odnosno
prilikom prijedloga za njegovo imenovanje. Ista ostavka Predsjedniku Federacije dostavljena je od strane
politicke stranke Ciji je clan bio ministar, u konkretnom slucaju, radilo se o kovertiranoj ostavci koja je bila
potpisana i predata politickoj stranci na pocetku mandata, a koja ga je predlozila za ministra. Ovom
ostavkom na neki nacin kandidati koje predlazu stranke se obvezuju, da ce u tijeku trajanja mandata slijediti
direktive koje dolaze iz njihove politicke stranke. Povodom istog zahtjeva Sud je donio odluku i utvrdio da
pismeno oznaceno kao ,,ostavka“ koja je data politickoj stranci ne moze proizvoditi pravno dejstvo u
organima vlasti u Federaciji BiH. U ovom pogledu postoji i stajaliste Venecijanske komisije sa napomenom
da je praksa unaprijed potpisanih ostavki clanova Vlade problematicna iz nekoliko razloga. Kao prvo, ona
c¢ini jedan oblik imperativnog mandata i takav mandat i slicne prakse privukao je znacajnu kritiku u Evropi
zasnovanu na principu slobodnog i nezavisnog politickog mandata. Prema ovom principu u predstavnickoj
demokraciji izabrani predstavnici bi trebalo da predstavijaju sve birace, a ne samo birace iz odredene
politicke starnke Ciji su oni clanovi. Isto tako, Venecijanska komisija smatra da je praksa kojom se zaobilazi
zakon, a po kojoj ministri unaprijed potpisuju bjanko ostavke koje zadrzava stranka i koristi prema vlastitoj
diskreciji, fikcionalna i nepostena procedura, sto je u suprotnosti sa evropskim principima demokracije i
vladavine prava, a ima i negativne posljedice po funkcioniranje politickog sistema.
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Na podrucju zastite ustavnosti 1 ljudskih prava, Ustavni sud ima veliki znacaj u
izgradnji Bosne i Hercegovine kao pravne drzave. Princip jednakosti i zabrane
diskriminacije pravne sigurnosti i ljudskog dostojanstva na temelju Cega Ustavni sud
zasniva svoje odluke, postaje nezaobilazan princip i vrijednost koja se ima u vidu kod
stvaranja i primjene prava. Iz tih razloga, Ustavni sud kao ¢uvar, zastitnik i tuma¢ Ustava,
svojim djelovanjem mora vidno manifestirati svoju posvecenost i odgovornost u obavljanju
funkcije ustavnog nadzora. Bitne pretpostavke za razuman i odgovoran rad Suda u
obavljanju ustavnog nadzora jeste ujednacena kontrola, jasni standardi i procedure,
transparentnost, objavljivanje odluka suda 1 izdvojenih misljenja sudaca te civilno drustvo.

Polaze¢i od opée prihvacenog stava, da je ustavno sudstvo organ zaStite ustava,
opravdano se moze postaviti pitanje koji je to organ koji u pogledu pravnog djelovanja u
vecoj mjeri od ustavnog suda vrsi ulogu veceg druStvenog opravdanja. On je kontrolor
akata koje donosi zakonodavna i izvr$na vlasi kao i redovni sudovi, i na taj nacin je
uspostavljen kao institucija od posebnog drustvenog znacaja. Ovdje treba dodati i ¢injenicu
da Ustav Bosne i Hercegovine u Preambuli detaljno navodi temeljne normativne principe
koji se sastoje u postivanju ljudskog dostojanstva, jednakosti, tolerancije, te demokratske
organe vlasti kao najbolje sredstvo za stvaranje miroljubivih odnosa unutar pluralistiCkog
drustva. Odluc¢ivanje Ustavnog suda u postupku kontrole suglasnosti zakona sa Ustavom,
zapravo je uceS¢e ovog Suda u vrSenju javne vlasti, ¢ije se odluke odraZavaju na
postupanje zakonodavnog organa. U postupku vr$enja ustavnosudskog nadzora, Ustavni
sud ne rjeSava politicke sporove niti odreduje opredjeljenje zakonodavne vlasti, ve¢ se
samo ustavni nadzor vrsi u pogledu ustavno-sudske kontrole. Utvrdena neustavnost zakona
ili drugog akta od strane Suda, ima za posljedicu, da se taj zakon ili propis nece
primjenjivati, osim ukoliko se ne izmjeni na nacin koji propiSe Sud ili ukoliko sud ne
utvrdi prijelazna rjeSenja. U ovoj situaciji Ustavni sud se pojavljuje kao ,negativni
zakonodavac*. Konstatacija Ustavnog suda, nakon ocjene ustavnosti, da zakon ili pojedini
dijelovi zakona nisu sukladni sa Ustavom, ima za posljedicu eliminiranje iz pravnog Zivota
tog zakona ili pojedinih njegovih odredaba. Ovdje se moZe postaviti pitanje, kakva je
pravna priroda djelovanja Suda, odnosno kakva je njegova uloga u odnosu na zakonodavnu
vlast, kada svojim odlukama donesenim u postupku ocjene ustavnosti utvrdi da se taj
zakon ili akt ne¢e primjenjivati, ili kada utvrdi, da je suglasan Ustavu. Ustavni sud je u
svojim odlukama isticao da u njegovu nadleznost ne spada utvrdivanje druStvenih odnosa i
ocjena cjelishodnosti odredenih zakonskih rjeSenja, da je cjelishodnost stvar zakonodavne
politike, da njegova nadleznost nije da ureduje drustvene odnose u Federaciji ili u kantonu,
nego je konstatirao da je to u isklju¢ivoj nadleznosti zakonodavne vlasti. Kao poseban
ustavni organ, Sud ne vrsi politicki nadzor, nego donosi odluke utemeljene samo na Ustavu
kao najviSem pravu i njegovim nacelima. U tome moze uspjeti samo ako analiza nacina
vrSenja ovlastenja u praksi potvrdi da te odluke mogu da budu ustavno-sudska
jurisprudencija, a suci da svoju funkciju vrSe kao neovisne i nepristrasne osobe. Odluke
koje je donosio Sud u obavljanju svoje nadleznosti vrse¢i ustavno-sudsku kontrolu, bile su
u funkciji zaStite temeljnih ustavnih vrijednosti proklamiranih Ustavom 1 drugim
medunarodnim dokumentima.

U analizi djelovanja odluka suda, moze se pomenuti teorija H. Kelsena koji je
isticao, da kada wustavni sudovi vrSe ustavnu kontrolu zakona, oni sudjeluju u
zakonodavnom procesu. Medutim, H. Klesen kao ni njegovi sljedbenici nisu u potpunosti
analizirali razliku izmedu donoSenja i proglasavanja zakona suprotno ustavu. Medutim,
mozemo re¢i da je zakonodavac vezan ustavom samo u pogledu postupka donoSenja
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zakona, a izuzetno i op¢im nacelima kad je u pitanju sadrzina zakona, ali nadleznost
ustavnog suda u potpunosti je posvecena samo odredbama Ustava.

Slijede¢i praksu Evropskog suda za ljudska prava, Sud osim §to utvrduje da je
zakon suprotan Ustavu u formalnom i materijalnom smislu, djeluje i u slucaju kada te
odredbe ne zadovoljavaju odredene standarde u pogledu preciznosti i jasnoé¢e”. Ustavni sud
vr$i ocjenu ustavnosti osporenog Zakona sa stanoviSta ustava pri ¢emu taj zakon ili
njegove pojedine odredbe ostaju bez moguénosti sticanja pravne snage ili je gube ako je
zakon stupio na snagu. Donijeta odluka djeluje erga omnes, a njena svojstva konacnosti 1
izvrsnosti po samom Ustavu osiguravaju joj oblik res indicate. Pored odluka kojima se
utvrduje neustavnost zakona ili drugog akta, Sud donosi i odluke kojima utvrduje da je
zakon ili pojedine njegove odredbe sukladne Ustavu. Ove odluke takode mogu imati
znacajan uticaj na vrSenje zakonodavne funkcije. Interesantno je pomenuti 1 nadleZnost
pojedinih ustavnih sudova u regiji i u Evropi koji donose tvz. "interpretativne odluke”. Tim
odlukama odbija se utvrdivanje da je zakon suprotan ustavu, ali se ima tumaciti onako
kako ga je protumacio sud, odnosno da je suglasan ustavu ali samo "pod uvjetom i
ogranicenjima" iz obrazloZenja odluke suda. U teoriji i u pravnoj praksi razliita su
misljenja kad su u pitanju ove vrste odluka. Stajaliste je da sud u ovim slu¢ajevima djeluje
vise kao "pozitivni" nego kao "negativni" zakonodavac i otvara pitanje odnosa suda i
zakonodavca, odnosno ovlaséenje suda da daje autenticno tumacenje zakona. Prema
stajaliStu jednog broja teoreticara, autenti¢no tumacenje u nadleznosti je zakonodavca koji
je donio taj zakon. I na kraju, osnovno ovlastenje Ustavnog suda ogleda se u spre¢avanju
stupanja na pravnu snagu neustavnog zakona koji je donijelo zakonodavno tijelo kada
utvrdi da zakon iz formalnih ili suStinskih razloga nije u suglasnosti sa Ustavom, odnosno
da se ne postuju temeljna prava i slobode propisane medunarodnim aktima.. Postupajuci na
taj naCin Sud osigurava zaStitu, odnosno postivanje Ustava 1 njegovu superiornost u
pravnom poretku i na taj na¢in vrac¢a zakonodavca u ustavne okvire.

* Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 11/06 od 19.07.2006. godine. Odlucujuci o
zastiti vitalnog nacionalnog interesa Kluba izaslanika hrvatskog naroda u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, a u postupku donoSenja Prijedloga Zakona o javnom servisu Radijo-
televizije Federacije Bosne i Hercegovine, Ustani sud je utvrdio da pri uredivanju ovog za konstitutivne
narode i ostale gradane veoma znacajnog pitanja treba pocéi od odredaba Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine koje regulira jednakopravnost konstitutivnih naroda i medunarodnih dokumenata koja stite
ljudska prava (Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Opca deklaracija o ljudskim
pravima, ¢lan 2.1. i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, c¢lan 19.2.).
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FENOMEN AKTIVNOG STARENJA U PROCESU KREIRANJA JAVNIH
POLITIKA U BOSNI | HERCEGOVINI

PHENOMENON OF ACTIVE AGING IN THE PROCESS OF CREATING
PUBLIC POLICIES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

STRUCNI CLANAK

Prof. dr. Faruk Jasarevié”
Mr. Ermin Kuka”

Sazetak:

Starenje stanovnistva, koje ima viSestruke socijalne, ekonomske, zdravstvene i
druge implikacije i cinjenica da neadekvatan odgovor drustva na suocavanje sa
posljedicama demografskog starenja stanovnistva moze biti balast predstavlja problem, ne
samo za starije gemeracije, ve¢ i za druStvenu zajednicu. Koncept ,,uvodenja aktivnog
starenja u javne politike” s naglaskom da predstavlja osnovau stratesku akciju u
Madridskom medunarodnom planu starenja, ogleda se u integraciji fenomena aktivnog
starenja stanovnistva u javne politike na medunarodnoj, regionalnoj, nacionalnoj i
lokalnoj razini. S tim u vezi, aktivnosti na afirmaciji i promocoiji politike aktivnog starenja
nasle su se u agendama brojnih razmatranja i aktivnosti usmjerenih na razvoj drzava,
osobito u ekonomskom i socijalnom domenu. Stoga se u radu nastoji pokazati i dokazati
kako je aktivno staremje kompleksno, s obzirom da sadrzi brojne ekonomske, socijalne,
zdravstvene, kulturne i druge implikacije, a koje imaju specifican znacaj u razvoju
bosanskohercegovackog drustva. Osnovna teza jeste da se prilikom kreiranja i
implementiranja javnih politika u Bosni i Hercegovini mora respektirati fenomen aktivnog
starenja, kao neizbjezan preduvjet za iznalazenje odgovora na potrebe svih starosnih
grupacija. Krajnji je cilj ovakvog pristupa u procesu kreiranja javnih politka dovesti
ekonomiju i drustvo u harmoniju s demografskim promjenama. Implementacijom fenomena
aktivnog starenja u proces nastajanja, kreiranja javnih politika omogucava se optimalnije
drustveno koristenje potencijala i iskustava kojima raspolazu starije osobe. Iz tih je
razloga primjenjen multidisciplinaran pristup istraZivanju predmetne problematike, koja je
primarno ekonomskog, socioloskog i socijalnog karaktera, uz koristenje relevantnih
znanstvenih metoda koje nudi savremena metodologija istrazivanja.
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Abstract:

The aging of the population, which has multiple social, economic, health and other
implications and the fact that the inadequate response of society to cope with the
consequences of demographic aging of the population can be a ballast is a problem, not
only for the older generation, but also for the community. The concept of "active aging in
the introduction of public policy™ with a focus on the fact that it represents the basic
strategic action in the Madrid International Plan of aging, it is reflected in the integration
of the phenomenon of active aging population in public policy at the international,
regional, national and local level. In this respect, activity in the recognition and promotion
of active aging policies have been included in the agendas of many considerations and
activities aimed at the development of the countries, particularly in the economic and
social domain. Therefore, this paper tries to show and prove how active aging is complex,
given that it contains numerous economic, social, health, cultural and other implications,
which have specific importance in the development of Boshian society. The basic thesis is
that when creating and implementing public policies in Bosnia and Herzegovina, we must
respect the phenomenon of active aging as an inevitable prerequisite for finding answers
to the needs of all age groups. The ultimate goal of this approach in the process of creating
the public policies is to bring the economy and society in harmony with demographic
change. The implementation of active aging phenomenon in the process of formation,
public policy to be socially optimal use of resources and experience at the disposal of the
elderly. The implementation of active aging phenomenon in the process of formation,
creation of the public policies we allow optimal use of resources and experience at the
disposal of the elderly. For these reasons, we've applied a multidisciplinary approach to
research work, which is primarily economic, sociological and social character, using
relevant scientific methods offered by modern research methodology.

Keywords: active aging, politics, development, elderly, nursing homes.

1. UvOD

Adekvatna teorijska elaboracija uloge i1 znaCaja fenomena aktivnog starenja, kao
zivotne faze svake osobe, u procesu kreiranja javnih politika nuZno zahtijeva, prije svega,
odredivanje pojmovno — Kategorijalnog aparata.

Siri se krug znanstvenika i istraziva¢a koji se bave pitanjima aktivnog starenja, pa
se, temeljem toga, pojavila i nova znanstvena disciplina, pod nazivom gerontologija.
Predmet istrazivanja gerontologije jeste ,,...Covjek (ljudi), prije svega, stariji ljudi, njihov
zivot, proces njihovog starenja i sve $to se za njih veze u egzistencijalnom i socijalnom
smislu® (Jasarevi¢, Kuka, 2016). Razvojem ove znanstvene discipline, Sirila su se znanja i
saznanja o starenju kao neminovnoj fazi ¢ovjekova zivota. Temeljem toga, u literaturi su
ponudene desetine definiranja pojma starenja. Tako, prema jednoj od sistemati¢nih 1
obuhvarnih definicija, starenje podrazumijeva ,,...fizioloSke promjene koje se prirodno
odvijaju u svih zivih bi¢a i neprekidno traju. Neke promjene pocinju pri rodenju ili
zaCeCem 1 nastavljaju se do smrti, druge promjene pocinju pri sazrijevanju, a zavrsavaju
smréu. Starenje se odvija neprekidno na svakom bioloskom stupnju (kemijski, stanicno,
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tkivno, u sustavu organa i organizmu) svakog ¢ovjeka. Znaci svaki ¢ovjek drugacije stari,
postoje velike individualne varijacije* (Tomek-Roksandi¢ et al., 2012).

Razvojem gerontoloske znanosti, a osobito njene poddiscipline socijalne
gerontologije, fokus interesiranja znanstvenika i istrazivaca se sve viSe usmjerava na oblast
aktivizma starijih osoba, tj. aktivnog starenja. Pod aktivnim starenjem se podrazumijeva
»--. uklju¢ivanje starijih osoba u sve socijalne i druge funkcije, koje ¢e utjecati na
poboljsanje njihovog statusa u svim aspektima zivota i rada“ (JaSarevi¢, Kuka, 2016).
Svjetska zdravstvena organizacija definira aktivno i zdravo starenje kao proces Kkoji
»-..Jjudima omogucuje da svoja stremljenja ka postizanju tjelesnoga, druStvenoga i
dusevnoga blagostanja ostvaruju za trajanja cijeloga zivotnoga vijeka te da sudjeluju u
drustvenim zbivanjima, osiguravaju¢i im u isto vrijeme, kada im je to potrebno,
odgovarajucu zastitu, sigurnost i skrb“ (Tomek-Roksandi¢ et al., 2012). Dakle, aktivno
starenje je, u svojoj biti, produktivno starenje, koje osigurava normalan i zdrav razvoj
starijih osoba. Taj se fenomen, u savremenim uvjetima sve vise vezuje za procese kreiranja
javnih politika relevantnih za ekonomski i socijalni razvoj drustva i drzava.

U sustini, ekonomski razvoj podrazumijeva ,,...raznovrsne aktivnosti pojedinaca i
privrednih subjekata koje se poduzimaju u drustvu, a Sto za posljedicu ima stvaranje
materijalnih i drugih vrijednosti kojima se zadovoljavaju mnogobrojne potrebe kako
pojedinaca tako 1 drustvene (drZavne) zajednice* (JaSarevi¢, JaSarevi¢, 2009). S druge
strane, pod pojmom socijalnog razvoja se podrazumijeva ,,...proces kvantitativnog razvoja i
kvalitativnih promjena koje se dogadaju u sferi Zivotnih, radnih i druStvenih uvjeta ljudi*
(JaSarevi¢, Jasarevi¢, 2009).

Evidentno je kako aktivno starenje, tj. aktivizam starijih osoba, izrazen i
kompetencije, u zna€ajnoj mjeri moZze utjecati na poboljSanje druStvenog ambijenta u svim
sferama njthovog drustvenog angazmana. Sam pojam aktivizam odreduje se na sljedeci
nacin: ,,aktivizam (lat. activus, agere djelati, raditi) fil. shvacanje da je za napredak
covjecanstva od posebne vaznosti razuman i stalan utjecaj ljudskog znanja i htijenja na
kulturu 1 Zivot uopce; prakti¢no, aktivizam je moralni (eticki) zahtjev da ¢ovjek ne smije
mirovati sve dotle dok ljudska priroda, njegovim stalnim nastojanjem, ne dospije do
potpune samospoznaje 1 samostalnosti* (Ani¢ et al., 1998).

2. SOCIO - POLITICKI I EKONOMSKI ASPEKTI STARENJA | AKTIVNOG
STARENJA

Prema uvidima Nade Smoli¢-Krkovi¢, status svake starije osobe u obitelji i drustvu
determiniran je ,,...sloZenom kombinacijom brojnih faktora®, od kojih su posebno znacajni
,»---politi¢ki, ekonomski i kulturni.* (Smoli¢-Krkovi¢, 1974).

Promatrano u tom kontekstu pozornost u znanstvenim istraZivanjima i praksi treba
posvetiti socio - politickim i ekonomskim aspektima starenja i starosti s posebnim
naglaskom na sociologiju i psihologiju starenja, kao i ekonomske aspekte i dimenzije
izgradnje domova za starije osobe i razvoj mreze gerontoloskih centara. Za izvedbu takvih
projekata treba animirati male i srednje poduzetnike i zainteresirati ih za ulaganja u
kapitalne projekte, a o kojima je do sada skrbila drZzava uz angaziranje javnih resursa

Istrazivanja je potrebno usmjeriti na ,,...osobenosti ritma svakodnevnog Zivota
starijih osoba u cilju boljeg razumijevanja potencijala starijih ljudi, ali i problema sa
kojima se oni suoCavaju u starosti. Znanstveno interesantni rezultati istrazivanja |
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iskustveno utemeljena saznanja o obimu i sadrzaju svakodnevnih Zzivotnih aktivnosti
starijih osoba, koje su determinirane zdravstvenim statusom, osobnim interesiranjima,
ekonomskim resursima, kulturoloSkim odlikama, trebaju predstavljati solidnu podlogu 1
polaznu osnovu za donosenje strateskih odluka u Sirem drustvenom ambijentu® (JaSarevic,
Kuka, 2016). U okviru razmatranja socio-politi¢kih i ekonomskih aspekata starenja i
starosti poseban i specifican segement predstavlja razumijevanje organizacije zastite
starijih osoba i osiguranje uvjeta za zdravo i aktivno starenje.

Jedna od strateskih tendencija u Bosni i Hercegovini treba biti osnivanja
autonomnih institucija za otvorenu socijalnu zastitu starijih osoba i afirmiranje njihovog
aktivizma u svim segmentima, s obrazalazenjem da postoji ekonomska, socijalna i svaku
druga opravdanost takvih programa. Time se omogucava osiguranje ekonomske
neovisnosti i pristojne ekonomske egzistencije starijih osoba, koji i u tim godinama mogu
biti aktivni pokretaci ne samo osobnog, ve¢ i ukupnog druStvenog razvoja.

Neohodnost uvazavanja socio — ekonomskih kategorija starosti i starenja u svim
aspektima koncipiranja javnih politika ukazuje na kompleksnost fenomena starenja koje
ima mnogobrojne socijalne, ekonomske, zdravstvene i druge implikacije i Cinjenicu da
neadekvatan odgovor druStva na suoCavanje sa posljedicama demografskog starenja
stanovniStva moze predstavljati balast, ne samo za starije generacije, ve¢ za cjelokupno
stanovni$tvo. Iz tih razloga neophodno je uvodenje fenomena starenja u proces nastajanja
tj. kreiranja svih javnih politika, kao neizbjezan preduvjet za iznalazenje odgovora na
potrebe svih starosnih grupacija. Jehezkel Dror (Yehezkel Dror) naglasava kako je ,,...u
temelju javnih politika snazna vrijednosna orijentacija i realizacija op¢ih drustvenih ciljeva
koje u osnovi odreduje politika, a nacin kako ¢e se ti ciljevi ostvariti prepusSteno je javnim
politikama koje daju prednost politickom Zivotu* (Dror, 2006).

Krajnji cilj navedenog pristupa u Kkeiranju javnih politika jeste dovodenje
ekonomije 1 drustva u harmoniju s demografskim promjenama. U tom aktivizam starijih
osoba ima izuzetno znacajnijo mjesto 1 ulogu.

Doprinos gerontoloskih i slicnih centara se ogleda i u kontinuiranim istrazivacko-
analitickim poslovima ¢iji cilj je osiguranje uvjeta za daljnji razvoj 1 unapredenje usluga u
sistemu zaStite 1 promoviranja aktivizma starijth osoba, zasnovane na sagledavanju
stvarnih potreba gradana. Na taj nacin oni daju puni doprinos boljem razumijevanju 1
sagledavanju mnogobrojnih aktivnosti i znacajne uloge koju aktivne starije osobe imaju u
kreiranju 1 sprovodenju razlic¢itih razvojnih politika.

O znacaju aktivizma starijih osoba najbolje kazuje 1 dokazuje dosadasnja praksa.
Naime, mnogo je primjera gdje su dasanji veliki svjetski poduzetnici i privrednici ostvarili
svoje poduzetnicke ideje 1 zamisli upravo u svojoj trecoj zZivotnoj dobi, odnosno nakon
navrSenih 60 ili 65 godina Zivota. To je pokazateljem i dokazom kako za aktivizam
usmjeren na implementiranje razli¢itih razvojnih javnih (prakti¢nih, konkretnih) politika
nikada nije kasno. Isto tako, takvi primjeri su pokazatelj svim druStvima 1 drzavama svijeta
kako se trebaju, ne samo odnositi prema svojoj starijoj populaciji, ve¢ i kako mogu
ostvariti znacajne razvojne politike koje su im preduvjet funkcionalnosti i opstanka.

Analiza pozicioniranja starijih osoba u druStvenom okruzenju najzanimljivija je
upravo s aspekta njihovog aktivizma 1 ostvarivanja zdravog starenja kao izuzetno vaznog
aspekta njihova Zivota. U sve to treba ukljucivati postojanje medugeneracijske solidarnosti
1 tolerancije kao bitnih preduvjeta uspje$nog (zdravog 1 aktivnog) starenja. Radi se, dakle,
0 poticanju integracije starijih osoba u bosanskohercegovacko drustvo i1 boljem
razumijevanju znacaja i oblika uklju¢ivanja populacije starijih osoba u Bosni i Hercegovini
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u obrazovne, kulturne, zdravstvene, sportske i sve druge aktivnosti. To svakako treba
ukljucivati 1 organizaciju i sprovodenje raznih oblika podizanja razine njihove ukupne
ukljucenosti, a koji su se pokazali kao odli¢an na¢in mobilizacije i socijalnog uklju¢ivanja
starijih osoba.

Danasnja drustva su, prije svega, druStva znanja i razvoja. Takva druStva
permanentno postavljaju nove standarde za svekoliku socijalnu uklju¢enost i participaciju
u druStvenom zivotu starijih osoba kao aktivnih kreatora razvoja drustava i drzava. Stoga je
neophodno sistemati¢nije 1 angaziranije raditi na implementiranju i stvaranju
bosanskohercegovackog drustva kao drustva znanja, pri ¢emu znanja i iskustvo starijih
osoba mogu dati nemjerljiv doprinos. Na taj ¢e Bosna i Hercegovina biti Sire ukljucena u
savremena drustvena kretanja. U tom pravcu, dovoljno je voditi se brojnim primjerima
dobre prakse iz razvijenih drzava svijeta.

3. FENOMEN AKTIVNOG STARENJA U PROCESU KREIRANJA JAVNIH
POLITIKA U BOSNI | HERCEGOVINI

Aktivno starenje treba biti sastavni (prirodni, bioloski) dio ljudskog zivota na ovom
svijetu. U fokusu interesiranja relevantnih istrazivanja je socijalno starenje pojedinca,
kojim se sa znanstvenog aspekta bavi socijalna gerontologija. Definiranje starenja
pojedinca preko socijalnih konstrukata se temelji na ,,...tumacenju li¢nosti, promene
socijalne uloge i socijalnih odnosa pojedinca (Skundri¢, 2006).

U okviru analiza razlicitih aspekata socijalnog starenja posebna se pozornost
posvecuje pitanjima koja se ti€u aktivnog starenja kao socijalnog fenomena, s posebnim
osvrtom na aktivno starenje kao komponentu javnih politika. U tom kontekstu valja
promatrati utjecaj fenomena aktivnog starenja na serioznije definiranje klju¢nih odrednica
razvojnih politika druStva 1 drzave, ali 1 njegovu ulogu u reafirmaciji pozicije starijih
generacija u drustvenom okruZenju.

Cinjenica je kako je stanovnistvo kljuéni faktor svakog razvoja i implementiranja
razvojnih politika. U tom kontekstu, posebno se analiziraju aktivnosti stanovniStva
Sve se to odvija s odredenim ciljem i svrhom. Svrha aktivnosti ljudi (stanovnistva), osobito
u procesu privredivanja i razvoja, jeste ,,...osiguravanje dobara kojima se zadovoljavaju
raznovrsne njihove potrebe (Jasarevi¢, JaSarevié, 2009). U tom procesu, aktivno
stanovniStvo se pojavljuje u dvojakoj poziciji ili dvojakoj funkciji. Prvo funkcija ili uloga
ti¢e se uloge u procesu privredivanja (proizvodnje) materijalnih dobara i1 usluga, gdje se
stanovni$tvo javlja kao proizvoda¢ dobara. Druga funkcija ili uloga jste uloga aktivnog
stanovniStva u procesu potros$nje proizvedenih materijalnih dobara i usluga, gdje se oni
pojavljuju u ulozi potrosaca.

Temeljem navedenih ¢injenica vrSe se klasifikacije i tipologizacije stanovniStva sa
razli¢itth aspekata 1 prema razli€itim kriterijima. Glede razvojnih kriterija, osnovna
tipologizacija stanovnistva jeste ona koja stanovnistvo dijeli u dvije skupine, i to:

- aktivno stanovnistvo i
- pasivno stanovniStvo.

Kada su u pitanju starije osobe, vecéina istrazivaca i znanstvenika ih svrstava u
skupinu radno pasivnog stanovni$tva. To, prije svega zbog njihovog drustvenog statusa i
godina, ne ulaze¢i u detaljnija razmatranja i odredenja njihove uloge u drustvu. Upravo

82



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“

ovakvi povrsni pristupi bili su jedan od temeljnih pokretaca Sireg zanimanja za procese
starenja i starije osobe, tako da se serioznije i sistemati¢nije pristupa problematici koja se
odnosi na aktivizam starijih osoba u funkciji kreiranja i implementiranja razvojnih politika.
Znacaj takvom pristupu daju sve izraZenije kritike na racun velikih budzetskih rashoda na
starije osobe.
Prema Dzozefu Stiglicu (Joseph E. Stiglitz) do poveéanja rashoda je doslo usljed

,»-..5ve veceg broja starih, povecanog broja usluga koje oni koriste i cene zdravstvenih
usluga, koje ¢e, kako se predvida, rasti brze od stope inflacije.“ (Stiglitz, 2004). Drzava se,
aktivnim javnim politikama u oblasti zdravstvene zastite starijih osoba, treba ukljuéiti kako
bi se osigurali bolji uvjeti i kvalitet zivota tih osoba. U tom kontekstu, drzava moze
angazirati na nekoliko nacina, i to (Stiglitz, 2004):

- direktnim pla¢anjem zdravstvene zastite;

- subvencioniranjem pojedina¢ne  “kupovine® zdravstvene zaStite 1

zdravstvenog osiguranja;

- pruzanjem zdravstvenih usluga;

- financiranjem i provodenjem istrazivanja;

- spreCavanjem Sirenja zaraznih bolesti;

- reguliranjem proizvodnje i prometa lijekova i medicinske opreme.

Pritisak na drzavu se moze smanjiti 1 aktivnom ulogom starije populacije
stanovnistva. Naime, neophodno je osigurati institucionalne i organizacijske alate i
mehanizme kojima ¢e se omoguciti afirmiranje 1 podsticanje aktivizma starijih osoba. Dok
se u razvijenim drzavama svijeta ovim pitanjima ve¢ odavno posvecuje znacajna
pozornost, u Bosni 1 Hercegovini je jo$ uvijek ova oblast zapostavljena i slabo ili gotovo
nikako afirmirana. Jedini oblik afirmiranja i profiliranja aktivizma starijih osoba kao
faktora razvoja postali su gerontoloski centri i centri za zdravo starenje. Hrvatska
znanstvenica Nada Smoli¢-Krkovi¢ pod gerontoloskim centrima podrazumijeva ,,...mjesta
koja osobi sa znatno smanjenim fizi€kim i ostalim moguénostima osiguravaju Zivot
dostojan covjeka“ (Lovrekovi¢, Leutar, 2010). Ovi centri postaju najbolja i izuzetno
afirmativna mjesta i institucije koje u potpunosti posvecuju pozornost aktivizmu starijih
osoba, kroz razne programe koje organiziraju i vode. Naime, ,,...kvaliteta Zivota u starosti
uvelike ovisi o vrsti 1 opsegu mjera drustvene intervencije i razgranatosti mreZa ustanova
za brigu 1 skrb starih 1 nemo¢nih osoba.* (Koruznjak, 2003). Stoga, drzava (javni sektor) u
tom kontekstu ima veliku odgovornost prema svim pripadnicima starije i nemocne
populacije, ali i obvezu osigurati polazne pretpostavke za sve vecu participaciju privatnog
sektora u utemeljenju i izgradnji institucija za skrb starijih osoba.

Cinjenica je kako je u Bosni i Hercegovini prisutna dominantna opéa stagnacija u
razvoju kapaciteta koji nisu u skladu sa potrebama narastaju¢eg broja korisnika i nisu u
jednakoj mjeri dostupni u svim bosanskohercegovackim gradovima. Evidentan je i niz
drugih problema u funkcioniranju i svrsishodnosti postoje¢e mreze ustanova i organizacije
sistema socijalne zastite. Jedna od strateskih tendencija je potreba i neophodnost osnivanja
autonomnih institucija za otvorenu zaStitu starijih osoba s obrazalaZzenjem da postoji
ekonomska, socijalna i svaku druga opravdanost takvog jednog programa. Jer, svaki
gerontoloski centar je klju¢na poduzetnicka ideja koja na najbolji i najadekvatniji nacin
moze postati mjestom, ne samo =zaStite starijth osoba, ve¢ i mjestom afirmiranja i

......
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samo njihovog osobnog ili razvoja centra, ve¢ u konacnici i u svrhu razvoja cjelokupnog
drustva i drzave Bosne i Hercegovine. Dakle, aktivizam starijih osoba u funkciji
implementiranja razvojnih politika u Bosni i Hercegovini se najbolje moze omoguéiti kroz
razgranate mreze gerontolosSkih centara. A ,,...kako bi se program izgradnje domova i
razvoja mreze gerontoloskih centara podrzao, a u interesu starije populacije u Bosni i
Hercegovini — nuzno je afirmirati ulaganja u ovakve projekte, uspostaviti transparentnu
liniju povjerenja, odnosno certifikaciju izvrsnosti, koja ¢e mnogim uspjesnim i vrhunskim
domovima i gerontoloskim centrima — donijeti prepoznatljivost* (Jasarevi¢, Kuka, 2016).

Znaci, neophodno je sistemati¢no pristupiti afirmiranju i implementiranju ukupnih
potencijala kojima starije osobe raspolazu, gdje ¢e se takvi programi i projekti podiéi s
lokalne, na drzavne razinu. S tim u vezi, aktivne starije osobe mogu biti jedan od znacajnih
pokretackih potencijala razvoja bosanskohercegovackog drustva.

Starost postaje novo dugo razdoblje u Zivotnom ciklusu Covjeka, za koje se
redefiniraju osobna i drustvena ocekivanja, uspostavljaju i razvijaju novi obrasci i sadrzaji
drustvenih uloga i pozicija starijih osoba. Istovremeno, druStvo znanja postavlja nove
standarde za socijalnu ukljucenost i participaciju u druStvenom Zzivotu. Iz tih razloga starije
osobe se putem obrazovanja osnazuju i osposobljavaju da aktivno ucestvuju u zajednici.

To znaci da da je izuzetno vazna uloga cjelozivotnog obrazovanja i u¢enja u smislu,
ne samo obrazovanja u starosti, ve¢ obrazovanja svih i kroz sva Zivotna doba, u cilju
ostvarenja drustva za sva zivotna doba. Stoga, obrazovane starije osobe na nasSim
prostorima ne treba marginalizirati i zanemarivati njihovo ogromno iskustvo. Svakako ih
valja maksimalno valorizirati s jasnim druStveno ekonomskim interesima i ciljevima. Ipak
jo§ mnogo toga je potrebno uraditi na afirmaciji fenomena aktivnog starenja s ciljem da
postane dominantna filozofija u okviru koje ¢e se starije osobe razli¢itim mjerama
podsticati 1 podrzavati na transfer vlastitih znanja u korist drustvenog boljitka.

4. ZAKLJUCAK

Intenzivnije 1 aktivnije uklju¢ivanje starijeg stanovnisStva u sve zna¢ajne drusStvene,
ekonomske, politicke, socijalne i druge aktivnosti je preduvjet neutraliziranja svih
negativnih aspekata i efekata procesa starenja kao faze Zivotnog ciklusa. Takav pristup je
neophodan kako bi se uopée moglo govoriti o potpunom i cjelovitom ekonomskom,
socijalnom, politickom 1 svakom drugom razvoju savremenih druStava i drzava.

Ono $to je nesporna Cinjenica jeste to da Bosna i Hercegovina ima sve ve¢i udio
starijeg stanovniStva, ukljuuju¢i 1 nisku stopu fertiliteta, Sto se svakako odrazava na
aktualnu, ali i buduéu ekonomsku i svaku drugu odrZivost drzave i njen daljnji razvoj.

S obzirom na ¢injenicu da je savremeno druStvo obiljezeno, pored ostalog, i
rastu¢im potrebama starijih osoba za gotovo svim vidovima i oblicima skrbi (zdravstvena,
socijalna, smjeStajna i slicno), aktivizam tih istih starijih osoba je od izuzetne vaznosti
prilikom implementiranja usluga skrbi. To znaci i njihovu aktivnu participaciju i ucesée u
donoSenju relevantnih javnih politika 1 javnih odluka kojima ¢e se usluge za skrbi starijih
osoba efikasno i pravovremeno implementirati. Cilj je ucinkovita skrb za starije osobe, i to
ne samo putem institucionalnih aranZmana, ve¢ i putem izvaninstitucionalnih aranZzmana u
kojima najveéi doprinos daju obitelj, susjedstvo, ¢lanovi uze okoline (drustva). Takav
sistem je jedan od klju¢nih preduvjeta potpunog aktivizma u svim oblastima druStvenog
rada i privredivanja.
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Svi relevantni indikatori govore u prilog Cinjenici da je budu¢nost ve¢ pocela, a da
starije osobe u toj buduénosti mogu, zahvaljujuéi permanentnom napretku i razvoju,
kvalitetniju 1 zdraviju starost. Takva starost ¢e im omoguciti potpuni drustveni aktivizam.
U tom cilju, taj aktivizam treba biti usmjeren u pravcu kreiranja politika ekonomskog i
socijalnog razvoja drustva i drzave Bosne i Hercegovine.

Univerzalno je prihvaéen koncept zdravstvenih, socijalnih i ekonomskih javnih
politika, koji je usmjeren na olakSanje zivota starijim osobama, a §to ukljucuje njihov
nezavisan zivot, ugled, kao 1 aktivizam u svim drustvenim dogadanjima i doprinos razvoju
drustva i zajednice. Takvom konceptu neminovno i permanentno trebaju teziti
bosanskohercegovacko drustvo 1 drzava.
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FINANSIJSKE AKTIVNOSTI SVIETSKE BANKE U USLOVIMA EKONOMSKE
KRIZE

FINANCIAL ACTIVITIES OF THE WORLD BANK IN THE CONDITIONS OF
THE ECONOMIC CRISIS

STRUCNI CLANAK
Pred. VS Mirjana Radakovi¢™

SaZetak:

Svijet je podlozan finansijskim krizama. Zbog takve sklonosti, teorija i praksa
stalno traze rjesenja kako je izbjeci i iz nje izali, pa cak i kako je iskoristiti i pretvoriti u
svoje prednosti. lzuzev nekoliko zemalja u svijetu koje skoro i da ne odrzavaju ekonomske
odnose sa inostranstvo, nema te zemlje ili regije na koju svjetska kriza ne utice. Posledice
krize su brojne, od gubitaka u finansijskoj i realnoj sferi, raskoraka izmedu proizvodnje i
potrosnje, sve veceg jaza izmedu bogatih i siromasnih, porasta suprotnosti i napetosti u
odnosima pojedinih zemalja i regija, pa do licnih bankrotstava i razlicitih oblika bijega
osoba od stvarnosti. Danasnja finansijska kriza svojim uzrocima poziva na radikalnu
promjenu svjetske finansijske strukture i politike, kao i ponasanja u svjetskoj ekonomiji.
Veliki uticaj na relativno ublazavanje posledica finansijske krize ima Grupacija Svjetske
banke, posebno Medunarodna banka za obnovu i razvoj, koja utice na poloZaj i
funkcionisanje mnogih aktera svjetske privrede a narocito zemalja u razvoju.

Kljuéne rijeci: Finansijska kriza, svjetska ekonomija, drZavna intervencija,
Svjetska banka, zemlje u razvoju.

Abstract:

The world is susceptible to finansial crises. Because of this feature, theory and
practice constantly look for solutions how to avoid and get out of it, and even how to
advantage of it. Except for several countries that barely keep international economic
relations, no country or region could have escaped exposure to the crisis and its
consequences. The consequences of the crisis are numerous, from losses in the financial
sphere and the real sector, an increase of the gap between production and consumption, a
growing gap between the rich and the poor, increasing conflict and tension in relations
between countries and regions, to personal bancrupcies and differerent forms of people
escaping from the reality. Today's finansial crisis and its causes call for a radical change
in the world financial structure and policies, as well as in behavior in the world economy.
The World Bank Group, especially the International Bank for Reconstruction and
Development, makes a substantial impact on alleviating the crisis consequenceshas
because it influences the position and functioning of many actors in the world economy,
particularly developing countries.

Key words: Finansial crisis, world economy, government intervention, the World
Bank, developing countries.

* Predavac na Visokoj skoli ,, CEPS — Centar za poslovne studije“ Kiseljak
E-mail: mirjana.ranilovic@gmail.com
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1. UvOD

Finansijska trzista i institucije su od presudne vaznosti za funkcionisanje savremene
privrede. One ne samo da omogucavaju odvijanje ekonomskih procesa, veé svojoj
povezanoS¢u dalje ubrzavaju proces globalizacije u svjetskoj privredi. Ipak, proces
globalizacije ne donosi svima istu korist ve¢ rezultira u daljem prosirivanju jaza izmedu
razvijenih i manje razvijenih zemalja. Tekuca finansijska i ekonomska kriza u svjetskim
razmjerama pogada skoro sve ucesnike u svjetskoj privredi ali su njene posledice jos teze 1
dalekoseznije za manje razvijene zemlje, koje su i prije krize bile u relativno nepovoljnom
polozaju u medunarodnoj podjeli rada.

Globalni dohodak cijele svjetske ekonomije iznosi vise od 31. biliona dolara
godisnje. U veéini razvijenih zemalja osobe zaraduju vise od 40 000 dolara godisnje.
Uprkos takvom bogatstvu, 2,8 milijardi ljudi Zivi sa manje od 700 dolara godisnje. 1,2
milijarde ljudi zaraduje manje od jednog dolara dnevno. Kao posledica neravnomjernog
razvoja 1 raspodjele svjetskog bogatstva u zemljama u razvoju svakodnevno umire vise od
30.000 ljudi. Kao posledica nedostatka zdravstvene zastite svake minute umire u prosjeku
jedna Zena tokom porodaja. SiromaStvo onemogucéava Skolovanje, viSe od sto miliona,
ve¢inom zenske djece. Izazov koji stoji pred civilizacijom je smanjiti nivo siromastva
svjetske populacije koja je u neprestanom i ogromnom porastu.

Svjetska banka, kao jedan od stozera medunarodnog finansijskog sistema, radi na
premos¢ivanju ovih razlika i pretvaranju prihoda bogatih zemalja u sredstvo razvoja
siromas$nih zemalja. Svjetska banka, kao jedan od najvecih svjetskih izvora pomo¢i i
podrske zemljama u razvoju, podrZzava napore razvoja u izgradnji Skola, zdravstvenih
ustanova, osiguranju pitke vode 1 elektri¢ne energije, borbi protiv zaraznih bolesti 1 zastiti
prirodnog okoliSa. Svjetska banka osigurava ogromnu novéanu pomo¢, kKoja se broji
milijardama dolara 1 djeluje u vise od sto zemalja u razvoju, pruzaju¢i finansijsku 1
tehnicku podrSku u cilju pomoc¢i smanjenja svjetskog siromastva.

Danas se finansijska trziSta vrlo brzo povezuju u jednu cjelinu i na taj nacin
intenziviraju konkurenciju u finansijskim uslugama, ali i omogucavaju brzo prelivanje
krize sa jednog trZiSta na drugo. Rast konkurencije svima koristi, jer na taj nacin pruZaju
nize cijene 1 bolji kvalitet usluga, iako donosi i nove probleme koji dovode do propadanja
banaka i drugih finansijskih institucija. Savremeni trendovi u svjetskom bankarstvu daju
izgled trziStu novca 1 institucija koje se na njemu pojavljuju. Tako je deregulacijom u
bankarstvu i drugim finansijskim uslugama u SAD-u, Velikoj Britaniji i brojnim drugim
zemljama u svijetu omoguceno da trZiSta alociraju daleko viSe resursa i finansijskih usluga
nego Sto to Cini drzava. Centralne banke u svijetu zele igrati klju¢nu ulogu u rjesavanju
buducih sistemskih rizika pri ¢emu moraju imati moguénost ve¢eg nadzora najznacajnijih
institucija. Trenutna globalna finansijska kriza ima vazne implikacije za centralne banke,
posebno u dijelu njihove uloge odrzavanja finansijske stabilnosti. Iz tog razloga uloga
centralnih banaka u svijetu treba nuzno evoluirati i to kroz unapredenje svojih tijela
odlucivanja, postizanja nazavisnosti 1 finansiranja.

Uloga centralnih banaka ne bi se trebala zadrzati samo na ogranicavanju rizika koje
proizvode banke i1 fondovi u privatnom vlasniStvu. Propast banaka znaci propast
komitenata koji posluju putem razli¢itih vrsta bankovnih kredita. Dalja propast
proizvodaca 1 trgovaca znacila bi otpustanje radnika, povecanje nezaposlenosti, smanjenje
potrosnje i dalje privredne dubioze.
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2. AKTIVNOSTI SVJETSKE BANKE RADI UBLAZAVANJA POSLJEDICA
KRIZE

Oporavak od posledica globalne krize predstavlja veoma tezak put. Stalni rizici
zdravlja privrede ukljucuju visoku nezaposlenost, dug i rast duga u razvijenim zemljama, 1
pristup finansiranju za zemlje u razvoju. Pored toga, cijene hrane u 2012. godini i dalje su
nestabilne, a milioni ljudi u Africi suoCavaju se sa nestaSicom hrane kao posledicom suse.

Prema podacima same Banke , od pocetka finansijske krize 2008.godine, Svjetska
banka je odobrila vise od 280 milijardi dolara za zemlje u razvoju, ukljucujuéi rekordne
plasmane u oblasti obrazovanja, zdravstva, zatim ishrane i infrastrukture.

Tokom krize, Banka je pomogla na zadrzavanju djece u Skolama, te opstanku
zdravstvenih klinika. Svjetska banka se obavezala na socijalnu zastitu za najsiromasnije i
najugrozenije zemlje. Da se poveca bezbjednost o oblasti proizvodnje hrane, Banka je
povecéala godiSnje finansiranje poljoprivrede od 6 do 8 milijardi dolara, vise za $4,1
milijardu nego u 2008.godini.

Program koji je formiran da bi se prevazisla kriza hrane u svijetu, iznosio je dvije
milijarde dolara, a osnovan je kao odgovor na krizu hrane u 2008. godini, ¢ime je Banka
obezbjedila 1,5 milijardu dolara, te pomogla preko 40 miliona ljudi u 47 zemalja.

Dana 24. septembra 2011.godine, Banka je povecala podrsku susnom dijelu Afrike
za $1.88 milijardi. Trideset miliona dolara donacija, za borbu protiv neuhranjenosti i
bolesti u izbjeglickim kampovima ¢e do¢i iz programa pod nazivom "Odgovor na krizu",
osnovanog da brzo reaguje na nove krize u zemljama sa niskim prihodima. Oko 250
miliona dolara iz tog fonda je namjenjeno za Afriku.

Svjetska banka se obavezala na pomo¢ od 52,6 milijardi dolara u fiskalnoj 2012.
godini, ukljucujuéi 14,7 milijjardi dolara za najsiromasnije zemlje, §to je smanjenje u
odnosu na sredtsva od $16,3 milijardi u 2011. godini.

Globalna finansijska kriza je dala vec¢i kredibilitet ideji da aktivno ucesc¢e drzave u
finansijskom sektoru pomogne odrzavanju ekonomske stabilnosti, ostvarivanju rasta i
otvaranju novih radnih mjesta. Dokazi takode pokazuju da, ako kriza potraje duzi period,
moze postojati potreba da se prilagodi uloga drzave, u smislu povlacenja od direktnih
intervencija prema manje direktnom uceS¢u. To ne znaci da bi drZava trebala da se povuce
iz nadzora finansija. Naprotiv, drzava ima veoma vaznu ulogu, posebno u realizaciji
nadzora, obezbjedivanju zdrave konkurencije, kao 1 jacanju finansijske infrastrukture.
Globalna ekonomska kriza koja je pocela u 2008. godini prijeti da izbriSe godine napretka
u zemljama u razvoju. U odgovoru, Svjetska banka znafajno povecava kreditiranje ovih
zemalja. Ali povecanje obima finansiranja mora biti uskladeno sa realnim potrebama da se
postigne odrzivi ekonomski rezultat. Iako postoje indikacije o generalno pozitivhim
efektima finansiranja, neke oblasti - konkretno finansijski sektor i rezultati na terenu
uopste, su razlog za zabrinutost, posebno imajuc¢i u vidu “suzene” budzete mnogih drzava.

Strateski odgovori Banke na krizu su neophodni, a u njima su integrisani neki od
sledec¢ih elemenata:

Rano upozoravanje, pripremljenost i blagovremenost kljucni su atributi za WB, IFC
i MIGA.

Kako reagovati na krizu: Svjetska banka mora da se vodi politikom odrzivog
dugoro¢nog rasta fiskalnog duga, strukturnim reformama, brigom o Zivotnoj sredini i
klimatskim promjenema.

Postoji potreba da se uspostavi ravnoteza u primjeni inovacija i novih inicijativa sa
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kontinuitetom podrske, koriS¢enjem provjerenih, dokazanih pristupa u finansiranju.

Koordinacija je neophodna kod IBRD, IFC i MIGA (i sa drugim partnerima) da
iskoriste povezivanje preko drzavnih organa i privatnog sektora, te da ubrzaju privrednu
aktivnost.

Ova kriza je rezultirala hitnom potrebom za kontraciklicnom potrosSnjom u
zemljama u razvoju, koju su Svjetska banka i druge banke podrzale. Da bi se pomoglo
odrzavanju oporavka, doprinijelo dugorocnom razvoju i poboljSanju kapaciteta odgovora
na krizu, paznja se mora posvetiti ka dvije oblasti, a to su: politika i promjena efektivnosti
organizacije.

Pitanja politike ti¢u se fiskalne odrzivosti, javno-privatne sinergije, reforme
finansijskog sektora, ublazavanje siromastva i nezaposlenosti, kao i “zeleniji” rast.

Globalna ekonomska kriza dovela je do oStrog smanjenja rasta u svijetu sa
povecanjem, u milionima, siromasnih lica. Svjetska banka je odgovorila proSirenjem
podrske koja je obuhvatala veé¢inu zemalja sa visokim nivoom stresa. Najveci dio podrske
usmjeren je prema zemljama koje su umjereno pogodene krizom. Zahvaljujuéi podrsci bez
presedana, Svjetska banka sada ima prostor djelovanja za buduce krizne situacije, ukoliko
to postane neophodno.

Izvjestaj zakljucuje da je Svjetska banka obezbjedila pozajmice za veéinu zemalja
koje “pate” od visokog nivoa stresa, te da je podrzala finansijske sektore i fiskalne politike
ovim zemljama. lako je Banka obezbjedila znacajnu podrs$ku socijalnoj zastiti u vise
zemalja, ona je sputana ograni¢enim kapacitetima zemlje da ciljaju socijalne slojeve koji
su osiromasili usled krize, i kao rezultat toga, najve¢i dio podrske otiSao je hroni¢no
siromasnima.

Procjena uticaja aktivnosti Banke tokom krize ukazuje na sledece ¢injenice :

Nedovoljna brzina kojom se Banka prilagodila izbijanju krize uticala je sporije
reagovanje Banke, jer se smatralo da MMF treba da ima vodecu ulogu u mjerama protiv
posledica krize;

Zaostajanje Banke u procesu prilagodavanja krizi uticalo je na pocetne faze
odgovora na krizu.

Kada se Banka konacno aktivirala, brzini odgovora doprinijelo je nekoliko faktora.
Banka je omogucila brZze sklapanje aranZmana sa Clanicama. Brzina djelovanja je takode
unapredena od strane rukovodstva Bankarske grupe i uspostavljanja centralne operativne
strukture, sa Operativnim odborom i novoformiranom Radnom grupom za odgovore na
krizu. Na samom pocetku krize, finansijska pozicija Banke, tj. odnos njenog kapitala i
ukupnih plasmana omogucavao je dodatni prostor za finansiranje. S obizorm da je taj
odnos bio 38% na pocetku krize, prema ciljanom odnosu kapital-plasmani od 23-27%,
Banka je mogla da plasira dodatna sredstva.

Jo§ jedan pozitivan faktor jeste sposobnost Banke da se oslanja na istrazivanja i
znanja za smanjenje siromastva, koja sada treba da se odrzavaju i1 razvijaju, ukljucujuci 1
istrazivanja koja omogucavaju adekvatnije odredivanje ciljeva programa.

Ocjene su da je “dizajn” programa bio uskladivan sa razli¢itim potrebama zemalja,
Sto je narocito bilo evidentno u programima koji su se sprovodili u Gruziji, Indoneziji i
Meksiku. U Madarskoj, medutim, Banka nije adekvatno reagovala na potrebe zemije.

Paznja usmjerena ka problemima siromaStva bila je vec¢a nego u periodima
prethodnih kriza.

Kapacitet Banke da pruza podrsku finansijskom sektoru u zemljama ¢lanicama se
pogorsao, usled vece orijentacije programa Banke na podrSku privatnom sektoru uopste.
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Nastavak globalne neizvjesnosti i sporog oporavka od trenutne krize ukazuju na
potrebu da se poboljsa pripremljenost za reagovanje u periodima buducih kriza. Svjetska
banka ¢e svakako imati koristi od revizije svojih sadasnjih instrumenata za podrsku u
uslovima krize, u cilju iznalaZzenja nacina da podrzi teSko pogodene zemlje, kao i manje
pogodene zemlje u skladu sa njithovim potrebama.

3. PROJEKTI SVIETSKE BANKE U BIH

Bosna i Hercegovina se pridruzila Svjetskoj banci 1996. godine (retroaktivno
¢lanstvo iz 1993. godine). U neposrednom poslijeratnom razdoblju (od 1996. do 1999.
godine) Svjetska banka, zajedno sa Evropskom unijom (EU), je pokrenula val interventnih
projekata namjenjenih sprovodenju aktivnosti u oblasti rekonstrukcije, ukljucujuéi prevoz,
struju, deminiranje, stambena pitanja, zdravstvo, obrazovanje, javne radove, poljoprivredu
i mikrokreditni sektor. Ujedno, istovremeno sa podrzavanjem investicija u
elektroenergetskom sektoru, vodovodu i kanalizaciji, upravljanju ¢vrstim otpadom, te u
sektoru zaposljavanja i sl., Svjetska banka je 1999. godine pocela pruzati podrsku kljuénim
strukturalnim reformama bitnim za trziSnu ekonomiju. Program drZavne partnerske
strategije (CPS), koji je sproveden od 2008-2011. godine, pruzio je podrsku BiH na
njenom putu ka pridruzivanju EU, promoviSu¢i daljnja poboljSanja u pruzanju usluga

Tokom 2007. godine, Svjetska banka je odobrila tri nova kredita (projekat
Poljoprivreda i ruralni razvoj; projekat Pripremljenosti za suzbijanje Sirenja pticije gripe, i
projekat Cestovna infrastruktura i sigurnost) i dodatno finansiranje tri postojeca projekta
(projekat Razvoj zajednice; projekat Urbanisticka infrastruktura 1 pruzanje usluga; te
projekat Razvoj i oCuvanje Suma). Ukupan iznos finansiranja ovih projekata iznosi 65
miliona dolara. Trenutno je u pripremi i niz investicijskih projekata, kao $to je nastavak
projekta Upravljanje ¢vrstim otpadom, projekat Opstinski razvoj 1 projekat Rijeka Sava.
Ovi projekti ¢e se finansirati iz Globalnog fonda za okoli§ (GEF). Pored finansijskih
usluga, Svjetska banka takode pruza analiticke i savjetodavne usluge BiH. Klju¢na djela
analitickog rada za slede¢u godinu ukljucuju: Studiju aproksimativnog imovinskog
cenzusa, Procjenu investicijske klime 1 DrZzavni ekonomski memorandum. Svjetska banka
je od 1996. godine putem 55 projekata, implementiranih u BiH odobrila, vise od 1,1
milijarde US dolara.

U decembru 2009. Svjetska banka je zajedno s Direkcijom za ekonomsko
planiranje BiH objavila izvjeStaj pod nazivom: ,ZaStita siromasnih tokom globalne
ekonomske krize: Izvjestaj o siromastvu u Bosni i Hercegovini u 2009.* Izvjestaj daje
najnovije informacije o kretanju siromastva izmedu 2004. i 2007., a zasnovan je na
podacima Ankete budZzeta domacinstava. IzvjesStaj je pokazao da je doSlo do znacajnog
smanjenja siromastva tokom tog perioda snaznog ekonomskog rasta. Siromastvo je
opalo sa 17,7% u 2004. na 14% u 2007. U Federaciji BiH, siromastvo je opalo s 18,7%
na 13,4%, a u Republici Srpskoj sa 16,5% na 15%. Stope siromastva su se smanjile u
priblizno istom redu veli¢ine u ruralnim i urbanim podrucjima, siromastvo je i dalje
ostalo u velikoj mjeri ruralna pojava: u 2007. stopa siromaStva je bila do 17,8
procenata u ruralnim podrucjima i 8,2% u urbanim. Pored toga, siromastvo je takode u
velikoj korelaciji s nivoom obrazovanja, iznose¢i oko 20% za osobe bez diplome, 17% za
osobe samo s osnovnom Skolom, i manje od 2% za osobe s fakultetskom diplomom
i viSe. Iako je smanjenje siromasStva prije pojave svjetske ekonomske Kkrize bilo dosta
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impresivno, Svjetska banka procjenjuje da je priblizno polovina ostvarenog smanjenja
siromastva izmedu 2004. i 2007. anulirana kao posledica pada BDP-a od -3,4% u
2009.

Cilj Svjetske banke, za period od 2012. do 2015. godine (Drzavna partnerska
strategija), je podrzati BiH kroz pruzanje usluge unapredenja znanja i1 fokusiranog
finansiranja, te kroz koordinaciju sa evropskim finansijskim institucijama u cilju Sirenja
partnerstva sa Evropskom unijom, uklju¢uju¢i i EU sufinansiranje aktivnosti u koje
investira Banka. Projekti Svjetske banke u prethodnih pet godina se odnose na
poljoprivredu, energetiku, zaStitu okoline, socijalni sektor, lokalnu infrastrukturu i
upravljanje, razvoj privatnog sektora, transport, te ekonomsko upravljanje i javni sektor.
Kroz prethodnih 14 godina, Svjetska banka je odobrila 66 projekata ukupne vrijednosti oko
1,54 milijardi dolara, od ¢ega su beskamatni IDA krediti 1,32 milijardi dolara, IDA
grantovi 25 miliona dolara, GEF grantovi 18,3 miliona dolara, te IBRD zajmovi 175
miliona dolara. U ekonomsko upravljanje i javni sektor ulozeno je 126 miliona dolara, od
¢ega je 15 miliona dolara u projekat u vezi sa zemljiSno-knjiznom registracijom, a 111
miliona dolara u projekat Operacija za razvojnu politiku BiH. U lokalnu infrastrukturu i
upravljanje uloZeno je 100 miliona dolara. Svota od 40 miliona dolara uloZena je u
projekat Upravljanje ¢vrstim otpadom, 35 miliona dolara u Upravljanje otpadnim vodama
u Sarajevu, a 25 miliona dolara u projekte Urbana infrastruktura i pruzanje usluga.

Svjetska banka je u projekte razvoja privatnog sektora ulozila 70 miliona dolara,
kroz projekat Jacanje malog 1 srednjeg preduzetniStva, zatim 36 miliona dolara u
energetiku, a u socijalnom sektoru u projekat Jacanje zdravstvenog sektora ulozila je 17
miliona dolara, te 15 miliona dolara za podrS§ku mreZama socijalne sigurnosti i
zapoSljavanja. U projekte Poljoprivrede i ruralnog razvoja uloZeno je 21 milion dolara, a u
Prevenciju pti¢je gripe pet miliona dolara, dok je u projekat Infrastruktura i sigurnost u
prometu ulozeno 25 miliona dolara. Svjetska banka je ulagala u nekoliko projekata zastite
okoline. Na projekat Zastita kvalitete voda utroSeno je 8,9 miliona dolara, na Razvoj 1
zastitu Suma 7,1 milion dolara, Sest miliona dolara na projekat Upravljanje Neretvom i
Trebisnjicom, a 3,4 miliona dolara na Zasticena Sumska i planinska podruc¢ja. BiH je sada
usmjerena na pridruzivanje EU, pa je samim time i prioritetna podr§ka procesu integracije.
Proces integracije BiH postao je glavna tema strategije Svjetske banke u BiH, uz otvaranje
radnih mjesta 1 unapredenje pruZanja javnih usluga, posebno usluga namijenjenih
siromaSnim 1 ugrozenim. Svjetska banka je najavila konsultacije sa vlastima u BiH o
Cetvorogodis$njoj strategiji partnerstva u periodu od 2011. do 2015. godine. Program
podrske zavisi od iskazanih potreba i prioriteta na koje vlasti u BiH imaju namjeru
odgovoriti u narednom periodu. Pomo¢ Svjetske banke otvorice moguénost provodenja
projekata Cija je priprema odgodena zbog ekonomske krize i potrebe da se investira u
druge prioritetne sektore. Za Svjetsku banku su prioritetni projekti navodnjavanja,
registracije zemljiSta, uspostavljanja plovnog puta na rijeci Savi, podrSke reformskih
procesa u BiH i napora u procesu pridruzivanja EU.

4. ZAKLJUCAK

Dvije grupe aktivnosti Banke se isticu kada je u pitanju njeno djelovanje u periodu
tekuce finansijske krize. U svrhu realizacije strategije smanjenja sitromastva, Svjetska
banka je omogucdila davanje kredita i bespovratnih sredstava, kao podrS§ku zemljama sa
niskim dohotkom. U strategiji se definiSe priroda problema siromastva i postojec¢a drzavna
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strategija za borbu potiv njega, zajedno s vremenskim planom provodenja pojedinih akcija
strategije koja se implementira u makroekonomske okvire zemlje. Takode se po isteku
svakih 12 do 18 mjeseci pravi izvjeStaj o realizaciji zacrtanih ciljeva u provodenju
strategije.

Od pocetka finansijske krize 2008.godine, Svjetska banka je odobrila vise od $280
milijardi dolara za zemlje u razvoju, ukljucujuci rekordne obaveze u oblasti obrazovanja,
zdravstva, zatim ishrana, stanovni$tvo i infrastruktura. Tokom krize, banka je pomogla na
zadrzavanju djece u Skolama, te opstanku zdravstvenih klinika. Program koji je formiran
da bi se prevazi$la kriza hrane u svijetu, iznosio je dvije milijarde dolara, a osnovan kao
odgovor na krizu hrane 2008. godine, ¢ime je Banka obezbjedila 1,5 milijardu dolara, te
pomogla preko 40 miliona ljudi u 47 zemalja. Globalna ekonomska kriza koja je pocela u
2008. godini prijeti da izbrise godine napretka u zemljama u razvoju. Kao odgovor na
ozbiljne ekonomske 1 finansijske probleme ovih zemalja, Svjetska banka znacajno
poveéava kreditiranje zemalja u razvoju, na nivo koji do sada nije zabiljezen. Nastavak
globalne neizvjesnosti i sporog oporavka od trenutne krize ukazuju na potrebu da se
poboljsa pripremljenost institucija za periode buducih kriza. U tom smislu, Svjetska banka
¢e svakako imati koristi od revizije sadasnjih instrumenata za podrSku zemljama u krizi, u
cilju pronalazenja nacina da se podrze tesko pogodene zemlje, kao i manje pogodene
zemlje u skladu sa njihovim potrebama.

Cilj Svjetske banke za period od 2012. do 2015. godine (Drzavna partnerska
strategija), Sto se tice BiH, jeste da se podrska realizuje kroz pruzanje usluga unapredenja
znanja i fokusiranog (ciljanog) finansiranja, te kroz koordinaciju sa evropskim finansijskim
institucijama u cilju Sirenja partnerstva sa Evropskom unijom, ukljucujuéi i sufinansiranje
aktivnosti od strane EU.

Projekti Svjetske banke u prethodnih pet godina se odnose na poljoprivredu,
energetiku, zaStitu okoline, socijalni sektor, lokalnu infrastrukturu 1 upravljanje, razvoj
privatnog sektora, transport, te ekonomsko upravljanje i javni sektor. Zajmovi Svjetske
banke usmjereni su podrzavanju reformi ekonomske politike, smanjivanju siromastva i
ublazavanju tereta dugova. Da bi ostvarila pravo na zajam svaka zemlja mora osigurati
ucestvovanje okruZenja, svojih druStvenih partnera u konsultacijama sa Svjetskom bankom
i ekspertima MMF-a.

Dodatna podrska Svjetske banke pomoéi ¢e zemljama da odrze jak
makroekonomski 1 fiskalni okvir, nastave nuzne strukturne reforme, obezbjede priliv
kredita malim 1 srednjim preduze¢ima i pomognu najugroZenije slojeve stanovniStva putem
jacanja sistema socijalne zaStite. Reakcija Grupacije Svjetske banke u regionu Evrope i
centralne Azije fokusirace se na: strukturne reforme i podrsku privatnom sektoru da bi se
odrzao rast investicija, prihoda 1 radnih mjesta; savjetodavnu i finansijsku podrsku
zemljama sa krhkim bankarskim sistemima i zastitu najugrozenijih putem jacanja sistema
socijalne zastite.

Svjetska banka svojom politikom upotrebe vlastitih finansijskih resursa, osoblja i
velikog iskustva, pomaze siromaSnima u zemljama u razvoju i radi na premosc¢ivanju
razlika u svijetu koji je istovremeno bogat i siromaSan. Kroz napore da se investira u
obrazovanje 1 zdravstvo, osiguranje pitke vode 1 elektri¢ne energije, kao 1 napore u borbi
protiv bolesti poput AIDS-a i malarije, te zastiti Zivotnog okolisa, Banka doprinosi
iznalaZenju rjeSenja za umanjivanje posledica globalne finansijske krize. Globalno
uravnotezena i stabilna politika je pretpostavka za uspjeSno funkcionisanje bilo kojeg
medunarodnog monetarnog i ekonomskog sistema.
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JAETEKOBAHA EBA3MUJA IIOPE3A Y PEIIYBJIULIU CPBUJU

STRUCTURE OF EVASION IN REPUBLIC OF SERBIA

STRUCNI CLANAK

Ilp Muoopaz Toooposuh”™
Hlp Cnobooan Padoruh”
Camup Jbajuh”

Sazetak:

Benuxu oeo jasnux mnpuxoda uzeybu ce Kpo3 nopecky esasujy. 3060e moea je
HEMUHOBHO 0a ce Npedy3umajy paziudume mepe 3a reHo cysdujarve. [lpoyena je oa ce 30-
50% opymo opywmeenoe npouzeooa Cpbuje oonusa Kpo3 nopecky esasujy. ¥ paoy ce oajy
meopujcke OCHOGe HNoOpecKke egasuje, 3amumM OCHOBHU Y3POYu KOju OUPEKMHO U
UHOUPEKMHO Ymu4y Ha 08y He2amusHy nojagy u nojaenu obauyu esazuje nopesa.
Ananuzupa ce 0ocmuHymu HU80 nopecke esasuje no nopeckuM oOIUYUMA KAO U FUXO80
npoyenmyanno yuewhe y YKYNHO OemeKmo8aHOj e8a3uju jaeHUX npuxooa 00 cmpaue
mepencke koumpone Ilopecke ynpase Cpouje. Ha ocnhogy mako u3pauynamux
PENaNmuBHUX NOKA3mMesba y Opyeom Oelry pada ce ymephyje peramusHu 3uavaj eeasuje no
CBAKOM NOpecKoM 0OIUKY NOHAocob a 3a mo he Ham nociyxcumu uspavyHame npoceyne
200Uuwbe cmone nopecke esasuje no nopeckum obayuma 3a nocmampanu neupoo 2005-
2013. 2o0une. Ha kpajy paoa ce oajy 3ak/wbyuna pazmamparea Kpo3 npeodioe KbyYyHUux mepa
3a cy36ujare nopecke esasuje.

Kwyune peuu: nopecka esasuja, cyzoujare, mepecka KoHmpoaa
Abstract:

A large part of public revenue is lost through tax evasion. It is therefore inevitable
that the various measures taken for its suppression. It is estimated that 30-50% of gross
domestic product in Serbia outflow through tax evasion. The paper presents the theoretical
basis of tax evasion, then the basic causes that directly and indirectly affect this negative
phenomenon and forms of tax evasion. It analyzes the level of tax evasion dostinuti the tax
forms as well as their share in the total detected evasion of public revenue by field control
of the Tax Administration of Serbia.On the basis of such calculated relaltivnih pokaztelja
in the second part of the paper is determined by the relative importance of tax evasion for
each form individually and that will serve us calculate the average annual rates of tax
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evasion for the tax oblcima observed peirod 2005-2013. year. At the end of the paper are
given concluding considerations through a key proposal of measures to combat tax
evasion.

Key words: tax evasion, control, audit

1. YBOJ

Jla Ou jemHa npikaBa MOrJa Ja 3aJ0BOJbM CBOj€é MHOTOOpOjHE jaBHE MOTpede H
00aBspa cBOjy (DyHKIH]Yy, TOTpeOHA Cy joj cpeAcTBa 3a GUHAHCHpame THX QyHKIHja. Jour
O]l caMHUX IIOY€TaKa OPraHMW30BAaHOT JAPYHIITBEHO-€KOHOMCKOI >KHMBOTA, (pUHAHCHpame
dbyHkMja apxaBe BpuieHo je y Hajpehoj mepu mopesuma. Ilope3 kao apymrBeHo-
€KOHOMCKAa M HMCTOPHjCKa KaTeropHja OAYBEK j& NMPHBIAYHO MaXkby HE CaMO JTOKTPHHE
(eKOHOMCKE M Y OKBHPY e (hHHAHCH]jCcKe) Hero U mupe apymteae jaBHoctH (King 2002).

CBe mITO je Be3aHO 3a TIOPE3 U OTIOPE3UBALE YBEK je OMII0 00aBHjCHO HEKUM BEIIOM
TajaHCTBEHOCTH, Oap 3a HIMPOK KpYr mopeckux oOBe3Huka. O mope3y W HErOBHM
JIejCTBHMA C€ MHOTO M MICTOBPEMEHO MaJIo 3HA U Ta MPOTUBYPEUHOCT ONpPEAEIbYje€ U OJHOC
npeMa QucKalTHUM oOaBe3ama. Telko NMpuxBaTame MOPEcKe 00aBe3e MPOW3MIAa3H U U3
NPUHYTHOT KapaKTepa OBUX JIaBama U IITO Ce 32 y3BpaT HE A00Mja HEMOCPEIHA, BUAJbUBA
NPOTHBHAKHA/A, KOjy HAJA3UMO KOJI HeKHX JPYTUX JIPYIITBEHUX 00aBe3a, 3a pasjiuKy Ol
nope3a. CMuCao TaKBOT CXBaTamka MOXKJA C€ HAjpeYHTHje OJparkaBa KpO3 MHUCAO jEIHOT
ayrtopa: ,,OHO HITO CTBapHO jao0OHjaTe O] MolTewma jecte Behu mopecku teper (Morris,
1977).

C mpobiemom mopecke eBa3uje Oopu ce U caBpemeHa Apxasa. Mcxon e 6opoe je
HEHM3BECaH U YIIIaBHOM HelloBoJbaH. bes3 003upa Ha
aKTYeJIHOCT U 3Hayaj OBE I10jaBe 3a OCTBAapUBamkE Pa3IMUUTUX LUIbEBA (PUCKATHE U IIUPE
€KOHOMCKE TIOJIMTHKE, eBa3uju ce rmocsehyje HeloBOJbHA NaXmba y (PUCKAIHO] TEOPHjHU U
npakcu. OTtnop mnpema miahamky mope3a (OCTAIMX JaBHUX MPHUXOJA) y CaBPEMEHUM
yclioBUMa CBe OprKer OpyIITBEHO-€KOHOMCKOT M MOCEOHO TEXHOJOMIKOT pa3Boja, Jo0uja
TaKBe pazMepe, Koje 3aXTeBajy Mpeny3uMame aJeKBaTHIX Mepa O] CTpaHe OpraHa BIIACTH
U apxaBHe agmuHucTpanyje (Anhenkosuh 2012).

2. OCHOBHHU Y3POLM ITIOJABE U3BET'ABAILE IIOPECKE OBABE3E

MHTe3uTeT mopecke eBaszuje 3aBUCH OJ BHIIe (DakTopa KOjU HMMAjy pPa3IUUYUTy
TUMEH3U]y Y Pa3HUM CaBpPEMEHUM (UCKAIHUM CHUCTeMHMa. Y TOIJIeqy pa3BpcTaBama
y3poOKa OBe I0jaBe, moce0aH je nHTepec Kako (PMHAHCH]CKe HayKe Tako U (HCKallHE MpaKce
Jla c€ YTBPJW HUXOB 3Ha4aj u AejcTBO (Snow, 2005).

Knacudukanuje (pasBpcraBame) y3poKa e€Ba3uje HajIIpe €€ MOXKE H3BPLIUTH
nosazehu o BHUXOBE MPUPOJE U TO Ha cyOjekTuBHEe U oOjekTuBHE. Koj cy0OjexTuBHUX
y3pOKa IPUCYTHU CY HEKH JINYHU MOMEHTH KOjH Cy BE3aHM 3a CaMOT IOPECKOT OOBE3HHKA.
A TO Cy: Wmeroa mopecka cBecT, ocehame TpUMaAHOCTH OJpel)eHO] ApKaBU, TOPECKH
MEHTAJIUTET, CXBaTamke O MPABWIHOCTU IOPECKOr CHCTeMa, HHUBO OOpazoBambe U JIp.
V3poru 00jeKTHBHOT KapakTepa Cy: BeJIHMYMHA Topeckor omnrepehema, HaYMH
OMOpEe3MBamka, CTPYYHA OCIOCOOJHEHOCT W OpraHu3alyja IOPecKUX OpraHa u Jp
(‘byposuh-Tonoposuh, Hophesuh 2005).
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Hekun on ocHoBHUX ¢akaropa, KOjU HEraTUBHO YTUYYy Ha CKJIOHOCT OpOjHHX

cy0jekara Ja caBecHO HCITyHhaBajy o0aBe3y miahama mopesa cy:

e OpOjHHM CITy4ajeBH yTaje IMopes3a 3a Koje ce 3Ha Jia Cy OCTaJId HeCaHKIITHOHUCAHH,

® HEIOBJbHA €C(PUKACHOCT MOPECKUX OJPeNOM Kaja Cy y NMUTamy Heke moceOHe
KaTeropuje Mopeckux OOBE3HWKa IMpeMa KOjuMa HMCTO TaKO HHCY IPUMEHCHE
onroeapajyhe cankiuje, 300r uera ce KOJ BeTUKOTr Opoja rpahanHa crBapa
yoehemwe na HajBemTHjM HAjOOJBE TIPOJIA3E,

e omajame yrieaa v MOIITOBaka MOPECKE BIACTH M BEHUX OpraHa KoJl IHUPOKOT
CJI0ja TIOPECKUX OOBE3HUKA,

e yecTo ciiad W He3aJ0BJbaBajyhu MCXOJl pelraBama OpOjHHX MpobOJieMa jaBHUX
(Ip>kaBHUX) (DUHAHCHja, YecTe 3JI0yNnoTpede y Ha4yuHy TPOILICHa IAP>KaBHOT
HOBIIA.

- Cy0jeKTUBHH Pa3JIo3u KOjH Cy BE3aHU 3a JJUYHOCT CAMOT TOPECKOT 00OBE3HUKA:

® KJIACHO-EKCIIOATATOPCKU KapaKTep JIpiKaBe,

e cTeneH JaxOuHCKor onTepehema,

e C;1a00CTH KOHTPOJIE U OJIarOCT CaHKIHja.

UumeHHIIA JJa CYy OBO BpJIO BaXHH (PAKTOPU TIOPECKE €Basdje, ald y IHIbY
NOTIYHUjEr carjieiaBalbe CTHUOJIOTHje OBE I0jaBe, HE OW CMeIu 3aloCTaBUTH U
cyOjexTHBHH (HaKTOPH.

YTBphuBamke (yHIAMECHTAIHMX YHHHJIAIA [OPECKE €Ba3Hje  IPEICTaBJba
IIPETIIOCTaBKY OCMHUIbaBama €(UKaCHUX MHCTpyMEHaTa U Mepa 3a BEHO cMameme. Ha
HHUBO ¥ MOJAJIUTETE TOPECKE €Basuje YTHUy €KOHOMCKHU y3pOIH, IPYLIITBEHO MOJUTHYKU
Y3POIIH, TICHXOJIOMIKH Y3polin U pruckaaHo Texuuuku y3poiu (Gaudement, 2009).

3. MOJABHHU OBJIMIU MTOPECKE EBA3UJE

pxaBa je oJlyBeK HacTojaljia Ja TOPeCcKy 00BE3y YUMHH IIUPOM, aJId U MPABUYHOM.
Hacynpot npxaBu, npaBHa U (pU3MYKa JUIA — MOPECKU OOBE3HUIIM OJYBEK Cy HACTOjalH
na wsHally MoryhHocTH ma mope3 TulaTe Mame, a Ja NPH TOME He CHOCE HHKAKBe
nocienuiie. OBa iBa CyNpoTCTaBJbeHA HHTEPECA N3a31Bajy Pa3IMUUTE PEaKIje YUECHUKA.
JlpxaBa HacTOjU J1a yBeJe MpaBWIa MOPECKE MPOIEeIype Kako OW ce mope3u HarulaTHIIH,
OJIHOCHO Kako Ou cripeuria u3beraBame nopesa (Munomesuh, 2005).

VY mopeckoMm IpaBy MO3HATE Cy BE BPCTE €BasHje:

® 3aKOHMTA (ZJ03BOJHEHA, JIETATTHA) U

® Ha3aKOHUTa (HeleraiaHa, HeJJ03BOJbEHA).

Huje cBaku 00nuK mopecke eBa3rje HE3aKOHUTO IMOHAIIAKkEe MOPECKUX OOBE3HUKA.
Mehytum, Oexame on obaBe3a Iuiahama (uckamHUX 00aBe3a 4YeCTO MOApa3yMeBa H
HE3aKOHUTO TIOHANIalke MHHUXOBUX Hocuiama. [lopecka eBa3uja ce, MmTO je
onmTenpuxsaheHo y TeOpUju U3 0BE 00JIACTH, JENTU Ha: — 3aKOHUTY (J103BOJbEHY) MTOPECKY
eBa3ljy U — HE3aKOHUTY (HeI03BOJbEHY) mopecKy eBas3ujy (Gaudement, 2009).

3akoHUTa TMOpecKka eBa3Mja IOCTOjU Kada ce wu3dberaBa miuahame mnopesa u
JOTIPHHOCA KOpHUIThemeM HeJOPEUSHOCTH MPOIUCca U YMME OHA HE TPE/ICTaBJba IMOBPEIY
3aKoHa. AKO Mopecku o0Be3HUK, n3berapajyhu miahame mopesa, gohe y cykob ca npaBHUM
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MPONMKCHMa, TOBOPH C€ O HE3aKOHWTO] HWJIM O HEAOIMYIITEHO] IIOPEeCKOo] eBa3Hju
(Panhenosuh, 2011).

Hezakonuta mopecka eBa3uja oOyxBaTa IOCTYINKE IOPECKOr yKHHKAa KOjUMa
u3zberaBame Iulahama mopesa Jaojia3d 10 Kpliema 3akoHa. llog OBHM MOCTyHIMMA
MoJipa3ymMeBaMoO WM caM 4YMH Heriahamwa mopesa, WM MPONyLITamke Ja ce MOCTYIU Y
CKJIJIy Cca 3aXTEBHMMa M3 MOPECKOT MOCTYIKA, KOJU Cy MOPECKOM AYXKHUKY HAMETHYTH Ja
O6u ce o0e30emniIo Aa mopecka obaBesza Oyne UCIymheHa (1a MogHece MOPECKy MpHjaBy, Ja
YPEIHO BOJM MOCJIOBHE KIbUTE, J1a JIOMYCTH MOpecKu Haa3op u ap.) (Morris, 1977).

4. TIPOUEHTYJHO YUYEIIRE JETEKTOBAHE EBA3UJE 1O TOPECUM
OBJULHUMA Y YKYIHO JETEKTOBAHOJ EBA3HWJU 3A NEPHOJ
2005. — 2013. TOJUHU

Y oBoMm neny paaa hemo meputn epukacHOCT paja mopecke aqmMuHucTpanuje y PC
Ha OCHOBY IPOIICHTYAIHOT y4yemha AeTeKTOBaHe MOPECKe €Ba3Hje 10 MOPECKUM OOJIUIMA
y YKYITHO] IETEKTOBAaHO]j IOpeckoj eBa3uju 3a nepuox 2005. r. —2013.r.

3HavajaH AONpUHOC Cy30ujamy eBa3uje akiu3He pode nanu cy pagauuu Ilopecke
yIpaBe MOTrOTOBY HHCIIEKTOPU TEPEHCKE KOHTPOJIE KAa0 M MHCIIEKTOPH MOPECKE MOJIUIH]E.
OBy KOHCTaTauujy MOTKpEIJbyjeMO IOJallMiMa O BHCHUHHU €Ba3uje akuu3e Kojy je
JIETEKTOBaJIa TEPEHCKa KOHTpoJia 3a nmepuoA o 2005.r. no 2013. roaune.

Tabena 1. Esaszuja akyuse kao % y ykynHoj oemexkmogaroj esazuju nopesa PC, 3a nepuoo
2005.-2013. 2o0une

T'oguna VYKynHa 1eTekToBaHa EBa3zuja aknmza y ML % eBa3mje aKIu3e
eBa3uja rmopesa y Junapa y YKYITHOj I€TEKTOBAHO]
MUJI.JIUH. €Ba3uju 1mopesa

2005. 17.160 875 51
2006. 30.008 2.379 7,93
2007. 23.679 1.367 5,77
2008. 25.951 283 1,09
20009. 27.920 209 0,75
2010. 24.183 116 0,48
2011. 23.611 48 0,21
2012. 49.071 113 0,23
2013 24.963 69 0,27

> 246.546 5229 2,12

Uszeop.: Munucmapcmeo gunancuja u npuspeoe, Ilopecka ynpasa, 2014., I'oouwirsu
uzsewmaj paoa TK, cmp. 46, burmen jasnux ¢unancuja 3a ascycm 2014.,
beozepao, cmp. 32, aymop je kopuwherem nooamarxa uzspuiuo nompeobHa

npepavyHasar-a

W3 mpetxomgHe Tabene 3akjbydyjeMo Ja je€ JOILIO JO0 3HA4YajHOT CMamkema yiena
o0uMa eBaszMje akiu3a y YKYIHOj JETEeKTOBAHO] €Ba3MjU aKLU3a y MEepUoJy Olajama
€KOHOMCKHX akTHUBHOCTU y CpOuju. YTBplheHe roamiime CTore mopecke eBasmje cy CKopo
3aHeMapJpuBe, 10 HHUBoa craructuuke rpemike (0,03% wa mpumep y 2013.r.). Morno 6u ce
HACIYTHTH Jla jé OBOM pE3yNTaTy Ipe Y3pOK HEYCMEPEHOCT IOpecKke KOHTPOJIC Ha
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KOHTpoJNy Iahama OBOI TMoOpeckor o00JHKa, HEro INTO jeé TO I0jayaHa OJATOBOPHOCT
MOPECKUX OOBE3HUKA.

[TocTurHyTa mpoceuHa TOAMINbA CTOMA €Ba3Hja aKIKu3a Y OCMATpaHOM IEpUOIy
on 2,12% ompenesbeHa je mpe cBera cromama u3 npBor nepuoja. Ilomro ce oBe crome
3HAYajHO Pa3jIMKYjy Yy HIDKEM H3HOCY OJI MPOCeKa M3 Mepuoja IMojayaHuX EKOHOMCKHX
aktuBHOCT (2005.-2007.1.), TO je YCIOBUIIO J]a C€ HACITYTH MOT'yhu y3pOoK TOMe.

Y HapenHoj Tabenu Aaje ce mperyien u30erHyTre obaBe3e 10 OCHOBY Iope3a Ha
J0JIaTy BPEAHOCT, Ca MPOIEHTOM €Ba3uje Mope3a Ha J0AaTy BPEAHOCT Yy YKYITHO
JIETEKTOBaHO] eBa3uju mope3a PemyOmmke CpOuje oa cTpaHe TEpPEeHCKE KOHTPOJIC 3a
nepuon oxa 2005. rogune Te 3akibyuHo ca 2013.roauHom.

Tabena 2. Esaszuja I1/[B xao % y ykynnoj 0emexkmosanoj esasuju nopeza PC, 3a nepuoo
2005.-2013. 2o0une

loguaa YKyIHa IeTeKTOBaHa €Basnja EBazmja [1/IB-ay | % eBasuje I1/IB-a y ykymnHOj
nopesa y MHJL. JIHH. ML IUH. JICTEKTOBAHO] CBa3UjH
nopesa

2005. 17.160 1.727 10,06
2006. 30.008 7.510 25,03
2007. 23.679 7.884 33,3
2008. 25.951 12.432 47,91
20009. 27.920 13.707 49,09
2010. 24.183 11.253 46,53
2011. 23.611 11.961 50,65
2012. 49.071 36.583 74,55
2013. 24.963 12.986 52,02

) 246.546 116.043 47,06

H3ze0op: Munucmapcmeo ¢unancuja u npuspeoe, Ilopecka ynpasa, 2014., I oouwrsu
useewmaj paoa TK, cmp. 46, bunmen jasnux ¢unancuja 3a aseycm 2014., Beoepao, cmp.
32, aymop je xopuwiherem nooamaxa uzepuiuo nompeobHa npepaiyHasarsa

N3 nperxonHe Tabene MOXEMO Ja 3aKJbY4MMO Ja je TEepeHCKa KOHTpoja 3a
nmocMaTpaHu Tepuon HajeduxacHuje pamuna y 2012. romHu kajma je yTBpAWIa €Ba3ujy
ITIB-a y u3Hocy on 36.583 munnoHa quHapa a npouenytanHo ydeuthe esasuje I1/IB-a y
YKYIHO JETEKTOBAaHO] €Ba3Wju Mope3a Ha jaojary BpeaHoct y 2012. ronuHy u3HOCH
74,55%.

3a eBasujy I1JIB-a xapaktepucTuuaH je y3JIa3HO-CHJIa3HU TPEH]l y MOCMaTPaHOM
nepuony. Kako ce paau o mopeckoM 00JIHMKY KOjU j€ YCIIOCTAaBJbEH y HAIll IIOPECKU CUCTEM
2005.r., OH MPUPOJHO y MOYETKY HHUJEe MOTao Ja Oyae 3HavajaH u3Bop eBazmje. Ila mmak,
BpJI0 Op30 ce MOTBPAMO Kao MOTroAaH U3BOp U30eraBama mopesa.

V3ma3Hu TpeHj je Tpajao CBE N0 TMOYEeTKa €KOHOMCKe kpwu3e. [Ipomym3uBHOCT
€KOHOMCKOT OKpY’K€Hha My je I0roj1oBao. BpX je TOCTUTHYT y TOAMHHU KaJia je IPBU MyT Y
MOCMaTpPaHO] JCICHHU)U OO A0 Majaa APyITBHOT OpyTo mpousBonaa Cpouje. Ox Taga ce
Tpens obphe, anu Tek Oyayhu nmonxaru 3a 2014.r. Tpeda ga MoKaxy Ja Jiu je CUIIa3HU TPEH
3HauYajHHje ycrocTaBibeH. [IpBu pesynraru nmokasyjy na he ce To necurw.

VY mpoceky, 3a mocMaTpaHH MIECTOTOJUINGY MepHoa (OpMHUpaHa je CToma eBa3uje
[1[IB-a on 47,06%. by je mpenoMUHaHTHO OApPEAMO APYTH MEpUOJ MOCMaTpama OBOT
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nopeckor obnmka y CpOuju kao M eBasuja mopesa jaerekrtoBaHa y 2012. rogunu. Y
CUJIa3HOM TIEPUOJy CTEIeHa mopecke erasuje (mocse 2012.1.) jorm yBeK MOCTUTHYTA CTOMA
BeoMa Majno u3Haja npocevyne. Kama ce To mecu mohm he na ce kake nma je mopecka
aJIMUHUCTpAIlMja ycIiena a cy30uje oBaj 00JIMK eBa3rje Ha HUBO KOjH j€ IPUMEPEH 32 OBaj
U3JAIHN OOJMK IOPECKOr u30eraBama M3 BpPEMEHAa IOYETHOT HECTaKama MOPECKUX
00BE3HUKA.

5. HEBAKOHHMTA EBA3HNJA IIOPE3A HA JAOXOJAK TI'PABAHA H
JOIMTPUHOCA 3A COIHUJAJTHO OCUT'YPAIBE

[Tope3 Ha moxonak rpahana oOyxBara ciegehe BpcTe MPUXo0a: 3apajie, MPUXOE O
NOJHOTIPUBPENE M NIyMapCTBa, MPHUXOAE OJ CaMOCTalIHE JIEIaTHOCTH, TPUXOJAE O]
ayTOPCKUX IpaBa M TpaBa WHAYCTPHjCKE CBOjUHE, NMPHUXOJE OJ KaluTalla, MPUXOAE O]
HETIOKPETHOCTH, KaUTATHE JOOUTKE U ocTaje npuxonae. OBH MpUXoau oropesyjy ce Ouio
Jla Cy OCTBApeHU y HOBILY, Y HATYpH, YHECEHEM WM Ha apyru Hauud (Lin, W-Z.,Yang,
C.C. 2001).

VY HapenHoj Tabenu naje ce mperjen u30erHyre obaBe3e MO OCHOBY Iope3a Ha
noxonak rpahana 3a mocmarpanu nepuoa 2005.r. go 2013.r., ca IPOIEHTOM JE€TEKTOBAHE
eBa3uje mopes3a Ha JoXoJak rpahaHa y yKyImHOj JETEKTOBAHOj €Ba3Wju TMOpe3a Of CTpaHe
nopecke koutpoie y PC.

Tabena 3. Esaszuja nopesza Ha 0oxodax epahana kao % y YKYNHOj 0emeKkmosanoj eeasuju
nopesza PC, 3a nepuoo 2005.-2013. 2ooune

TonunHa VYKyITHa IeTeKTOBaHa EBasuja mopesa Ha foxonak | % eBa3mje mopesa Ha JOXOJaK
eBasyja rmopesa y rpahana y mu. J{uHapa rpalaHa y yKyImHO]
MHJIHOHHMMA JIMHApa JeTEeKT.eBa3Mju 1opesa

2005. 17.160 981 5,72
2006. 30.008 1.523 5,08
2007. 23.679 1.389 5,87
2008. 25.951 1.239 4,77
20009. 27.920 1.245 4,46
2010. 24.183 1.078 4,46
2011. 23.611 1.158 491
2012. 49.071 1.358 2,76
2013. 24.963 1.503 6,02

)y 246.546 11474 4,65

Uszeop: Munucmapcmeo unancuja u npuspeoe, I[lopecka ynpasa, 2014., I'oouwrsu
ussewmaj paoa TK, cmp. 46, bunmen jasnux ¢punancuja 3a aseycm 2014., beoepao, cmp.
32, aymop je xopuuiherem nooamaxa uzepuiuo nompeobHa npepayyHasarsa

VY 1enoKymHOM TMOCMaTpaHoOM MEpUoay MPUXOAM O Tope3a Ha Joxoaak rpahaHa
UMajy ycTaljbeHu TpeH] yBehama. U 6e3 uHdmannoHe KOMIIOHEHTE Ce MOKE YOUUTH HCTH
TpeHa. To je u pa3ymMJbUBO ¢ 003MPOM Ha MPUPOPOAY MOPECKE OCHOBHIIE, KOja Y OCHOBU
3aBUCH O] PEJOBHHMX NPUXOJa 3aMOCIEHUX KOju ce Hcmiahyjy y KOHTHUHYUTETY CBAaKOT
Mecena.
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Cpa3mepHO OBaKBO]j MPUPOJIU MOPECKE OCHOBUIIE MOXKE CE YOUUTH U CTAhE CBa3Hje
IBEroBe nopecke odasese. OHa je y UNTAaBOM MOCMATPAHOM NIEPUOAY Y KOHTUHYHUTETY Ouia
y HCTOM Y3JIa3HOM TPEeH[y. 3aTo je Ha Kpajy u (hopMupana jeqMHCTBEHY U IPOCEYHY CTOITY
nopecke esasuje ox 4,65%. W ynyrap mepuojga HeMa 3HAYajHHjUX OCIMIIAIIM]jA, A CE
MojeIMHAYHE TOIUIIE CTOIE €Ba3Mje Mope3a Ha JoXoAak rpahana pasBujajy y mMajiom
pacIioHy OKO OBE MPOCEYHE CTOIIE.

VY mapenHoj tabenu naje ce mperyien n30ernyre odaBe3e Mo OCHOBY JIONMPHHOCA 3a
COLIMjaJTHO OCHUTypame 3a mnocmarpanu mnepuon 2005.r. mo 2013.r., ca mpoueHTOM
JIETEKTOBaHE €BasWje JONPUHOCA 3a COLHUjATHO OCHTYpame y YKYIIHOj JIETEKTOBAHO]
€Ba3uju 1mope3a o]l cTpane nopecke koutpoie y PC.

Tabena 4. Esazuja 0onpunoca 3a coyujaino ocucyparse kao % y YKynHoj 0emekmosauoj
esaszuju nopesza PC, 2005.-2013. 2o00une

logumna | VkynHa geTekToBaHa eBa3uja | EBasuja mompuHOca3a | % eBasuje IOMpPUHOCA 32 COIL.
rnopesa y MHJI. JIUH. COIL.OCHT. y MHJL. OCHT. Y YKYITHO]
Hunapa JICTEKT.CBa3HjH Iope3a

2005. 17.160 9.813 57,19
2006. 30.008 15.233 50,76
2007. 23.679 13.679 57,77
2008. 25.951 12.057 46,46
20009. 27.920 12.345 44,22
2010. 24.183 10.783 44,59
2011. 23.611 9.228 39,08
2012. 49.071 8.973 18,28
2013. 24.963 8.607 34,47

z 246.546 100.718 40,85

N3Bop: MunucrapcTBo (puHaHcuja u npuspeze, [lopecka ynpasa, 2010., 'ogunmsu
u3Bemtaj paga TK, ctp. 46, bunren jaBaux ¢uHancuja 3a apryct 2011., beorpan, crp. 32,
ayTop je kopuurhemeMm IojiaTaka U3BpLIMO MOTpeOHa pepadyHaBamba

EBa3uja monpuHOca 3a COLMjaIHO OCUTypame je JApyra Mo peny Iocie eBasuje
[1/1B-a. IlocturnyTa npocedna cromna eBa3uje KoJ oBor jaBHoOr mpuxoga o 40,85%. OBaj
CTaTyc HHUje HeyoOWYajeH jep ce paJd O JaBHOM IPHXOJy KOjU je Be3aH 3a MECEUHY
KOHTHHYUpaHY MCIUIaTy 3apaja 3alocieHHMX, Ha KOjy IMOpecKH OOBe3HUIM Tpeda aa
o0payyHajy peaTUBHO BHCOKE CTOIIE [10jeIMHAYHUX JJOMIPUHOCA 33 COLIMjAIIHO OCUTYPambe.
VY TakBOj cUTyaluju, OOBE3HUITH JOMPUHOCA 3a COIMJATTHO OCUTYpamke, M0 MPABUITY TEKE
nu30eraBamy HErOBOT 0OpauyHaBama U miahama.

OBakBa yHyTpalllikha JOTUKA OBOT JaBHOT MPUXO0/IA j& MPOU3BENIa CUTYalH]y Ja je Y
OCMaTpaHOM TIEpUOJy CKJIOHOCT wH30eraBama Iulahama JONMpPUHOCA 3a COLMjAJHO
ocHUTypame Omiia rmojayaHa y nperpejaHoj eKOHOMCKOj aTMocdepu, kakpa je omia y Cpouju
y IpBe TpU MOCMaTpaHe TOJMHE, KaJia ce TOAMIIba CTOIA eBa3Hje KpeTaja y paclioHy Of
50,76%-57,77%. To HaropemrTaBa J1a Cy MOCIOJABIH JIAKO TMOCE3aJIA 32 HOBOM pPaTHOM
CHaroM Ha 4Hjy 3apajly HHMCYy oOpadyHaBaJd W Iutahalu JONPHUHOCE 3a COLMjalTHO
OCHUTypam€, Kako Ou BHUIIIE OTYPai CBOjY NPO(GUTHY CTOILY.

VY apyroMm motmepuoay, Kajaa je AOIIIo 10 xyahema MpUBpeIHE KOBYHKTYPE Y
Cp6uju, mocaoaBLy Cy U3TJIe1a MPBO MOCETIN 32 OTPAaHUYABAKHEM TPOILIKOBA CMAKECHEM
Opoja 3armocieHnx, 1 TO OHUX YHjH je COIMjaJIHU CTaTyCc OO y CMBOj 30HH, I1a Cy OHH KOjU
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Cy 3apXald PaJHO MECTO no0miu comnujanHo oOe3z0eheme. 3aTo je CTeNeH TOJMIIEbE
€Basuje JOMPHUHOCA 32 COIHjATHO OCUTYPAmhE 0CTA0 Y OrpaHUYeHOM pactony of 34,00%-
46,46%. IlocnomaBuu cy ce u3rjiena y HOBOj €KOHOMCKO] aTMochepH OmpeaeIuiu 3a
nu3beraBame Tuiahama [1/]B-a, ma cy MOCTUTHYTE TOIUIIKHE CTOIE eBa3uje Owmie Behe of
CTOIIa €Ba3uje JONPUHOCA 33 COLIM]ATHO OCUTYPAE.

6. HEBAKOHUTA EBA3UJA IIOPE3A HA TOBUT IIPEAY3ERA

3akspyuHo ca 2003. roguHOM Tope3 Ha JA00uT npenyseha yrBphuBan je pememem
nopeckor oprana. Ox 2004. ma Ha gajbe mope3 Ha JoOMT mpemy3eha mpencraBiba
caMoOIope3uBame 3a nopecke oOBesHuke. HezakoHuto mzberaBama mopeza Ha JOOUT
npemy3eha Moke ce OCTBAapUTH Ha JIBa HAYMHA: MPOIMYIITAKEM Ja C€ HEITO YYWHU (a
3aKOH Ha TO o0aBe3yje) U MOJHOIICHEM HeTauHe opecke npujase. LTuMoBame nogaTaka
je mocTayia mpakca MOPECKUX OOBE3HWKA. Y jeJHOM IMpOrpaMmy EBHJCHTHpA CE PEaTHO
CTame MPUXO0Ja U Pacxo/a, a IPyroM JaKHO KOje ce IoKa3yje MOPEecKOM OpraHy.

Y HapenHoj Tabenu naje ce mperien u30erHyre obaBe3e MO OCHOBY IOpe3a Ha
noout 3a mocmarpanu nepuon 2005.r. go 2013.r., ca mpoueHTyadHUM yuerrthem
JIETCKTOBAHE €BasHje Iope3a Ha JOOUT Yy YKYITHOj JIETEKTOBAaHO] €Ba3HMjU O]l CTpaHE
TEpPEHCKE KOHTPOIIE.

Tab6ena 5. Esazuja nopeza Ha dobum kao % y yKynHoj oemexmosanoj egasuju nopesa PC,
3a nepuod, 2005.-2013. 2cooune

Ioguna VYkymna Erasuja mopesa Ha % eBasuje mopesa Ha J00UT y
JIETEKTOBaHA JIOOUT y MUJL. IUH. YKYIIHO] JIETEKT. eBa3Hju
eBasuja rmopesa y ropesa
MUJI. JI¥H.

2005. 17.160 155 0,9
2006. 30.008 212 0,71
2007. 23.679 216 0,91
2008. 25.951 505 1,95
20009. 27.920 886 3,17
2010. 24.183 1.361 5,63
2011. 23.611 1.726 7,00
2012. 49.071 2.993 6,09

2013 24.963 3.003 12,15
P 246.546 11057 4,48

Uszeop: Munucmapcmeo gunarncuja u npuspeoe, Ilopecka ynpasa, 2014., I'oouwirsu
ussewmaj paoa TK, cmp. 46, bunmen jasnux gunancuja 3a aseyem 2014., beoepao, cmp.
32, aymop je kopuwherem nooamaxa u3epuino nompedHa npepayvyHa8arsd

Naxo ca jeTHOM 01 HajJHHKHX MMOPECKUX CTOIMA Y €BPOIICKOM OKPYXYHY, IOpe3 Ha
OOUT jecTe 3HayajaH U3BOp Hopecke eBaszuje. OCHOB OBAaKBOM CTAaTycCy Tpeba TpaXHuTH Y
BPJIO CIIO)KEHHUM MEXaHU3MUMa HEroBOI yTBphHBama, a HE Yy HHUCKO] CTOIH, KOje
MEXaHM3ME TMOPECKH OOBE3HUIM IOKYIIAaBajJy Ja HMCKOPHUCTE Kako OM M30€eriv HEeroBo
wiahame. Ca qpyre cTpaHe ocMaTpaHo, MOXe ce pehr a mokas3aresbu eBa3uje mopesa Ha
I0OHUT MOTBPl)Y]y YCIENIHOCT paja MOpecKe aJMHUHHUCTpAIH]je, KOja yCcreBa Ja UCIUINBA Y
CJIO)KEHOM MEXaHU3MY H-eroBOr yTBphHBama U miahama.
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3a paznuky oxa emasuje I1/IB-a, 3a eBa3ujy mopes3a Ha TOOWT je KapaKTEPUCTHYAH
HOTIYHO CYNPOTaH TPeHI. Y MEepUuoIy A0OpOr €KOHOMCKOT OKPYXKEHa CTENEH MOpecKe
eBazmje je OMO penaTMBHO HU3AK, W JAJIEKO MCIOJ MpOoceKa (CKOpo 3a JiBa MIO MyTa). Y
NEepUoJly YCIOCTaBJbakbha EKOHOMCKE KpU3€ M 1aJa JPYIITBEHOT OpyTO MPOM3BOAA JI0JIa3U
JI0 3Ha4YajHO yBehama cTole eBa3uje mopes3a Ha n1oout (3a 2-3 myra). To mokasyje uBpcTy
CTaTUCTHYKY Be3y M3Mel)y yCHEeIHOCTH MOCIOBamka MPaBHUX JIUIA U HBUXOBE CKIOHOCTH
Ka rnopeckoj esasuju. Kaga je monuio 10 najga eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH Y 3€MJbU, TOPECKU
00BE3HHUIIM Cy MPBO MOCErNM 3a M30eraBameM IHopecke oOaBe3e MO OCHOBY IOpe3a Ha
no0ut. Mehytum, TO HUje IPOMAKIIO MOPECKUM OpraHuMa M HBHXOB Pajl je Jao pe3ysiraT
OTKpUBaI-EM 3Ha4YajHUjer 00MMa U CTeTeHa eBas3Hje mope3a Ha JOOHuT.

OcTBapeHa mpocedyHa cToma eBa3dje OBOr mopeckor obmuka ox 4,48% je
NPEeBacXOJHO ojpeleHa cTerneHoM eBasuje U3 JPYror Jeja mocMaTpama. Y Mepuoay mnaaa
€KOHOMCKHMX aKTHBHOCTH MOPECKUX OOBE3HMKA MOCTUTHYTE Cy T'OJUIIIE CTOME €Ba3uje
BUIIeCTpYKO Behe on oBe mpoceune. Jlakie, cTabUiIn30BambeM €KOHOMCKHUX aKTUBHOCTH Y
3emJbu Tpebaso 6u y OynyhHOCTH 1a cMam| 3Ha4aj eBasHje mopesa Ha JOOuT.

7. HEBAKOHHUTA EBA3UJA OCTAJIUX JABHUX TPUXOJA

VY HapenHoj Tabenu naje ce Mmperiies JeTEKTOBaHE €Ba3Hje M0 OCHOBY OCTaIMX
npuxona 3a nocMarpanu mnepuon 2005.r. mo 2013.r., ca mpoueHTyaJHUM Yyueurhem
yTBpleHe eBa3uje OCTaluX MPUX0/ia y YKYITHO] AETEKTOBAaHO] €Ba3UjU Mmope3a yIBpheHe of
CTpaHe TePEHCKE KOHTPOJIE.

Tabena 6. Esaszuja ocmanux npuxooa kao % y yKynnoj oemexkmoganoj esazuju nopesza PC,
3a nepuood 2005.-2013. 2o0une

lommaa | VYkynHa nerekroBaHa | EBasmja ocrain. mpux.y | % eBa3uje OCTAIMX NpUXOJa
eBasuja rnope3a y MUl MuiL. J{uHapa Y YKYITHOj IETEKT. eBa3Hj1
JIVH. nopesa

2005. 17.160 378 2,2
2006. 30.008 797 2,66
2007. 23.679 468 1,98
2008. 25.951 638 2,46
20009. 27.920 755 2,7
2010. 24.183 270 1,12
2011. 23.611 645 2,73
2012. 49.071 407 0,82
2013. 24.963 296 1,18

z 246.546 4654 1,88

Uszeop: Munucmapcmeo gunarncuja u npuspeoe, Ilopecka ynpasa, 2014., I'oouwirsu
ussewmaj paoa TK, cmp. 46, bunmen jasnux gunancuja 3a aseyem 2014., beoepao, cmp.
32, aymop je kopuwherem nooamaxa u3epuiuo nompedHa npepayvyHasarsd

MemoBHuTH KapakTep OBE TPYIE jaBHUX NPUXO/a MPOM3BEO je U FHEH MpOCeUYaH
CTaTycC y CTENEHYy T'OJIMIIkHE €Ba3Hje Y OJJHOCY Ha CBE JIpyre MocMaTpaHe Mmopecke oOJIMKe.
Jlpyra KapakTepUCTHKa OBE MEIIOBHUTOCTH j€ IOTIIYHAa HEYjeIHAYeHOCT MOCTHUTHYTHX
TOJMIIBUX CTOMA eBas3Mje, 32 KOje Ce jOII He MOXKE YOUUTH HHMKAaKaB TPEHJI HU Y KOM
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npasiy. CranjapjHa mojelia MOCMAaTpaHOT NIEpUOAa Ha BpeME BHUCOKE M HHCKE
KOBbYHKTYpe y npuBpean Cpouje oBzie Takohe He MoKa3yje HUKAKBY YjeIHaYeHOCT.

[Ipoceuna romumma croma eBasuje ocranux jaBHUX on 1,88% cpenuna je
pElIaTUBHO BEIUKUX pacmoHa mopecke eBaszuje ox 0,82% y 2012.1. o 2,73% y 2011.r. 3a
MOCMATpaHu MEPHUOJ OCTaIM IMOPECKH MPUXOIU TaKO 3ay3MMajy CpPEAMIIILM HEyTpalaH
noJsiokaj. OBOMe je BEpOBAaTHO Y3POK XETEPOTCHOCT Pa3IMIUTHX OPECKUX 00JIMKA KOJH CY
CYMUpaHHU y OBY IpYIy JaBHUX MpHX0Ja. 300T T€ XETEPOreHOCTH BEPOBATHO HEKU HUCY
OMM y KOHTHHYHMPAHO] MaXHU IOPEcKe KOHTPOJe, Na jé W paclmoH W JUHAMUKA
TOJUIIBHUX CTOIA OPECKEe €Ba3nje Takohe BPJIO XeTEPOreH.

8. PEJJATUBHU 3HAYAJ IIOPECKE EBA3MJE II0 MOPECKHUM
OBJIULUMA

Ha xpajy oBor paga moTpeOHO je YHOpEeIuTH pelaTHBHH 3Ha4aj MTOPECcKe eBa3uje 1mo
cBakoM nopeckoMm o6muky. Tome he mocmyxutn oOpadyHaTe MPOCEYHE TOAUIIE CTOIIE
nopecke emasmje y mocmarpanoM nepuoxy on 2005.-2013.r. koje 3ajemHo Qopmupajy
yKynHy cromy nopecke esasuje o 100,00% u 4uju yneo y OBOj YKYIHO] PEIaTUBHO]
CTOIH TOKa3yje peIaTUBHU 3HAayaj CBaKe MOjeJMHAYHE CTOIE MOPECKEe €Ba3Hje MO CBAKOM
MOPECKOM OOJIMKY TOCEOHO.

Tab6ena 7. Cmpykmypa nopecke egasuje no nopeckum oonuyuma y PC, 2005.-2013. 2o0une

[Topecku 06mMK [Tpoceuan % eBazuje CtpyKTypa rmopecke eBasuje
MOjeTMHAYHHUX TTOPECKUX 110 IOPECKUM OOJIHIINMA Y
00JIMKa Y YKYITHO] (%)
JIETEKTOBAHO] €Ba3HjH Mope3a
I1/1B 47,06 47,06
[Topes Ha 1oOUT 4,48 4.48
Aximsa 0,98 0,98
Honpunocu 40,85 40,85
ITopes Ha 4,65 4,65
Jox.rpab).
Ocranu npuxoau 1,88 1,88
YkynHo 100 100

Uszeop: Munucmapcmeo unancuja u npuspeoe, I[lopecka ynpasa, 2014., I'oouwrsu
ussewmaj paoa TK, cmp. 46, bunmen jasnux ¢punancuja 3a aseycm 2014., beoepao, cmp.
32, aymop je xopuuwiherem nooamaxa uzepuiuo nompeobHa npepayyHasarsa

Jlakiie, y mocMaTpaHoOM TMEpHOay IWHAMHKa TIOPECKEe eBa3hje IO IOPECKUM
oOnuuuma Ouila je KOHLIEHTpUCaHa CKOpO JBOBEhMHCKHM Ha JiBa 0OJMKA jaBHUX MPUXO/a:
JIOTIPHHOCE 3a COIIMjJIaHO ocuTypame ca yaenom o 40,85% u I1/IB ca yaenom ox 47,06%.
Moruo 6u ce pehu a je 00MM 3HAYaJHOCTH OBUX JaBHUX IMPHXO0JIA OMPEIEINO CKIOHOCT
MOpecKux 0OBe3HMKa Jla Ta He 00pauyHaBajy u He miahajy. Ca npyre cTpaHe paBHOIIPABHO,
MorJI0 61 ce pehu 1a cy UCTH y3pOLM ONpeeSbUBAIN MTOPECKY KOHTPOIIY J1a C€ yCMEpHU Ha
OBE Mopecke 00JIMKE U TaKO OTKPHj€ peJaTUBHO HAjBUIIN OOMM IOPECKE eBa3yje.

Hanpen narta cTpykTypa mopecke eBas3uje Mokasyje AMHAMUKY KpeTama CTeleHa
HOpecKke eBasuje Mo TOoAMHAMa W HHje HapaBHO Y IOTIYHOCTH OIpeJesbeHa YKYIHHM
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0o0MMOM eBasWje Mo MOPEeCKUM OOJHIMMA. Jep MOMEHyTa JBa jaBHA MPUXOAA MO CBOM
o0umy y mocmartpaHoj Tpynu Oum 3ampemanu 87,91% menokynmHe mOpecke eBasuje.
JluHaMu4Ka CTpPYKTypa je IMoKa3aia Ja W APYrd OOJIMIM MOpecKe eBa3uje, Kao IITO Cy
nope3 Ha nobut (ca 4,48%), ocrtanmu mope3u (ca 1,88%) u mope3 Ha goxonak rpahana
(4,45%), Mmory 3HauajHO J1a OMpe/ielie CKIOHOCT MOPECKE eBa3tje Y BpeMeHY KO MOPECKUX
00BE3HUKA, )i U CKJIOHOCT MOPECKE KOHTPOJIE J]a CE YCMEpPH Ha CBE MOpecke OOJHKe Y
IMPUHA BUXOBHX MTOjaBHUX O0OJIMKA.

9. 3AK/bYYAK

[Tocnenune usberaBama Itahama mope3a HEABOCMHCICHO yKa3yjy Ha oapeheHy
JIPYIITBEHY INTETHOCT OBE I0jaBe y pPa3HUM OO0JaCTHMa IMPHUBPEAHOT M APYIITBEHOT
AKHUBOTA.

Camo pernpecuBHa (pyHKIMja HE Jaje 3HAUYAjHE pe3yiTare y Ccy30ujamy IOpecKe
eBazuyje. CBe Beha 3axBaTama OpyTO JAPYIITBEHOI IPOU3BOAA MYyTeM (DUCKAIHOT
MeXaHW3Ma HEMHUHOBHO M3a3uBajy onapeleHa moHamama 0OBE3HHKA HEMOBJHHA C ACIIKETa
UHTEpeca IpkaBe. Y TOM CMUCIY BUILIE MaXibe TpeOano OM MOCBETUTH APYTUM OOJIMIUMA
JPYIITBEHI yTUIaja Ha CMamelke M ClpeuaBame OBE IojaBe. To moapazymeBa Ja ce y
CIpeYaBamy €Ba3uje MOpajy aHTaKOBaTH HEMOCPEAHO He camo (uckaiaHu opranu Beh u
OCTaJIX CYOjeKTH y IPYIITBY.

300r TeKHUX IMOocienula Koje cTBapa MOopecka eBas3uja, HEONXOAHO j€ U3BPLIMTH
JOTpailby TOPECKOr CHCTEMa MO YIJIENAy Ha pa3BUjeHEe 3eMJbEe TPIKHIIHE NPUBpPEIE,
MOJICPHU30BaTH MOPECKY aJMUHUCTpAIM]y U OMTHO MOOOJBIIATH Capajby CBUX HErOBUX
cermMeHara. Tpeba paauTu Ha MoAM3amy MAaTEpPUjaAIHUX U JAYXOBHUX MoTpeda rpahana u
no0oJbILIATH YKYIIHE YCIIOBE )KMBOTA, IIKOJIOBATH MOPECKE KaJpoBe, e(hUKACHO OTKPUBATH
¥ TyOJTMKOBATH TEXKE CTydyajeBe n30erapama jaBHUX MPUXO0Ja C [IUJBEM IIPEBEHITN]E U IP.

HeonxonHo je yBecTH CHHTETHYKM IOpe3 Ha JoXojdak rpahaHa, kojuMm Ou ce
3aXBaTWJIM CBU NPUXOAM KOje OOBE3HMK OCTBAPH y TOKY roauHe. To OM 3HaYMIO Ja
rpahanu koju umajy HajBehe nmpuxoze miahajy u Hajsehe obasese. Tume Ou ce crpedyusio
JI0Ca/Iallllbe ONOpe3NBame MojeIMHAYHUX Mpuxoaa rpahana, ynMe OM apkaBa OCTBapuiIa
BehM M3HOC JaBHUX MPUXOA.

Cge oBo Hamehe motpely na ce M oxaropapajyhu cy0jekTH y ApPYIITBY HITO Ipe
0CTI0Cc0o0€ U TIPUIIaro/ie 3a BpIICHE CBOJUX (PYHKITH]a, Y HOBOM CHCTEMY IMOPECKUX OJHOCA.
[Tponiec mpeobOpakaja MOPECKOr CHCTEMa HE CME C€ CXBATUTH KAao PYTHUHCKH M JIaK.
OpranuzanyoHne Teuikohe, ycioBH paja, HOBU oOJHMIM H30eraBama nopesa, oHeMoryhyjy
KpeaTope MOpecKe BIACTH Jla C€ Ha MpaBH HAuWH 0aBe MUTAamkUMa U3 CBOj€ HAJJICKHOCTH.
buhe morpebHO jomr gocta BpeMeHa Ja c€ MOPECKH CUCTEM M3Tpaad U IPUIIAroiu
yCIIOBMMA TPXKMILTA, Y3 UCTOBPEMEHO CBONEH:-E MOpEcKe eBa3uje Ha MUHUMAIHHU HUBO.
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SazZetak:

Autori u radu daju prikaz osnovnih pojmova vezanih za strategiju upravljanja
ljudskim potencijalima. Strategija upravljanja ljudskim potencijalima je znanstvena
disciplina koju moZemo promatrati sa raznih aspekata. Elementi koji se spominju u radu
su planiranje, analiza posla, pribavljanje i odabir osoblja, ocjenjivanje, nagradivanje i
napredovanje u karijeri, te place. Potrebna je strateska reforma javne uprave, promjena
zakona o radu kako bi se moglo govoriti o drZavnoj stabilnosti. Zakljucak je da u
Hrvatskoj postoji dobar strateski plan, no da se isti ne provodi kako treba.

Kljuéne rijedi: strategija, ljudski potencijali, elementi strategije, reforma.

Abstract:

In their paper, the authors make an effort to provide an overview of the basic
concepts related to the strategy of human resources management. The strategy of human
resource management is a scientific discipline that can be viewed from various aspects.
Elements that are discussed in this paper are planning, job analysis, recruitment and
selection of staff, evaluating, rewarding, career advancement and salary. It is necessary to
reform the public administration, and it is necessary to change the Labour Law. The
conclusion is that in Croatia there is a good strategic plan, but that it is not carried out
properly by the authorities.

Key words: strategy, human resources, strategy elements, reform.
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1. UvOD

Strategija upravljanja ljudskim potencijalima nije viSe novi pojam. O istome se
pocelo pisati zadnjih desetljeca 20., a ponajvise u 21. Stoljecu, kada imamo sve vise radova
na tu tematiku s razliCitih aspekata. Ljudi koji su prozivjeli 20. stolje¢e su oni koji su se
susreli s najve¢im progresom tehnoloSkog napretka u povijesti. S obzirom na spomenutu
situaciju tehnoloskog napretka pojavila se je potreba za aktivnim uklju¢enjem sve vise
subjekata u kreiranje promjena, kao i za brzom i stalnom prilagodbom novim uvjetima
(Jambrak, Peni¢, 2008).

S obzirom da kreativnost i prilagodljivost organizacija ovisi o spodobnosti, znanju i
kreativnosti osoblja kojim isti raspolazu, upravo ti aspekti izbijaju u prvi plan. Stoga se
danas intenzivno govori o ljudima kao temeljnom kapitalu svih organizacija, javnog i
privatnog sektora. Govori se o znanju, kao 1 mo¢i, o znanju koje raste, mijenja se, te je
stalno izlozeno, odnosno suoceno novim promjenama i neizvjesnostima. Znanje jedino
moze pridonijeti sposobnostima prilagodbe 1 inovacije. Znanje je nesto Sto posjeduje samo
covjek, pa je samim time Covjek, njegove kvalitete, sposobnosti i vjeStine na prvom
mjestu. Ulaganje u ljude obrazovanjem, usavrSavanjem, obukom 1i treningom, isticanjem
vjestina, osposobljenosti i stila zaposlenika, temelji su na kojima se stvara dobra strategija
upravljavljanja ljudskim potencijalima.

Vazno je spomenuti kako neki autori koriste izraz ljudski potencijali i ljudski
resursi u drugom znacenju, ¢ime se autori ne¢e detaljno baviti u ovom radu. Potrebno je
ipak spomenuti jedno glediste. Na prvi pogled, pojam ,,ljudski resursi®, u semantickom i
vrijednosnom kontekstu mozZe izgledati neprihvatljivo jer asocira na upotrebu covjeka,
eksploataciju ili slicno. Problem je vise, Cini se ipak u samom terminu koji nije u duhu
naseg jezika, jer u biti osnovna filozofija ljudskih resursa je pristup pojedincu kao
cjelovitoj, zreloj li€nosti, nositelju ideja, kreativnosti, produktivnosti i kvalitete (Vujic,
2003).

Da bi ¢ovjek kao zaposlenik, bilo u javnom ili privatnom sektoru mogao izraziti i
aktivirati sav svoj kreativni potencijal, potrebni su za to odgovarajuci uvjeti rada, pozitivna
radna atmosfera, motivacijski pristup kroz sustav nagradivanja, fleksibilno radno vrijeme 1
drugo. Javni sektor Pusi¢ (2002) definira kao splet drzavnih 1 nedrZavnih, ali javno-pravno
kontroliranih organizacija koje obavljaju poslove od opceg interesa. Samim time javni
sektor se ne moze poistovjetiti s organizacijama u poslovnom (privatnom) sektoru.
Prijedlozi nekih teoretiCara da se metode koje su se u privatnom sektoru pokazale
uspjeSnim u potpunosti primjene na javni sektor nisu prihvatljivi. Kao Sto se politicki
poredak ne moze u potpunosti preslikati s jedne drzave na drugu zbog specificnosti koje
ima svaka drzava, kako povijesne, geografske, politicke, vjerske 1 druge, tako javni 1
privatni sektor su previse razliciti, iako imaju puno zajedni¢kog, da bi se tako neSto moglo
uciniti bez neZeljenih efekata. Naime, menadZerske metode i tehnike koje su se u brojnim
tvrtkama i organizacijama privatnog sektora pokazale uspjeSnim, a mozda bi u javnom
sektoru ucinci bili upravo suprotni. Teorija 1 praksa potpuno su razliite. Tek primjenom
odredenog teoretski razradenog modela mogu se vidjeti pravi efekti istog, bilo pozitivni ili
negativni. Za razliku od nekih tranzicijskih zemalja koje su puno uspjesnije ,,prebrodile*
krizu prelaska iz jednog totalitaristickog reZima u demokratski sustav, Hrvatska se jo$
uvijek bori s ,,duhovima* proslosti.

Hrvatski ekonomski i institucionalni sustav se temelji na svojevrsnoj mjesavini
nekadasnje politicke ekonomije samoupravljanja 1 klijentelistickoj drzavi kapitalizma.
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Ekonomski uspje$ne tranzicijske zemlje poput Poljske, Ceske, Slovacke, pa i
Slovenije su dovrsile svoje trziSne reforme i razvijaju svoje institucije po uzoru na zemlje
razvijenog Zapada. UspjeSnost svog ekonomskog razvoja vec¢ina europskih zemalja temelji
na otvorenoj trzisnoj ekonomiji, slobodnom poduzetnistvu i kretanju kapitala, s naglaSenim
politikama socijalne ukljucenosti.

Posve je pogresno daljnje zaduzivanje zemlje u inozemstvu jer je Hrvatska mala
zemlja, mala ekonomija, te mora nastojati da bude otvorena i temeljem toga graditi
konkurentsku prednost na globalnom trzistu.

Apsolutno je nuzna temeljita reforma Javne uprave temeljem Strategija koje su
donesene, no kao ,,mrtvo slovo na papiru“. Tek kad se provede barem djelomi¢no u vecini
zemlje Strategija reforme Javne uprave i gospodarske reforme mogu se ocekivati pozitivni
pomaci zemlje u ostalim sektorima.

2. DEFINIRANJE OSNOVNIH POJMOVA VEZANIH ZA STRATEGIJU
UPRAVLJANJA LJUDSKIM POTENCIJALIMA

Upravljanje ljudskim potencijalima oznacava znanstvenu disciplinu (Bahtijarevic-
Siber, 1999), funkciju upravljanja u organizacijama (kako javnog, tako i privatnog
sektora), te odnos prema ljudma u toj organizaciji. Kao interdisciplinarna teorija, koncept
upravljanja ljudskim potencijalima se razvio integriranjem spoznaja viSe znanstvenih
disciplina.

Prema Przulj (2002), upravljanje ljudskim potencijalima ima svoje osnove u:
psihologiji, teoriji upravljanja i organizaciji, ergonomiji (kao znanost o odnosima ¢ovjeka i
rada, te prilagodavanja rada Covjeku, ergonomija je od neprocjenjive vrijednosti za
upravljanje ljudskim resursima), ekonomiji, sociologiji, antropologiji, andragogiji,
medicini rada, pravu i drugim znanostima (Przulj, 2002). lako su ljudski potencijali kao
pojam izazvali odredene otpore u nekim drzavama i1 kod nekih autora, upravo je
prepoznavanje tog oblika potencijala dovelo do spoznaje da su ljudi kao potencijal
najvazniji za realizaciju ciljeva, te da se upravljanju tog potencijala treba posvetiti posebna
paznja u obliku prouc¢avanja i znanstvenih istraZivanja.

Mc Court i Oldridge (2003) definiraju upravljanje ljudskim potencijalima kao:
»hafin na koji organizacije upravljaju svojim osobljem 1 utjecu na njihov razvoj i
usavrSavanje opcenito® (McCourt, Eldridge, 2003).

Neki autori rade razliku izmedu pojmova ,,Human* i ,,Personnel* (Torrington, Hall,
Taylor, 2002), no vecina drugih autora ne praveci razliku izmedu ova dva pojma smatraju
ih sinonimima (autori se priklanjaju drugom stajalistu). Ako uzmemo u obzir da u rije¢
»eovijek™ spadaju 1 zaposlenici, sluzbenici, te drugo osoblje u organizacijama javnog 1
privatnog sektora, mogli bismo utvrditi da rije¢ ,,Covjek u svakom slucaju ima Sire
znacenje. Gledano na taj nacin, naziv upravljanje ljudskim potencijalima ukljucuje obje
rijec¢i. Upravljanje ljudskim potencijalima ne smije se poistovjecivati s kadrovskom
funkcijom u organizaciji, ¢iji su ciljevi 1 zadaci nain obavljanja poslova kadra, te
odgovornost za iste (Pusic, 2002).

2.1. Ciljevi upravljanja ljudskih potencijala

Ciljevi upravljanja ljudskim potencijalima proizlaze iz organizacijskih ciljeva i
moraju biti s njima kompatibilni. Ciljevi u privathom i javnom sektoru se razlikuju.
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Organizacije javnog sektora moraju posvetiti jednaku paznju upravljanju ljudskim
potencijalima, kao 1 organizacije privatnog sektora, istodobno moraju uvaziti svoje
specificnosti, kako bi se unaprijedio javni interes i opée dobro. Kao najvaznije ciljeve
svakako treba istaknuti kako za javni, tako i privatni sektor: 1. zadovoljavanje potreba
zaposlenika, 2. poboljSanje socijalnog i ekonomskog polozaja, 3. osiguranje prihvatljivih
uvjeta rada i kvalitete rada cijelog zivotnog vijeka, 4. osiguravanje povoljne radne
atmosfere i dobrih meduljudskih odnosa, koji utjeCu na zadovoljstvo zaposlenika, a time
potic¢u osobni angazman i razvoj (Pusié¢, 2002).

Ostvarenje efikasnosti, efektivnosti 1 ekonomi¢nosti ocekuje se kako u javnom, tako
I u privatnom sektoru.

Kod upravljanja ljudskim potencijalima individualan pristup je neophodan. Covjek
je bi¢e koje posjeduje svijest i koje ima svoje vlastite potrebe, htijenja, motive i ambicije
koje unosi u organizaciju, a koji na istu mogu djelovati pozitivno ili negativno. Zadatak je
voditelja sluzbe (odjela) za ljudske potencijale (u javnom sektoru), odnosno menadzera (u
privatnom sektoru) iste prepoznati, razvijati i svojim djelovanjem pokretati postupke i biti
zama$njak vodec¢i ih prema cilju. Zadatak mu je koordinirati (upravljati) ljudskim
potencijalima tako da rad i osobna ulaganja zaposlenika budu nagradeni, te da im to ne
predstavlja frustracije, ve¢ osobni napredak i zadovoljstvo.

3. ELEMENTI STRATEGIJE UPRAVLJANJA LJUDSKIM
POTENCIJALIMA

3.1. Planiranje upravljanja ljudskim potencijalima

Jedan od najvaznijih elemenata strategije upravljanja ljudskim potencijalima je
planiranje Ciji je zadatak neizvjesnost pretvoriti u izvjesnost. Unato¢ tome Sto se na
nepredvidene okolnosti 1 situacije ne moze utjecati, niti se iste mogu predvidjeti, bez
planiranja bi izrada strateSkog plana upravljanja ljudskim potencijalima bila sasvim
prepustena slucaju.

Plan i1 kontrola su dvije strane iste medalje. Plan sluzi za gledanje unaprijed, a
kontrola za gledanje unatrag.

Bahtijarevi¢-Siber (1999) kazu da proces planiranja odgovara na nekoliko naizgled
jednostavnih pitanja: 1. koliko ljudi treba za ostvarenje planova i ciljeva, 2. kakvih ljudi,
kojih vjestina, znanja i sposobnosti, odnosno profila stru¢nosti, 3. kako upravo takve ljude
(pronaci) osigurati, te, 4. kako pripremiti trenutno zaposlene za buduce potrebe 1 zahtjeve
organizacije.

Planiranje ljudskih potencijala obuhvaca prepoznavanje dalekoseZnih potreba za
odredenim tipom osoblja na nivou organizacije. Analizom posla ta se potreba prenosi
osobama zaduzenim za zaposljavanje (Pusi¢, 2002).

3.2. Analiza posla

Analiza posla je vrlo vazan element strategije upravljanja ljudskim potencijalima.
Prilikom analize posla mora se voditi racuna o procjeni sadaSnjih i buducih poslova,
reorganizaciji, ukoliko je ista planirana, te odlukama koje se vezu uz postavljena pitanja.
Ovdje se pomicemo s organizacijske razine, o kojoj se raspravlja prilikom ,,planiranja“ na
razinu posla gdje je zadatak analizirati posao koji predstoji. Pri tome se vodi racuna o
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znanjima, vjeStinama i obavezama, koje su potrebne kod zaposlenika kako bi se posao
obavljao prema zadanim standardima kojima se mogu prosuditi organizacijski ciljevi
(pokazatelji rezultata). Ukratko, to su dakle znanja, vjestine i sposobnosti koje su ljudima
potrebne da bi $to uspjesnije obavljali svoje radne zadatke (Pusi¢, 2002).

Analiza posla kao jedan sustavan i dugo izgradivan proces, vecini ljudi koji se bave
upravljanjem ljudskim potencijalima olakSava i omogucava analiticki pristup i izradu i
razradu kvalitetne strategije za uspostavljanje $to uspjesnijeg funkcioniranja organizacije.

3.3. Pribavljanje i odabir osoblja

Pribavljanje 1 odabir osoblja pretpostavlja prepoznavanje izmedu vise kandidata,
onih ¢ija znanja, sposobnosti, osobine licnosti, motivacija i drugo u najvisSem stupnju
odgovaraju zahtjevima posla, te predlaganje tih kandidata organu koji je nalezan za prijem
i rasporedivanje ljudstva u organizaciji.

Pribavljanje kvalitetnih ljudi je vrlo vazan, zahtjevan i1 odgovoran zadatak
djelatnosti voditelja upravljanja ljudskim potencijalima u javnom sektoru, ili menadzera u
privatnom sektoru.

Upravo zbog navedenog, ovom se elementu strategije upravljanja ljudskim
potencijalima pridaje velika vaznost.

Odabirom kvalitetnih ljudi i raspodjelom istih na adekvatna radna mjesta gdje
mogu postic¢i najve¢i moguci radni ucinak, od velike je vaznosti za organizaciju.

Ukoliko se ljudi postave na radna mjesta koja odgovaraju njihovom znanju,
sposobnostima i motivaciji, time ¢e 1 njihov doprinos u organizaciji biti kvalitetniji 1 to ¢e
utjecati na temeljna nacela funkcioniranja organizacija: efektivnost, efikasnost i
ekonomiénost (Pusic¢, 2002).

Procesu pribavljanja kvalitetnih ljudi treba prethoditi definiranje i utvrdivanje opce
politike i strategije zapoSljavanja, koja se temelji na strategiji organizacije kroz koju se
operacionalizira filozofija ljudskih potencijala, te se odreduje temeljni odnos prema istima.
Odreduje se: 1. kakve ljude zeli organizacija, 2. hoce li ih traziti unutar organizacije ili
izvan, 3. hoce li prilagodavati ljude poslu ili obrnuto, 4. kojim ¢e se kriterijima i
instrumentima koristiti prilikom selekcije.

Problemi koji se tu javljaju su: nepotizam, korupcija i diskriminacija, a koji su
popratna pojava kod pribavljanja i odabira osoblja.

Dobra strategija upravljanja ljudskim potencijalima moze nadvladati spomenute
probleme jer jedino tako se moze do¢i do kvalitetnog osoblja. Autori smatraju da u
Hrvatskoj navedeno koliko — toliko vrijedi za privatni sektor, no ne i za javni sektor.

3.3.1. Tehnike pribavljanja i odabira osoblja

Vazan segment ukupnog procesa pribavljanja 1 odabira osoblja je izbor
odgovoraju¢ih metoda za ispitivanje individualnih osobina 1 utvrdivanja sukladnosti
izmedu zahtjeva posla, odnosno radnog mjesta i individualnih moguénosti kandidata
(Pusi¢, 2002).

Konvencionalne metode su: prijava na natjecaj, zivotopis, svjedodzbe, diplome,
preporuke, psihologijski testovi, testovi inteligencije, intervju i drugo. Nekonvencionalne
metode su: poligrafska ispitivanja, grafoloska analiza, testiranja na drogu i drugo (u
Hrvatskoj se iste ne primjenjuju, ili vrlo rijetko).
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Ono §to se posebno u zadnje vrijeme vrlo Cesto primjenjuje i Sto je doista realno
jesu testovi provjere znanja. Od kandidata koji se javlja na odredeni natjecaj ocekuje se
odredeni minimum opceg znanja i poznavanja posla koji kandidat trebao obavljati. U tom
smislu test znanja je izvrstan selektivni element prije intervjua. Psihologijski testovi su
popularniji u svijetu nego u Hrvatskoj, osim za specifi¢na radna mjesta. Puno vise se o
kandidatu moze saznati temeljem testiranja, kao i klasi¢nog intervjua koji vodi iskusna
komisija sastavljena od vise ¢lanova. Kandidat pricaju¢i o sebi moze ostaviti daleko bolji
dojam sebi nego putem psihologijskog testa, koji se moze rijesiti nauc¢eno (pogotovo ako
ga je kandidat vise puta vec rjeSavao na razli¢itim natjecajima). Ne znajuéi $to ¢e komisija
ispitivati, kandidat ¢e dati iskreniju i realniju sliku, kako o sebi, tako i motiviranosti, kao i
uvidu u to kako zamislja posao koji se od njega/nje ocekuje.

Intervju, kao i psihologijski test moze biti bolji ako je kandidat ve¢ prosao puno
intervjua, te je samim time slobodniji 1 opusteniji u govoru. Uvijek postoji 1 jedan faktor
subjektivnosti u osobi/osobama ispitivac¢a (jer intervju moze voditi jedna, dvije ili vise
osoba) vezano uz spol, izgled, dob ili etni¢ku pripadnost ispitivaca. No, radi se na
profesionalizaciji intervjua tako da se nezeljeni navedeni ucinci koji mogu dovesti do
pogreSaka, svedu na minimum. U Hrvatskoj za zapoS$ljavanje u javnom sektoru se
uglavnom provode tako zvani panel intervjui (intervjui gdje sudjeluje veéi broj osoba koje
ispituju). U privatnom sektoru, svaka tvrtka ima svoja ,pravila®, no testovi znanja
(posebno kompjuterske pismenosti) su vrlo ¢esti, kao i intervju.

3.4. Ocjenjivanje, nagradivanje i napredovanje
3.4.1. Ocjenjivanje zaposlenika

Ocjenjivanje kao dio strategije upravljanja ljudskih potencijala pretpostavlja
pracenje 1 analizu radne uspjesnosti. Ocjenjivanje samim time spada u srediSnja nacela jer
se kriteriji kojim se ocjenjuju zaposlenici odrazavaju opcenito na strategiju organizacije, te
ukazuje na eventualne potrebe za promjenama. Time se strategijski ciljevi prevode u
indivualne zadatke 1 standarde radne uspjeS$nosti. Ocjena radne uspjeSnosti osim $to je
jedan od osnovnih pokazatelja djelotvornosti (uspjeSnosti) organizacije, te povezanosti
uspjesnosti organizacije i uspjeSnosti ljudi koji su u njoj zaposleni, sluzi i kao parametar za
donoSenje odluka o sutavu placa, nagradivanja, napredovanja i ostalog.

Na temelju ocjenjivanja vrSe se i preraspodjele radnih mjesta. S vremenom se moze
pokazati da nekom zaposleniku odgovara neko sasvim drugo radno mjesto nego ono na
koje je prvotno rasporeden. Samim time, zaposlenik ¢e taj drugi posao za koji je vise
spodoban obavljati bolje, s viSe motivacije i pridonijeti radnoj efektivnosti.

Kad god je u pitanju ljudski faktor uvijek se mora racunati na moguénost
,.subjektivne pogreske®. Covijek je obi¢no 1o ,,instrument“ mjerenja zbog subjektivnosti od
koje skoro nitko ne moze pobje¢i. Moguce su dakle, pogresne procjene u smislu raznih
utjecaja okoline na dozivljaj ocjenjivaca pri ocjenjivanju zaposlenika. Ipak, svjesni tog
nedostatka radi se na treningu ocjenjivaca, ocjenjivanja temeljem viSe ocjenjivaca, a sve
kako bi se taj subjektivni faktor sveo na minimum.

Sto se ti¢e Hrvatske i osvrta na postupak ocjenjivanja zaposlenika u javnom
sektoru, isti jo$ uvijek nije standardiziran, te se ne primjenjuje na sve zaposlenike.

Proces je previSe slozen, dugotrajan, povezan s velikim troskovima §to je u
suprotnosti s jednim od temeljnih naéela — na¢ela ekonomicnosti, a i nedostaju mu jasni,
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mjerljvi i objektivni kriteriji. Kao takav, nije ostvario svoju glavnu svrhu koja nas vodi
prema nagradivanju i motiviranju uspjesnih zaposlenika, a sankcioniranja neuspjesnih.

3.4.2. Nagradivanje zaposlenika

Nagradivanje zaposlenika isklju¢ivo prema ocjeni nadredenih ne polucuje dobre i
realne rezultate. S obzirom na vaznost zadovoljstva i motiviranosti zaposlenika u javnom
sektoru radi $to kvalitetnijeg funkcioniranja sustava, taj je dio potrebno bolje razraditi.
Ravnoteza izmedu opcih kriterija ocjenjivanja i prosudbe nadredenih i drugih zaposlenika
treba biti dobro uspostavljena.

Nagradivanje uspjeSnih zaposlenika vodi ka motivaciji ostalih zaposlenika, a
zaposlenici koji su zbog svojih kvaliteta, te radiSnosti i predanosti poslu nagradeni, raditi
¢e jo$ bolje 1 kvalitetnije. Takvi zaposlenici ¢e postati primjer ostalima da se moze
napredovati $to u ovom trenutku nije slucaj. Zaposlenici su uglavnom ne-motivirani jer
misle da ionako necée nikad napredovati.

Treba se posvetiti izradi sustava i naCina nagradivanja zaposlenika, koji se ne smije
temeljiti samo na uvecanju place, ve¢ nastojati pronaci i druge nacine i oblike motivacije
poput uklju¢ivanja zaposlenika u odredene projekte koji bi se mogli smatrati izazovom u
karijeri, zatim primjerice javnim priznanjima.

U velikom broju privatnih tvrtki situacija nije nista bolja nego u javnom sektoru.
Poslodavci iskoriStavaju zaposlenike/ice tako Sto ih plac¢aju daleko ispod realnog doprinosa
tvrtki, zaposlenici/ice su sasvim bez motivacije jer, unato¢ radu, odgovornom pristupu
posla, temeljitom izvrSavanju radnih zadataka, poslodavci se koriste i najmanjom ,,rupom*
u Zakonu kako ne bi postovali njihova prava. Sto se ti¢e nagradivanja, taj element postoji u
Hrvatskoj samo u odredenom broju tvrtki, Sto mozemo vidjeti prema efikasnosti njihova
poslovanja (Pusi¢, 2002).

3.4.3. Napredovanje zaposlenika
3.4.3.1.0brazovanje i usavrSavanje

Obrazovanje je jedan od osnovnih faktora fleksibilnosti organizacije i klju¢na
poluga razvoja ljudskih potencijala. Upravljanje ljudskim potencijalima podrazumijeva
stalno obrazovanje i usavrSavanje zaposlenika. Temelj dinamike brzog razvoja javnog i
privatnog sektora su upravo obrazovani i kompetentni zaposlenici.

Govorec¢i o obrazovanju najces¢e podrazumijevamo aktivnosti koje imaju za cilj
Sirenje znanja. Pri tome se spominje nekoliko termina: obrazovanje, obuka, trening
(Marceti¢, 2007), stru¢no usavrSavanje i ucenje.

Obrazovanje je primarno usmjereno na buducnost, odnosno buduce zahtjeve posla,
dok se pod obukom misli na stjecanje znanja i vjeStina neophodnih za svladavanje
konkretnih radnih zadataka ¢ime se oznacava vremenska dimenzija sadasnjosti. Obuka 1
trening su Cesto sinonimi iako, obukom stjeCemo nova znanja i vjeStine, dakle vec
postojece podizemo na jedan visi nivo. Treningom nauceno usavrSavamo uvjezbavajuéi i
ponavljajuci.

Ciljevi obrazovanja u organizaciji su neposredno vezani za ciljeve i potrebe razvoja
organizacije i zaposlenika kao cjeline. Prema Przulj (2002) aktivnosti organizacije koje su
usmjerene na obrazovanje kao prioritete imaju sljedec¢e ciljeve: 1. prilagodavanje
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kvalifikacija pojedinca zahtjevima organizacije kao 1 individualnim, te druStvenim
potrebama, 2. profesionalnu mobilnost i fleksibilnost pojedinca u uvjetima brzih
tehnoloSkih promjena i 3. razvoj pojedina¢nih potencijala kao osnove za razvoj
organizacije (Marceti¢, 2007).

S obzirom da postoje¢a znanja u danaSnje vrijeme zastarijevaju velikom brzinom
Sto dovodi do korisnika usluga koji su u potraznji uvijek za onim §to je novo i aktualno, te
do povecanja konkurencije na globalnom planu koja uvjetuje potrebu za vecim stupnjem
sposobnosti zaposlenika da bi organizacije opstale na trzistu, ulaganje u znanje pokazuje se
kao neophodno. Organizacije koje su to prepoznale imaju opciju konkurentnosti na trzistu,
dok one koje nisu to nemaju.

Organizacije u javnom 1 privatnom sektoru, iako posve razliciti tipovi organizacija,
moraju biti u skladu s vremenom koje od njih trazi kvalitetno i stru¢no osoblje.

Vezano uz proces obrazovanja i dodatnog usavrSavanja izrazito je vaZna i
motivacija (Petz, et al., 2003) zaposlenika za ucenje. Na motivaciju utjeCe vise faktora, na
primjer: 1. povoljno radno okruzenje, socijalni odnosi i podr$ka (ukoliko se u organizaciji
uvazava znanje, te postoji medusobna podrska i opéa razvojna klima, ljudi ¢e biti vise
motivirani za ucenje), 2. kako pojedinac dozivljava korist koju ¢e imati odobuke, odnosno
koliko ju on/ona smatra neophodnom, 3. privlacnost novih programa, 4. povjerenje u
vlastite sposobnosti i sposobnosti svladavanja programa, 5. neposredna veza sa
ostvarivanjem individualnih ciljeva i zadovoljavanjem odredenih potreba pojedinaca (Petz,
et al., 2003).

Veliku ulogu u stvaranju motivacije kod zaposlenika za daljnje obrazovanje i
usavrSavanje imaju voditelji upravljanja ljudskim potencijalima u javnom sektoru i
menadzeri u privatnom sektoru. Svojim vlastitim primjerom 1 uspjehom poticu zaposlenike
da c¢ine isto.

3.4.3.2.Razvoj karijere zaposlenika

Kod individualnog planiranja karijere uloga pojedinca se sastoji u njegovim
vlastitim ambicijama i procjenama. Koliko su ostvarive, ovisi 0 organizaciji u kojoj je
zaposlen, te radnom mjestu na kojem radi. Kod njega se radi o procjeni vlastitih
objektivnih mogucnosti s obzirom na postojecu situaciju. Pojedinac je taj koji je graditelj
vlastite karjere 1 koji u odredenom trenutku mora donijeti vaznu odluku u vezi s time. Pri
tom su bitna dva pitanja: 1. jesu li njegove teZnje, ambicije 1 potencijali ostvarivi u okviru
organizacije u kojoj je trenutno zaposlen, 2. ako jesu, S$to napraviti da bi otiSao ,,korak
dalje* u svojoj karijeri, odnosno napredovanju.

Ukoliko pojedinac ne moze ostvariti svoje teznje 1 ambicije u postojecoj
organizaciji ima dvije moguénosti izbora, 1. odlazak u drugu organizaciju koja bi mu
omogucila bolje uvjete napredovanja, ili 2. ostati u sadasnjoj. Ako odluci ostati u sadasnjoj
organizaciji, uvijek mu preostaje opcija razgovora sa osobom koja je nadlezna, odnosno
voditeljem upravljanja ljudskim potencijalima, tom prilikom iznijeti mu svoja stajaliSta,
eventualno i programe koji bi bili interesantni i prihvatljivi za organizaciju, a pojedincu
omogucili da se na taj nacin dokaze 1 dobije moguénost daljnjeg napredovanja u karijeri.
Najgora opcija je ne u€initi niSta, ostati na postoje¢em radnom mjestu i biti nezadovoljan.
Od takve odluke nema koristi ni pojedinac, ni organizacija.
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3.5. Place

Nije potrebno naglasavati vaznost platnog sustava, kao jednog od elemenata
strategije upravljanja ljudskim potencijalima. Placa je ekvivalent za rad zaposlenika.

Za vecinu ljudi rad je ipak samo rad, te za isti o¢ekuju odgovarajucu placu. Place
odreduju zivotni standard zaposlenika, pa su tako odluke o pla¢ama zaposlenika ¢esto puno
vaznije nego odluke o usavrsavanju, ili dodatnoj obuci (Petz, et al., 2003).

Sto se prirode posla ti¢e, u tradicionalnim sustavima, zaposlenici su plaéeni prvo
prema vrsti posla koji obavljaju, a tek zatim prema njihovom osobnom doprinosu poslu. U
nekim velikim organizacijama, primjerice u kompjuterskoj tvrtki Apple, postoji drugaciji
platni sustav od tradicionalnog. Zaposlenici su pla¢eni na nac¢in da se procjenjuje njihov
ucinak i doprinos poslu koji obavljaju pri ¢emu se uzima u obzir koliko isti pridonosi
unaprjedenju tvrtke. Medutim, organizacije koje se bave kompjuterskim poslovanjem
razvijaju se izrazito brzo, tehnologija koja je jucer bila nova, danas je zastarjela, pa s
obzirom na navedeno takav platni sustav je izrazito prikladan za tu vrstu organizacija.
Vecina ostalih organizacija ipak nisu podlozna tako naglim razvitkom tako da fiksni platni
sustav i dalje uglavnom ostaje na snazi kao pravilo (Petz, et al., 2003).

U nekim razvijenim demokratskim zemljama kao $to je Velika Britanija, Zene su za
isti posao manje placene od muskaraca (zaraduju 77% od pla¢e muskaraca, a radi se o
istovjetnom poslu). Kao objasnjenje, isti¢e se da se ,,Zene nalaze na nizem stupnju ljestvice
u upravljanju ljudskim potencijalima koji se odnosi na platni sustav* (Petz, et al., 2003).

Ovakva situacija vjerojatno povlaci svoje korijene iz proslosti, no u svakom slucaju
nije opravdana. Zene su se u nekim zanimanjima, pa i menadZerskim pokazale daleko bolje
1 uspjesnije od svojih muskih kolega.

U Hrvatskoj prema trenutnom stanju u javnom sektoru, sustav placa nije reguliran
na jedinstven nacin. Trenutno je stanje takvo da su prava na plac¢u uredena s tri razlicita
zakona iako se radi o zaposlenicima u javnoj sluzbi (Zakon o drzavnim sluZbenicimA,
Zakon o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Zakon o placama u
lokalnoj i podruénoj/regionalnoj samoupravi - Pro¢iS¢eni tekst, Narodne novine, 28/10) i
Zakonom o plac¢ama u javnim sluzbama (Zakon o placama u javnim sluzbama - Pro¢is¢eni
tekst, Narodne novine, 27/01, 39/09).

U privatnom sektoru, situacija je daleko gora i poslodavci doslovno koriste svaku
mogucnost da zaposlenike plate $to je manje moguce. Nezadovoljstvo je sveprisutno, a
motivacije za kvalitetan rad ima sve manje.

4. ZAKLJUCAK

Mnoge organizacije kazu kako su im ljudi najveée bogatsvo i najvrjednija imovina,
no u stvarnosti svojim djelima i potezima pokazuju suprotno. Strategija upravljanja
ljudskim potencijalima kako su naveli autori, nije viSe novi termin o kojem se nista ne zna.
O tome piSu znanstvenici 1 stru¢njaci svih profila. PiSu profesori s ekonomskog, pravnog,
politoloskog fakulteta, pravnici, ekonomisti, filozofi, psiholozi jer, tema uostalom i jest
interdisciplinarnog karaktera tako da je jako dobro cuti misljenja raznih profila stru¢njaka 1
razli¢itih aspekata.

Najve¢i je problem $§to se wunato¢ izuzetno dobrim  smjernicama
(https://uprava.gov.hr/UserDocsImages//Istaknute%20teme//Strategija%20razvoja%20javn
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e%20uprave%20za%20razdoblje%200d%202015%20%20d0%202020%20%20godine.pdf
) iste ne primjenjuju kako je to zamisljeno.

Ljudi doista jesu najveée bogatsvo svake uspjeSne organizacije i one koje
funkcioniraju po tom principu doista i jesu vrlo uspjesne.

Ljudski faktor je najkomliciraniji faktor, no zato se voditelj upravljanja ljudskih
potencijala (ili menadzer) posebno educira kako bi se mogao ,nositi“ sa svim
posebnostima tog posla. Upravo u posebnostima i neocekivanim dogadajima nalazi se
izazov za svakog tko obnasa tako vaznu funkciju.

Osim temeljnih elemenata koje su autori pokusali ukratko prikazati u ovom radu, u
upravljanju ljudskim potencijalima ima jo§ puno faktora koji su izrazito bitni kako za
organizacije, tako i zaposlenike. Kao jedan od najvaznijih faktora u zadnje vrijeme
pokazuje se pozitivna radna atmosfera u kojoj zaposlenik moze puno bolje i kvalitetnije
raditi, te dati 1 ostvarivati daleko veéi doprinos u radu i1 uspjeSnosti organizacije. Za
pozitivnu odnosno negativnu atmosferu, odgovornost nije samo na voditelju upravljanja
ljudskih potencijala u javnom, ili menadzeru u privatnom sektoru. Najveéi utjecaj i
problem je losa politi¢ka situacija u zemlji. Ljudi su uglavnom skloni depresiji (kugi 21.
stoljec¢a), nezadovoljni radnom okolinom, premalom pla¢om koja uistinu nije dovoljna za
kvalitetan zivot, te nepostivanju elementarnih prava zaposlenika pogotovo u privatnom
sektoru.

U takvoj situaciji je teSko govoriti o ,motivaciji zaposlenika®“, ,zelji za
cjelozivotnim obrazovanjem* ili bilo ¢emu slicnom.

Ako se zakoni ne provode dosljedno, ako se i dalje u javnom sektoru ne radi na
depolitizaciji 1 profesionalizaciji vode¢ih mjesta u drzavnoj sluzbi, kako se moZe ocekivati
ulazak u jedno demokratsko razvijeno drustvo?!?

Jednako vrijedi i za privatni sektor s obzirom da u Hrvatskoj ima tvrtki koje doista
brinu o0 svojim zaposlenicima u skladu s dosljednom primjenom strategije upravljanja
ljudskim potencijalima, nego onih koje to ne provode.

Za upravljanje ljudskim potencijalima izrazito je bitno radno pravo i Zakon o radu
(Prociséeni tekst, Narodne novine, 93/14) koji regulira temelje radnih odnosa, postavlja
prava i obaveze poslodavaca i posloprimaca, te institucionalnih prava zaposlenika, ali i
podloge za zaposljavanja, otpuStanja, te drugih specificnih prava vezanih uz ljudske
potencijale (Bahtijarevi¢-Siber, 2014).

Aktualni Zakon o radu u Hrvatskoj podloZan je velikim kritikama kojima se
nec¢emo baviti u ovom radu, no Zelimo istaknuti da privatni sektor upravo u takvom zakonu
ima ,,uporiste za razne zloupotrebe svojih prava, a na Stetu prava zaposlenika.

Hrvatska se moZe 1 mora izdignuti kao pravna, socijalna, te gospodarski Cvrsta i
stabilna zemlja jedino s dobrim zakonima 1 ¢vrstim politickim vodstvom koje ¢e iste
provoditi. Reforma javne uprave se u cijeloj toj tematici stavlja kao jedan od pritoriteta jer
za dobro funkcioniranje je potrebna izvrsna javna uprava. Dakle, ne mozemo govoriti ni o
jacanju privatnog sektora dok drzavna uprava nije u potpunosti ,,sredena®.
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POSEBNE MJERE U KONTROLI KONCENTRACIJA U KONKURENCIJSKOM
PRAVU EU | BIH

MERGER REMEDIES IN THE COMPETITION LAW OF EU AND B&H

STRUCNI CLANAK
Pred. VS Mirza Kulenovié, MA™

SaZetak:

Predmet rada su posebne mjere u proceduri kontrole koncentracija. U radu se
pristupa analizi proceduralnih i materijalih aspekta ovog instituta, a narocito opcih
principa koji se na njega primjenjuju, uvjeta za njegovu primjenu, razlicitih vrsta mjera
koje poznaje komparativno pravo konkurencije, svrsishodnost primjene ovog instituta u
razlicitim situacijama, a sve uz pregled relevantne prakse Evropske komisije, ali takoder i
Opceg suda, odnosno Suda pravde Evropske Unije. Narocita paznja posvecuje se analizi
pravnih propisa BiH, kao i praksi Konkurencijskog vijeca BiH, s ciljem istraZivanja
normativne i fakticke osposobljenosti za primjenjivanje predmetnog instituta. U radu se
ukazuje na zakljucak da konkurencijsko pravo BiH nije u potpunosti osposobljeno za
implementaciju posebnih mjera - strukturalnih (mjere restruktuiranja koncentracija) i
bihevijoralnih (mjere praéenja ponasanja ucesnika koncentracija) - u proceduri kontrole
koncentracija privrednih subjekata.

Kljuéne rije¢i: posebne mjere u kontroli koncentracija, strukturalne mjere,
bihevijoralne mjere, mjere restruktuiranja koncentracija, mjere pracenja ponasanja
ucesnika koncentracija, Zakon o konkurenciji BiH, Konkurencijsko vijece BiH

Summary:

The focus of this article are the merger remedies. The article analyses procedural
and substantive aspects of this notion, and particularly the applicable general principles,
conditions for its implementation, various types of measures known to the comparative
competition law, the appropriateness of the application of these measure in different
circumstances, all with the overview of the relevant practice of the European Commission,
but also the General Court and the Court of Justice of the European Union. Particular
attention is paid to the analysis of the legislation of B&H, and the practice of the
Competition Council of B&H, with the aim of ascertaining the normative and factual
competency for the implementation of this notion. The conclusion of the article indicates
that the competition law of B&H is not completely ready for the implementation of the
merger remedies - structural and behavioral - in the procedure of the control of
concentrations of the undertakings concerned.

Key words: merger remedies, structural measures, behavioral measures, Act on
Competition of B&H, Competition Council of B&H.

* Visoka $kola "CEPS - Centar za poslovne studije” Kiseljak
E-mail: mirza.visokaskola@gmail.com
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1. UvOD

Koncentracije (spajanja, pripajanja i sl.)* privrednih subjekata predstavljaju
uobicajenu poslovnu praksu koja je sa ekonomskog aspekta samih ucesnika koncentracije,
narocito preuzimatelja, pozeljna buduci da, izmedu ostalog, osnazuje njihov trzi$ni polozaj
te ih, u uvjetima slobodnog trzista, ¢ini konkurentijim, dok istovremeno moze efektima
svoje ucinkovitosti doprinijeti dobrobiti samih potrosaca. Kao razloge za koncentracije
privrednih subjekata Cesto se navode 1 prednosti posljedica ekonomije veliCine, stvaranje
nacionalnih Sampiona, podsticanje ucinkovitosti upravljanja i korporativne kontrole, izlaz
iz industrije, druge ucinkovitosti (poput preuzimanja postoje¢e mreze distribucije), do
jednostavnih razloga pohlepe i zelje za Sirenjem (Whish, 2009:802-805). Da koncentracije
privrednih subjekata nisu, kao takve, u apstraktnom smislu, zabranjene sasvim je
opravdano imaju¢i u vidu da one predstavljaju jedan od pojavnih oblika prava
privredivanja.

Istovremeno, sve one koncentracije koje bi vodile znacajnom narusavanju trzisne
konkurencije, a narocito kroz stvaranje novog ili osnazivanje postoje¢eg dominantnog
polozaja na trziStu zabranjene su po slovu zakona. Medutim, utvrdivanje postojanja
zabranjenih koncentracija dosta je rijetka pojava u praksi Evropske komisije, odnosno
sudova Evropske unije, 1 iz razloga postojanja mogucnosti da Komisija uvjetno odobri
predmetnu koncentraciju pod uslovom provodenja posebnih mjera restruktuiranja ili
pracenja ponaSanja ucesnika koncentracije, a koje su takve prirode da u potpunosti uklone
prijetnju koju bi sporna koncentracija predstavljala za u€inkovitu konkurenciju na trzistu.

Konkurencijsko pravo koje ¢emo analizirati sadrzi razvijenu praksu u podrucju
posebnih mjera u procesu kontrola koncentracija, odnosno kako obavezujuce pravne akte,
tako 1 akte tzv. mekog prava (,,soft-law*), ukljuuju¢i uputstva, obavjestenja, odnosno
smjernice najbolje prakse. Takoder, potrebno je ispitati u kojem opsegu je konkurencijsko
pravo BiH, u predmetnoj oblasti, uskladeno sa relevantnim zakonodavstvom EU. U
kontekstu BiH nuZno je podsjetiti na Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju (u daljem
tekstu: “SSP”) kojeg je BiH potpisala sa Evropskim zajednicama 16. juna 2008. godine,” te
ukazati na ¢injenicu da su relevantne odredbe koje se odnose na konkurencijsko pravo dio
materije koja se poc¢inje primjenjivati stupanjem na snagu Privremenog sporazuma (¢l. 135
SSP-a), odnosno da obaveza o uskladivanju zakonodavstva iz relevantnih odredaba SSP-a
“pocinje danom potpisivanja ovog sporazuma (SPP-a, op.a.), a ne tek njegovim stupanjem
na snagu” (Meski¢, 2012:71). U ¢lanu 70. SSP propisuje se opCenita obaveza postepenog
uskladivanja postoje¢eg zakonodavstva BiH za pravnom steCevinom EU u podrucju
konkurencijskog prava, do kraja odredenog prijelaznog perioda (¢l. 8 SSP-a). Znacajno je
ukazati i na ¢lan 71. SSP-a, odnosno 36. Privremenog sporazuma, koji ureduje materijalne
aspekte prava konkurencije, odnosno odreduje aktivnosti nespojive sa propisanim
funkcioniranjem Sporazuma. U pogledu pravnog ucinka navedenih odredaba, slazemo se
sa misljenjem da se u najmanju ruku moZze smatrati ispravnim stanoviSte o posrednom

* Vidi, ¢l. 12 Zakona o konkurenciji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 48/05, 76/07, 80/09). U daljem tekstu:
“ZoK”).

*Vidi: Odluka o prihvatanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava clanica i Bosne i Hercegovine i Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu
Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine (”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/08-1); Odluka o ratifikaciji
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava clanica i Bosne i
Hercegovine (”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 10/08-1).
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ucinku SPP-a, odnosno Privremenog sporazuma, koje bi barem zahtijevalo da tumacenje
konkurencijskog prava bude uskladeno sa relevantnim pravom EU.”

Trziste u Bosni i Hercegovini prolazi i kroz proces sve vecée liberalizacije, a koja ée
neminovno otvoriti trziSta oligopolske strukture za dalju privatizaciju, te gdje ¢e institut
koji ¢e biti predmet ovog rada biti od iznimnog znacaja. Stoga je vrijedno ispitati
normativnu i strukturalnu pripremljenost BiH za primjenu kompleksnih instituta
konkurencijskog prava poput posebnih strukturalnih i bihevijoralnih mjera - odnosno mjera
restruktuiranja i mjera pracenja ponaSanja ucesnika koncentracija - u procesu kontrole
koncentracija privrednih subjekata.

2. OPCENITO O POSEBNIM MJERAMA

Za ovaj rad je znacajno imati u vidu ogranic¢eni domet konkurencijskog prava koji
se moze uvidjeti u tome S§to je njegova svrha relativno skromana, a to je sprecavanje,
odnosno osudivanje, protukonkurencijskog ponaSanja privrednih subjekata. (Monti,
2007:2). Drugim rije¢ima, svrha konkurencijskog prava ne ogleda se u visokom nivou
drzavnog intervencionizma s ciljem “osiguravanja blagostanja svakog segmenta
ekonomije, niti je osmisljeno da prisili ili stvori poticaje za kompanije da se ponaSaju na
nacin koji promovira ekonomsko blagostanje” (Monti, 2007:2). Ovo je znacajno utoliko
Sto nudi teorijsko ograni¢enje djelovanja supranacionalnih, pa i drzavnih organa, kojima je
povjereno provodenje konkurencijskog prava, odnosno u podrucju kontrole koncentracija,
pa i po pitanju nametanja posebnih mjera, odredujuéi njihov legitimni opseg.

Zabrana koncentracija, odnosno mjere slicnog dometa u kontroli kartela,
najekstremniji su oblici intervencije u slobodno privredivanje privrednih subjekata, koje je
moguce koristiti tek iznimno. Jedan od instrumenata koji se koristi za izbjegavanje tako
drasti¢nih poteza jesu posebne mjere koje konkurencijska tijela mogu izricati kako u
kontroli koncentracija, tako i u kontroli kartela. U teoriji ne postoji univeralno prihvac¢ena
definicija posebnih mjera, koja bi narocito izvrSila delimitaciju njenog opsega, medutim
Obavjestenje o posebnim mjerama u kontekstu kontrole koncentracija nudi nam temeljnu
ideju kada istie: “Kada koncentracija stvara konkurencijske sumnje koje bi mogle
znacajno narusiti u€inkovitu konkurenciju, naroCito kao rezultat stvaranja ili jacCanja
dominantnog poloZaja, strane mogu traziti modifikaciju koncentracije s ciljem rjeSavanja
konkurencijskih sumnji i tako dobiti odobrenje svoje koncentracije.”” Uz ovo jasno je da

" Vidi, npr: Sinisa Rodin i Tamara Capeta (2009). Osnove prava Evropske unije. Zagreb: Novi informator,
str. 52. Takoder: Meski¢, op.cit., passim. Ne treba zanemariti cinjenicu da je konkurencijsko pravo BiH vec¢ u
znacajnoj mjeri harmonizirano sa pravom EU. Vidi, npr: “Izvjestaj o radu konkurencijskog vijeca: 01.
januar  2010. - 31.  decembar  2010”,  Sarajevo,  februar  2011.  (dostupno  na:
http://'www.bihkonk.gov.ba/ba/index.html); “Misljenje o usaglaSenosti Zakona o konkurenciji sa acquis
communautaire”, Direkcija za Evropske integracije, br. 03B-02 AA-1664-1/04, citirano prema Stjepo
Pranji¢ (2010). “Neka divergentna prava trzisne konkurencije (ni)su podnosljiva na putu integracija:
Primjer uredenja koncentracija u Zakonu o konkurenciji”. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Travniku, br.
1, str. 171, fusnota 7; Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011., prilog uz Saopcenje Komisije
Evropskom Parlamentu i Vijecu, 21.12.2011., SEC(2011)1206, str. 34 (" Zakon o konkurenciji je uglavnom u
skladu sa acquis-em EU, ali ga treba dodatno uskladiti”).

* Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004, OJ C 267, 22.10.2008, para. 5. Vidi, takoder: Council
Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between undertakings OJ L
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posebne mjere u kontroli kartela imaju slicnu namjenu, odnosno uklanjanje krSenja
konkurencijskog prava, te pokuSaj vracanja u prvobitno stanje okolnosti ucinkovite
konkurencije na trziStu. Kao Sto ¢e se pokazati u nastavku, najve¢i broj problemati¢nih
koncentracija biva rjeSen upravo preko ovog instrumenta, dok je tek iznimno nuzno
primijeniti najdrasti¢nije mjere.” Predmet ovog rada jesu posebne mjere u postupku
kontrole koncentracija, tako da posebne mjere u kontroli kartela nece biti predmet
detaljnije analize.

2.1.  Posebne mjere u kontroli koncentracija

Medu temeljnim dokumentima u ovom pogledu javljala se, historijski, prva uredba
o0 kontroli koncentracija, te prvo obavjestenje o posebnim mjerama, dok su danas to nova
uredba o kontroli koncentracija, uredba o provedbi uredbe o koncentracijama, nova uputa o
posebnim mjerama, te smjernice najbolje prakse, odnosno modeli tekstova za posebne
mjere divestiture, odnosno odredivanja skrbnika. Posebno ¢emo se osvrnuti na dokumente
koji su najrelevantniji za samu proceduru u vezi posebnih mjera u kontroli koncentracija.”
U pogledu Obavjestenja o posebnim mjerama, u ovom radu ¢emo se prvenstveno bazirati
na novom obavjestenju, s tim da ¢emo na posebnim mjestima ukazati na relevantne
izmjene.”

Osnovne odredbe o posebnim mjerama, u prvoj fazi postupka, sadrzane su u cl.
6(2), dok ¢l. 8(2) Uredbe o koncentracijama br. 139/2004 (u daljem tekstu: “ECMR”)
sadrzi odredbu o posebnim mjerama u drugoj fazi postupka. Tu je, izmedu ostalog,
propisano da Komisija donosi odluku kojom koncentraciju, koja je prethodno bila
problemati¢na, proglaSava uskladenom sa zajednickim trZiStem, nakon Sto se uvjeri da su
izmjene koje provedu ucesnici koncentracije takve da koncentraciju ¢ine dopuStenom,
odnosno otklanjaju ozbiljne sumnje. Nadalje, propisuje se da Komisija uz svoju odluku
moze priloZiti uvjete i obaveze kako bi osigurala da ucesnici koncentracije poStuju
preuzete obaveze. Ovo ujedno predstavlja operacionalizaciju odredbi iz paragrafa 30
preambule ECMR, koja sadrZi i naznaku temeljnih principa ovog postupka:

24, 29.01.2004, para. 30; Council Regulation (EC) No 1/2003 on the implementation of the rules on
competition laid down in Arts 81 and 82 of the Treaty, OJ L 1, 4.01.2003, ¢l. 7(1).

* Za statistiku do 31.10.2012, vidi: http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf. Vidi, takoder:
Nadia Calvino (2011). “When do Mergers Raise Concerns? An Analysis of the Assessment Carried out by
the European Commission under the New Merger Regulation”. Journal of European Competition Law &
Practice, 2(6), str. 527.

“Vidi: Council Regulation (EEC) No 4064/89 of 21 December 1989 on the control of concentrations between
undertakings OJ L 395, 30.12.1989; Council Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control
of concentrations between undertakings OJ L 24, 29.01.2004; Commission Notice on remedies acceptable
under Council Regulation (EEC) No 4064/89 and under Commission Regulation (EC) No 447/98 (2001/C
68/03); Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004 (2008/C 267/01); Council Regulation (EC) No 1/2003 on the
implementation of the rules on competition laid down in Arts 81 and 82 of the Treaty, OJ L 1, 4.01.2003; DG
Competition Best Practices on the conduct of merger control proceedings, 20.01.2004; Best Practice
Guidelines: the Commission’s model texts for divestiture commitments and the trustee mandate under the EC
Merger Regulation, 2.5.2003; Commission Model Text for Divestiture Commitments, 2.5.2003; Commission
Model Text for Trustee Mandate, 2.2.2003.

* S tim u vezi, vidi: Berg, op.cit., str. 281. Vidi, takoder: Gétz Drauz i Thomas Chellingsworth i Hertta
Hyrkas (2010). “Recent Developments in EC Merger Control”. Journal of European Competition Law &
Practice, 1(1), str. 20.
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Ako predmetni poduzetnici mijenjaju prijavljenu koncentraciju, nude¢i da ¢e preuzeti obveze u cilju
njenog uskladivanja sa zajednickim trziStem, Komisija treba biti u mogucnosti proglasiti tu
koncentraciju, u njenom izmijenjenom obliku, uskladenom sa zajedni¢kim trziStem. Preuzete obveze
trebaju biti proporcionalne problemu konkurencije i u potpunosti ga eliminirati. Takoder je uputno
prihvatiti ponudeno preuzimanje obveza prije pokretanja postupka, ako se problem konkurencije moze
jasno utvrditi i lako rijeSiti. Treba izriCito predvidjeti moguénost da Komisija uz svoju odluku moze
priloziti uvjete i obveze kako bi osigurala da doti¢ni poduzetnici pravodobno i djelotvorno ispunjavaju
svoje obveze u cilju uskladivanja koncentracije sa zajedni¢kim trzistem. Tijekom cijelog postupka
treba osigurati transparentnost i ucinkovito savjetovanje izmedu drzava clanica kao i zainteresiranih

7. *
tre¢ih strana.

U sljede¢em paragrafu preambule daju se osnovne smjernice postupka za
osiguravanje izvrSenja obaveza i postupanja u slucajevima neispunjavanja. Tako se istice
da u sluéaju provodenja koncentracije bez postovanja obaveza, takva koncentracija se ima
smatrati kao koncentracija provedena bez odobrenja, a u slucaju da je Komisija ve¢
utvrdila da su te obaveze nuzne da bi tu koncentraciju uopce Cinile dopuStenom, onda
Komisija, pored finansijkih sankcija, treba imati mogucnost izravne naredbe o ponisStenju
koncentracije. Ove opcenite naznake su konkretizovane u odredbama ¢l. 8(4) ECMR, gdje
se istiCe mogucénost ponistavanja koncentracije u slu¢aju provodenja koncentracije
protivno uvjetu uz odluku, ¢l. 8(5) ECMR, gdje se istice moguénost nametanja
privremenih mjera u sluc¢ju krSenja uvjeta uz odluku, odnosno ¢l. 8(6) ECMR, gdje se
istice mogucnost ponistavanja odluke ako dode do kr$enja obaveza.

Pravna priroda posebnih mjera odreduje i specificnu ulogu Komisije u ovim
procedurama, i to na nacin da istiCe ¢esto njenu posebno snaznu ulogu u pregovarackom
procesu, odnosno mogucnost preciznog dizajniranja mjera, koji je priblizava standardnom
regulativhom tijelu. Ovo se vidi i u njenoj ulozi kontinuiranog nadzora, naro¢ito u nekim
vrstama bihevijoralnih mjera. (Monti, 2007:209-291; Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:626-
627).

2.2.  Opéi principi

lako ¢emo pitanja procedure analizirati u posebnom poglavlju, na ovom mjestu
treba opcenito naznacliti, odnosno ponoviti, da je teret dokazivanja (ne)uskladenosti
koncentracije sa zajedni¢kim trzisStem na Komisiji, a pravo predlaganja posebnih mjera za
¢injenje problemati¢nih koncentracija uskladenim sa zajednickim trziStem na ucesnicima
koncentracije, odnosno podnosiocu prijave namjere koncentracije.” Naravno, opet je na
Komisiji teret ocjenjivanja da li predloZzena mjera predstavlja prikladan instrument
ispravke svih prepoznatih problema.” Za opée principe koji rukovode Komisiju u
odlucivanju o primjerenosti posebih mjera, treba ukazati na sljedec¢i iskaz ObavjeStenja o

posebnim mjerama:
U skladu sa Uredbom o koncentracijama, Komisija samo ima ovlasStenje da prihvati posebne mjere za
koje smatra da su sposobne uciniti koncentraciju uskladenom sa zajednickim trzistem tako da ce
sprijeciti znacajno naruSavanje ucinkovite konkurencije. Posebne mjere moraju eliminirati u

* Council Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between
undertakings OJ L 24, 29.01.2004, para. 30.
*Vidi: Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004 (2008/C 267/01), para. 4-6. U daljem tekstu: “NR”.
“Vidi: NR, para. 8.
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potpunosti konkurencijske probleme i moraju biti obuhvatne i ucinkovite iz svih tacaka gledista.
Nadalje, mora biti moguce implementirati posebne mjere uc¢inkovito u kratkom vremenskom periodu

. . . vev , .. . . . *
jer uslovi konkurentnosti na trziStu nece biti odrzani dok se posebne mjere ne provedu.

Moguce je iz ovoga prepoznati nekoliko principa koji su relevantni u primjeni
posebnih mjera u proceduri kontrole koncentracija (ICN, 2005:3-5; Lyons, 2007:9). Prije
svega jasno je da Komisija ne moze jednostrano nametati posebne mjere ucesnicima
koncentracije u situaciji prijave namjere koncentracije - za to postoji prostor u drugim
situacijama - ve¢ da jedino moze odlucivati o prikladnosti mjera koje su same stranke
ponudile. Ipak, kao Sto ¢e postati jasno u dijelu o proceduri, izbor posebnih mjera najcesce
je rezultat komunikacija, odnosno pregovora izmedu stranaka i Komisije. Ovo posljednje
se veze 1 za drugi princip, a to je da posebne mjere moraju biti prikladne 1 u€inkovite,
utoliko sto ¢e razrijesiti sve dileme koje je Komisija istakla - utoliko je jasno da su mjere
rezultat pregovora ta dva subjekta. Dalji princip se ti¢e nacina implementacije mjera,
utoliko §to moraju biti izabrane mjere koje su pogodne za ucinkovitu primjenu u kratkom
vremenskom periodu. Ovaj princip takoder znaci, kao Sto ¢e se vidjeti u nastavku, da
Komisija preferira one posebne mjere koje je laksSe i jeftinije nadzirati (tj. strukturalne).
Komisija je naroditu paznju ulozila na ispravke greSaka u izboru i primjeni mjera u periodu
nakon usvanjaja prve Uredbe iz 1989., a rezultat analize prakse jeste i Studija 0 posebnim
mjerama za period 1996-2000, u kojoj su prepoznati brojni nedostaci, ¢ak i kod primjene
strukturalnih mjera. (Papandropoulos, Tajana, 2006:443)

Jedan od veoma bitnih, iako zbog (ne)primjene, cesto kontroverznih principa jeste
onaj proporcionalnosti, odnosno ideje da mjere ne trebaju i¢i dalje od onoga Sto je
neophodno za uklanjanje sumnji u uskladenost koncentracije sa zajednickim trziStem
(Wang, 2011:3). Kao $to ¢e se vidjeti u nastavku, iako u teoriji ne postoji jasan stav o tome
ko ima jacu poziciju u pregovorima o posebnim mjerama - ucesnici koncentracije, jer oni
predlazu, ili Komisija jer ona prihvata (Monti, 2007:290-291) - postoji opc¢e shvatanje da
¢esto stranke, iz neznanja ili razloga brzeg odluc¢ivanja Komisije, ¢esto predlazu mjere koje
prelaze ono §to je bilo neophodno, a §to u konacnici ¢ak moze biti negativno po trziSnu
strukturu, odnosno faktore ucinkovitosti. Ovo posljednje je narocito kontroverzno ako
predstavlja nesto na ¢emu je sama Komisija insistirala u pregovorima sa strankama. U
takvim se situacijama stranke ne mogu Zaliti na odluku Komisije - ipak su one predlozile te
mijere - te ostaje nejasno na kome je osiguranje postovanja ovog principa.” Ipak, Komisija
je istakla nekoliko faktora koji, po njoj, minimiziraju prepoznate rizike neproporcionalnih
mjera. Tako se navode pregovori koji se odrzavaju izmedu stranaka jo§ prije prijave
namjere koncentracije, zatim pazljivo 1 nezavisno utvrdivanje opasnosti po trziste, da bi se
izbjeglo preveliko oslanjanje na uzbune koje dizu konkurenti, kao i ¢injenica da mjere na
kraju uvijek predlazu same stranke. Pored toga se navode i1 razliCite vrste internih 1

“NR, para. 9 (naglasak dodat; bez internih referenci).

* Vidi, ipak presudu: Cementbouw Handel, T-282/02 (2006) ECR 11-319, para. 308 (istice se da je
proporcionalnost ogranicenje za Komisiju, ali ne i za stranke). Vidi, takoder: Maurice de Valois Turk (2012).
“Merger Remedies beyond the Competition Concern: When Could You End up Giving More?” Journal of
European Competition Law & Practice, Str. 2.
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eksternih kontrola, odnosno moguénost zaustavljanja vremenskih rokova s ciljem
omoguéavanja fleksibilnijeg pristupa u pregovorima o mjerama.”

2.3.  Taksonomija posebnih mjera

U teoriji konkurencijskog prava ne postoji jedinstveno misljenje oko podjele,
odnosno kategorizacije posebnih mjera. To je moguce vidjeti i na praksi same Komisije,
koja je od tradicionalne podjele posebnih mjera u prvom ObavjeStenju o posebnim
mjerama, odstupila kasnije, te prihvatila fleksibilniji pristup.” Takoder, u literaturi se isti¢e
da je pozeljno gledati vrste ucéinaka koje bi proizvodila namjeravana koncentracija,
odnosno mjere prikladnje za njihovo uklanjanje, za razliku od tradicionalne podjele (Went,
2006:464-475; Petit, 2010:31). Ipak, u ovom radu mi kao okvir uzimamo tradicionalno
shvatanje posebnih mjera, koje je jos uvijek kao takvo predominantno zastupljeno u stranoj
1 domacoj literaturi, te je ujedno i korisno kod analize preferencije Komisije prema
pojedinim tipovima mjera, s tim da na posebnim mjestima ukazujemo i na sva nova
shvatanja.

U ekonomskoj teoriji se posebne mjere obi¢no dijele u odnosu na njihove
posljedice na imovinu; odnosno, gleda se da li te mjere imovinu samo prenose ili pak
ograni¢avaju njeno koristenje (Papandropoulos, Tajana, 2006:444). Posebne mjere u
kontroli koncentracija u pravnoj literaturi se tradicionalno djele na strukturalne
(“structural”) i bihevijoralne (“behavioural”), ili pak ne-strukturalne mjere,(ICN, 2005:7;
Motta, Polo, Vasconcellos, 2007:606; Davies, Lyons, 2007:13; Monti, 2007:283;
Kaufman, AkSamovi¢, Pos¢i¢, 2010:974) s tim da se Citava grupa strukturalnih mjera Cesto
navodi i1 pod izrazom “divestiture” (“prodaja (dijela drustva)”), §to nije precizno buduci da
je to uistinu samo najdominantiji tip strukturalnih mjera. Kao razog za ovo Cesto se navodi
i jo§ uvijek postoje¢i utjecaj nekad dominantne paradigme “structure-conduct-
performance” tzv. harvardske Skole (Davies, Lyons, 2007:14; Monti, 2007:57). Kao
okvirno razumijevanje ove dvije grupe posebnih mjera mozemo navesti shvatanje iz
komparativne studije o posebnim mjerama ICN-a:

Strukturalne mjere su opéenito jednokratne mjere koje namjeravaju uspostaviti konkurentne trzi$ne
strukture. Bihevijoralne mjere su tipi¢no kontinuirane mjere koje su osmisljene da modifikuju ili
ogranic¢e ponasanje ucesnika koncentracije (u nekim jurisdikcijama, bihevijoralne mjere se opcenito
nazivaju “mjere ponaSanja”). Neke mjere, poput onih koje se odnose na pristup pravima
intelektualnog vlasniStva, naroCito je tesko kategorizirati po ovom osnovu. Ucinkoviti paket mjera

sadrzi i strukturalne i bihevijoralne elemente (ICN, 2007:7; Went, 2006:455-485).

Evropska komisija je ve¢ u svojoj Studiji o posebnim mjerama za period 1996-
2000, izvrsila specificnu klasifikaciju posebnih mjera, $to nije bilo u skladu sa tadasnjim
Obavjestenjem o posebnim mjerama koje tada joS uvijek govorilo o strukturalnim i
bihevijoralnim mjerama. Tako se u Studiji navode tri vrste mjera, s obzirom na oc¢ekivane

* Takoder, u literaturi se navode i sluc¢ajevi gdje je Komisija izdavala bezuvjetne odluke o uskladenosti sa
trzistem i pored toga Sto su same stranke predloZile posebne mjere - vidi, npr. Davies/Lyons, op.cit., str. 34,
fusnota 8. Vidi, takoder: NR, para. 84.

* Ipak, istice se da sama Uredba nije negativno odredila po ovom pitanju - vidi: Jasminka Pecoti¢ Kaufman i
Dubravka Aksamovi¢ i Ana Posci¢ (2010). “Strukturalne mjere i mjere pracenja poslovanja kao uvjet za
provedbu koncentracije u Europskom i Hrvatskom pravu trZiSnog natjecanja”. Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, 31(2), str. str. 973.
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ucinke: a) prenos trziSne pozicije (dalje se dijeli na: divestituru kontrolnog udjela u
drustvu; divestituru poslovne jedinice; divestituru imovine koja ukljucuje u sebi imovinu
vise od jedne stranke; divestituru ili davanje dugotrajne iskljucive licence); b) izlaz iz
zajednic¢kog poduhvata; c¢) dopustenje pristupa (dalje se dijeli na: pristup infrastrukturi ili
tehnickim platformama; pristup tehnologiji kroz licence ili druga prava intelektualnog
vlasni$tva; prestanak iskljucivih vertikalnih ugovora); te d) (mali broj) drugih mjera.” U
literaturi se ovo tumacdi kao napusStanje striktno formaliziranog pristupa Komisije
(Papandropoulos, Tajana, 2006:444) odnosno kao reakcija Komisije na obiter dictum Suda
prve instance koji nije prethodnoj klasifikaciji dao narociti znacaj.” 1z navedene
klasifikacije, koja je kasnije preuzeta i u novo Obavjestenje o posebnim mjerama, moguce
je primijetiti da se mjere pod a) i b), ugodno smjestaju u tradicionalnu klasifikaciju
strukturalnih mjera. Problem nastaje sa davanjem dugotrajne iskljucive licence (pod a)),
odnosno nekih mjera iz c), od kojih se pojedine mogu ubrojati i u tzv. kvazi-strukturalne
mjere, na Sto je upozoravala 1 citirana studija ICN. Ipak, kao Sto smo istakli na pocetku,
zbog dominantnog trenda u literaturi, odnosno Cinjenici da Komisija, kao §to ¢e biti
pokazano u nastavku, jo§ uvijek izri¢itu prednost daje jednoj vrsti mjera - odnosno onoj
koja se tradicionalno naziva “strukturalne” mjere - u radu pratimo klasi¢nu taksonomiju.

Na ovom myjestu treba nesto ukratko reci i o koriStenju relevantne terminologije iz
ovog polja. Samo imenovanje ovih mjera na nasem jeziku nije lako udiniti, te se takoder
koriste najblizi (opisni) ekvivaleni, poput “mjera restruktuiranja koncentracija”, “mjera
praéenja ponasanja ucesnika koncentracija”, odnosno “mjere pracenja poslovanja”
(Cerovac, 2010:141; AkSamovi¢, 2008). Zbog jednostavnosti, uskladenosti sa
predominantnom literaturom o konkurencijskom pravu EU, odnosno, kako ¢emo vidjeti,
potpunog odsustva bilo kakvih smjernica u konkurencijskom pravu BiH, u radu najcesce
koristimo izraze “strukturalne” i “bihevijoralne” mjere, uz gornju naznaku njihovih
jezickih ekvivalenata. Takoder, koristimo 1 izraz ,,divestitura®“ u ve¢ nazna¢enom znacenju
originalnog pojma (,,divestiture®).

2.4.  Strukturalne mjere

Kada predlozena koncentracija prijeti da znafajno narusi ucinkovito trzisno
natjecanje “najefektivniji na¢in odrZzavanja ucinkovite konkurencije, osim zabrane
(koncentracije - op.a.), jeste stvaranjem uslova za nastanak novog konkurentnog entiteta ili
za ojaCavanje postojeCih konkurenata kroz prodaju od strane ucesnika koncentracije”.
Nastanak takvog “novog konkurentnog entiteta”, koji ¢e ostvarivati dovoljan konkurentni
pritisak na koncentrirana drustva, najlakSe je ostvariti strukturalnim mjerama, odnosno
naroCito prodajom dijela druStva, odnosno drustava, koja se spajaju (AkSamovié,
2008:1051; Kaufman, AkSamovié, Posci¢, 2010:981). 1 nestrukturalnim, odnosno
bihevijoralnim mjerama, moZe se utjecati na nastanak takvog novog konkurentnog entiteta
time S§to Ce se olakSati ulazak na trziSte takvog subjekta, odnosno tako Sto ¢e se ukloniti

* Vidi: Merger Remedies Study, DG COMP, European Commission, oktobar 2005, dostupno na:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/remedies_study.pdf, str. 17-20. Medu “drugim” mjerama
se navode ‘“one usmjerene na prekidanje utjecaja ucesnika koncentracije na konkurenta, one koje su
usmjerene na razdvajanje dva kolektivno dominantna konkurenta, te jedan koji se odnosio na povlacenje
brenda sa trzista” (para. 38).
* Vidi presudu: Gencor, 102/69 (1999) ECR 11-753, para. 319.
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postojece prepreke za njegovo ustanovljavanje na trzistu (Cerovac, 2010:141-142; Whish,
2009:875-876; Monti, 2007:283-286).

2.4.1. Divestiture

Temeljno pravilo jeste da druStvo koje se prodaje treba biti u obliku odrzivog
poslovanja, koje na dugorocnoj osnovi moze predstavljati u¢inkovit konkurentni pritisak
na koncentrisano drustvo, buduéi da se samo na taj nacin moze rjesiti prepozanti problem
koncentracije. Ovo dalje zna¢i da se u poslovanje mora ukljuciti imovina - kako
materijalna, tako i nematerijalna, odnosno licence, dozvole, ugovori, podaci o potrosacima
i sl. - i ljudstvo koji doprinose odrZivosti i konkurentnosti drustva. Da bi se ovo posljednje
moglo precizno odrediti, ucesnici koncentracije moraju u okviru preuzetih obaveza
ukljuciti definiciju opsega poslovanja koje se prodaje, odnosno tzv. “opis poslovanja”.
Ukoliko ne utjece na nezavisnost druStva, a nuzno je za njegovu odrzivost, opis poslovanja
mora ukljuciti 1 odredbe o dobavljaju proizvoda i usluga drustvu koje se prodaje, u
prelaznoj fazi. Nadalje, buduéi da se mora prodati odrzivo drustvo, nije dopusteno, osim u
tzv. “fix-it-first” slucajevima, da se u odredivanju potrebne imovine, ljudstva i sl., u obzir
uzimaju eventualni resursi buduceg kupca. Ukoliko se, pak, pokaze prilikom same
kupovine da kupcu nije potrebna odredena imovina, odnosno osoblje, u toj fazi je moguce
tu imovinu, odnosno osoblje, iskljuciti iz divestiranog paketa. To, naravno, odobrava
Komisija, po zahtjevu stranaka, i to kada utvrdi da to nece utjecati na odrzivost, odnosno
konkurentnost prodavanog drustva. Obavjestenje o posebnim mjerama narocito istice da se
u prodaju moZe zahtijevati 1 ukljucivanje “aktivnosti koje su povezane sa trziStima gdje
Komisija nije identifikovala konkurencijske probleme, ako je to potrebno da bi se stvorio
ucinkovit konkurent na zahvacenim trzistima” (Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:608).
Takoder, da bi ova posebna mjera bila ucinkovita obicno ukljucuje u sebi klauzulu o
zabrani ponovnog preuzimanja prodatog dijela druStva, odnosno imovine, prava
intelektualne svojine i sl., u periodu od opéenito 10 godina, s tim da Komisija istice da ¢ak
1 ako ta klauzula nije izriito predvidena, ima se smatrati da ona preSutno postoji, t.j.
suprotno bi krSilo pretpostavljenu obavezu ucesnika koncentracije da ne djeluju protiv
ucinkovitosti posebne mjere.

Da bi se ostvario zahtjev za stvaranjem odrzivog i konkurentnog drustva, jasno je
da Komisija preferira da se prodaje drustvo, odnosno grupa drusava, ili pak dio drustva
(poput odjeljka), koji ve¢ funkcioniSu kao samostalne cjeline (“stand-alone business”)
(Went, 2006:446). Ovo, medutim, Cesto nije moguce ostvariti, te je neophodno to uciniti
drugim putevima, poput izdvajanja dijela drustva koje ima snazne veze sa ucesnicima
koncentracije, odnosno s njima je djelimi¢no integrirano (“‘curve-out”), te to pridodati
prodanom druStvu da bi ga se ucinilo odrzivim. Zbog navedenog je jasno da je taj
postupak, zbog kompleksnosti, potrebno otpoceti ve¢ u periodu od usvajanja odluke
Komisije do momenta prodaje, a sve da bi se pokusalo ustanoviti odrzivo i konkurentno
drustvo, od “odsjecenog dijela”. Ovaj postupak moze postojati i u suprotnoj situaciji,
odnosno kada je, Cesto zbog zahtjeva proporcionalnosti, od prodatog drustva potrebno
izdvojiti neke dijelove, te ih vratiti u€esnicima koncentracije (tzv. “reverse carve-out”).
Komisija iznimno moZze prihvatiti da se paket koji se prodaje sastoji samo iz kombinacije
imovine, koja moze dolaziti 1 iz razli¢itih drustava, te brendova i1 drugih prava
intelektualnog vlasniStva, tek ako postoji dovoljno sigurnosti da ¢e to poslovanje biti
odmah odrzivo u rukama kupca. Komisija sa znacajnom rezervom gleda na transakcije
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koje se u literaturi opisuju kao “mix-and-match”, a koje se sastoje u prodaji tek odredenih
dijelova oba ucesnika koncentracije, pojedina¢ne imovine ili brendova ve¢ postojeéem
konkurentu na trzistu, odnosno gdje odrzivost i konkurentnost prodatog drustva zavisi od
imovine koje se prodaje, ali i imovine kupca, (Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:609;
Kaufman, AkSsamovi¢, Pos¢i¢, 2010:986) te ¢e ih u pravilu odobravati jedino ukoliko takva
imovina predstavlja “logi¢nu ekonomsku cjelinu, iz koje moze nastati “novi poduzetnik”, a
ne skup medusobno nepovezanih dobara” (Kaufman, AkSamovic¢, Posci¢, 2010:986).

Ve¢ smo istakli ranije da strukturalne mjere ne moraju ukljucivati samo prodaju
drustva, ve¢ da je to moguce uciniti i prijenosom nekih prava intelektualne svojine - ove
mjere se, zbog toga, negdje nazivaju i kvazi-strukturalnim. Jedna od takvih mjera jeste i
prijenos iskljucive, vremenski ogranicene, licence za brend, s ciljem da se u tom periodu
izvr$i re-branding proizvoda, odnosno da se u konacnici izvr$i prijenos potrosaca sa
licenciranog brenda na novi, bez da se prvobitni brend trajno prenosi novom drustvu. Da bi
ovo bilo ostvarivo, a imajué¢i u vidu da ova mjera sa sobom nosi puno vise rizika nego
prodaja druStva, mora se ispuniti niz uslova, od kojih se u ObavjeStenju o posebnim
mjerama isticu sljedeci: a) brend koji se prenosi mora biti dobro poznat; b) mozda bude
nuzan i dio imovine u vezi S proizvodnjom i distribucijom proizvoda koji se reklamiraju
pod licenciranim brendom, odnosno preneSenim know-how; ¢) licenca mora biti iskljuc¢iva
i, u pravilu, obuhvatna; te d) period licence, odnosno perioda u kojem se prvobitni brend ne
moze koristiti (tzv. “blackut phase”), mora biti dovoljno dug da bi se ostvarili zeljeni
rezultati.

Komisija naroCito razmatra situaciju u kojoj i pored znacajne nesigurnosti u
uspjeSnost predloZzene mjere, npr. nesigurnosti da ¢e postojati kupac za druStvo koje se
prodaje, u€esnici koncentracije ipak insistiraju na predlozenoj mjeri. U takvom slucaju
Komisija ¢e pristati na takvu mjeru samo uz ispunjenje dodatna dva uslova: a) prva bi
divestitura predstavljala odrZzivo poslovanje, da nema nesigurnosti; te, b) stranke moraju
predloziti drugu alternativnu divestituru koju ¢e stranke morati provesti u slucaju
neuspjeha provedbe prve opcije u zadatom vremenskom roku, s tim da druga divestitura
mora biti barem jednako kvalitetna kao prva, te mora postojati moguénost brzog
provodenja (tzv. “crown jewel”) (Cerovac, 2010:101)." Sve obaveze o odrzanju
nezavisnosti prve opcije, poput tzv. “hold-separate” duznosti, moraju se provoditi 1 na
altenativnu, da bi se kasniji prijenos, ukoliko se pokaze potrebnim, mogao provesti Sto
ucinkovitije.

Konacno, da bi se uklonile veze sa konkurentima, moZe biti nuZno prodati
manjinsko uceS¢e u kapitalu konkurenta, odnosno manjinsko uces$¢e u zajedniCkom
poduhvatu. Izuzetno Komisija moze dopustiti zadrzavanje takvog uces¢a ukoliko utvrdi da
sama finansijska korist koja se dobija takvim uceSc¢em ne stvara konkurencijske probleme,
odnosno da je pracena trajnim i obuhvatnim mjerama uklanjanja veza s konkurentom
(odustajanja od prava veta, zastupljenosti u odborima, prava na informisanje i sl.).

2.4.1.1. Opée karakteristike kupca
UspjeSnost divestitura zavisi od brojnih faktora, ali jedan od najznacajnijih jeste

ispravan odabir kupca. Ono na Sto se ukazuje u ekonomskoj teoriji, odnosno na Sto ukazuje
i sama Studija o posebnim mjerama, jeste da ucesnici koncentracije nemaju nikakvog

* Inace, Cerovac ovaj institut naziva odredbom o “krunskom dragulju”
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poticaja za pronalazenjem najboljeg kupca, odnosno kupca koji im predstavlja, ili bi nakon
kupovine predstavljao, znacajnog konkurenta (Papandropoulos, Tajana, 2006:448-450;
Monti, 2007:283; AkSamovi¢, 2008:1053). S obzirom na ovo Komisija je u ObavjesStenju o
posebnim mjerama istakla neke opce odlike kupca koje se moraju zadovoljiti da bi on bio
prihvacen.

Medu opé¢im odlikama prihvatljivog kupca naznacavaju se sljedece: a) kupac mora
biti nezavistan i nepovezan sa ucenicima koncentracije; b) kupac mora imati dovoljna
finansijska sredstva, odnosno biti opcenito sposoban da stvori odrziv i aktivan
konkurentski pritisak na trzistu; te ¢) koncentracija prodavanog dijela drustva 1 kupca sama
ne smije biti takva da stvara nove konkurencijske probleme. S tim u vezi moguce je
identificirati tri naCina na koja se moze izvrsiti prijenos poslovanja na novog kupca: a) u
fiksnom roku nakon odluke Komisije; b) tzv. “up-front-buyer” opcija; te c) tzv. “fix-it-
first” opcija.

Prva opcija se najcesce i koristi, 1 to kada ve¢ postoji odredeni broj zainteresovanih
potencijalnih kupaca. Druga opcija, prvi put upotrebljena u predmetu Bosch/Rexroth,”
koristi se u situacijama kada postoji nesigurnost u pogledu moguénosti pronalaska
adekvatnog kupca, ili kada postoje druge prepreke poput prava trecih lica. U tom slucaju
ucenici koncentracije se obavezuju da nece provesti koncentraciju sve dok ne pronadu
adekvatnog kupca. Ovo posljednje treba da predstavlja poticaj za stranke da uloze dodatne
napore na pronalasku takvog kupca, jer tek potom mogu provesti namjeravanu
koncentraciju (Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:618; Kaufman, AkSamovi¢, Poscic,
2010:985). Treca opcija se koristi u specifiénim situacijama gdje se pokazuje kao narocito
problemati¢no pronalazenje prikladnog kupca, ili gdje je poslovanje koje se prodaje
odrzivo samo ako ga preuzme odredena vrsta kupca. Stoga, u tre¢em slucaju, osnovi
ugovora o prodaji zakljucuju se ve¢ u samoj fazi kontrole koncentracija, te ukoliko takav
ugovor Komisija odobri provodenje koncentracije moze se zavrSiti ubrzo nakon Sto
Komisija objavi svoju odluku. Osnovno razlikovanje “up-front” i “fix-it-first” opcija jeste
Sto se u prvoj odmah ne zna identitet kupca, iako i u jednoj i u drugoj opciji koncentracija
ne moze biti provedena dok se sa takvim kupcem ne zakljuci pravno obavezuju¢i ugovor o
kupoprodaji, naravno odobren od Komisije.

2.4.1.2. Manjkavosti strukturalnih mjera

Razlozi koji vode preferiranju strukturalnih mjera ¢ine se ocitim: one trajno
uklanjaju prepoznate probleme, te to ¢ine ucinkovito, uz veoma mali troSak za samu
Komisiju, te po svojoj prirodi ne zahtijevaju dogotrajno nadgledanje. Ipak, kategori¢nost
ovog stava sve se viSe dovodi u sumnju. Tako se istiu brojne manjkavosti strukturalnih
mjera, ukazuje se da pogodnosti koje dolaze sa strukturalnim mjerama i nisu ostvarive u
mjeri u kojoj se to ¢ini, te da u konacnici insistiranje na njima cak moZe biti
kontraproduktivno za u¢inkovitu trziSnu konkurenciju.

Studija o posebnim mjerama istie porazavajuce efekte strukturalnih mjera u
analiziranom periodu (1996-2000). Ukoliko se efikasnost takvih mjera, narocito
divestitura, shvati kroz opstanak novog drustva na trziSnu kao efikasnog konkurenta tokom
odredenog nadgledanog perioda (u ovom slucaju tri do pet godina), pokazuje se da su
takve mjere bile uspjeSne tek u 56% slucajeva, odnosno bile djelimicno u¢inkovite u 25%

* Predmet COMP/M.2060, Bosch/Rexroth, 12.01.2001.
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slucajeva! Kao §to je ispravno primjeceno u literaturi, stvari su jo$ i gore ukoliko se
analiziraju parametri trziSnih udjela, a ne samo prisustva na trzistu (Papandropoulos,
Tajana, 2006:446; Davies, Olczak, 2010:84). Analiza pokazuje da je trziSni udio
divestiranog drustva, tokom analiziranog perioda, smanjen u 44% slucajeva, odnosno ostao
stabilan u 34% slucajeva.

Jedan od kljuénih problema strukturalnih mjera proizilazi iz asimetri¢nosti
informacija i strateSkog ponasanja. Asimetri¢nost proizilazi iz ¢injenice §to je prodavac u
povlastenoj poziciji naspram Komisije u odnosu na podatke o svom drustvu, o dijelovima i
aspektima tog dru$tva koji su kljuéni za njegov uspjeh, te da uvijek postoji problem da
Komisija moze pristati na divestiture dijelova drustva koja nisu sposobna kao takva da
prezive na trziStu, ili kojima nisu prirodati i drugi nuzni dijelovi drustva. Kao $to je ve¢
spomenuto, opasnost od ovoga pak ¢esto vodi Komisiju da zahtijeva u divestiturama puno
viSe nego §to je potrebno, Sto moZze voditi povredi principa proporcionalnosti (Turk, 2012),
a Sto nadalje moze voditi opéenitom gusenju poticaja za drustva da se uopée koncentriraju
(radi tzv. “over-fix” problema). StrateSko ponaSanje proizilazi iz toga Sto prodavac i1 kupac
dobijaju prostor za razgovore o kasnijim koluzivnim djelovanjima, tokom pregovora o
procesu divestiture, odnosno ispravno se ukazuje da je pogresna pretpostavka da je kupac
uvijek na strani Komisije, odnosno za stvaranje ucinkovite trziSne konkurencije
(Papandropoulos, Tajana, 2006:448) Istovremeno, kritikuje se opceniti negativni stav
prema bihejvijoralnim mjerama, te se ukazuje da nadziranje ne mora biti ni skupo, ni
neucinkovito, narocito u onim sektorima gdje svakako ve¢ postoji regulatorna intevencija
drzave (Papandropoulos, Tajana, 2006:448; Motta, Polo, Vasconcelos, 2007:618).

Wang ukazuje na jo$ jedan znacajan aspekt ove rasprave, naime na diskrepanciju u
tretiranju dominantnog poloZaja s aspekta kontrole koncentracija i kontrole kartela. Vec
smo istakli Cinjenicu da samo stvaranje dominantnog polozaja, koje ne ukljucuje
koncentriranje, nije kao takvo zabranjeno, ali da zbog opasnosti koju inherentno nosi sa
sobom biva predmetom kontrole u obliku zabrane zloupotrebe dominantnog polozaja (¢l.
102 TFEU). S tim u vezi Wang se pita sljedece: ukoliko efekte u€inkovitosti koji nastaju
koncentracijama, a koji imaju pozitivne efekte za potrosSace, zaista uzimamo za ozbiljno,
da li je zabrana koncentracija koje sa sobom donose takve ucinkovitosti uvijek najbolje
rjesenje? (Wang, 2001:589-590). Ukazujuci na studije same Komisije po kojoj strukturalne
mjere nisu imale Zeljene ucinke, odnosno na druge studije koje su pokazale da je razbijanje
drustava sa dominantnim polozajem imalo negativne u¢inke na potrosace, Wang dolazi do
zakljucka da bi trebalo promisliti odnos prema strukturalnim mjerama u kontroli
koncentracija. Drugim rijeima, on sugeriSe da bi samo u kranjim sluc¢ajevima trebalo
nametati strukturalne mjere, te da se protiv negativnih uc¢inaka dominantnog poloZzaja treba
boriti prevashodno kroz odredbe o zabrani zloupotrebe dominantnog polozaja, instituta
kojeg treba joS§ unaprijediti. Suocen sa poznatim dilemama i1 problemima kod primjene ¢l.
102 TFEU, Wang ukazuje da povoljnosti za potroSace, dobijene kroz efekte ucinkovitosti,
prevazu nad drugim negativnim aspektima ovog pristupa. Cak, §ta vise, Wang kao moguéu
reformu preporucuje da se nametanje strukturalnih mjera odlozi do onog trenutka kada se
pokaze da je koncentrirano drustvo prekrsilo odredbe zaklju¢ujuéi zabranjeni sporazum (€l.
101 TFEU), odnosno zloupotrijebilo dominantni polozaj (¢l. 102 TFEU) (Wang, 2001:589-
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596). Promjena paradigme u razmatranju posebnih mjera svakako je vidljiva i u Studiji o
posebnim mjerama, odnosno u novom Obavjestenju o posebnim mjerama.”

2.4.2. Bihevijoralne mjere

Iz prethodnih izlaganja, kao i1 iz pregleda opcih principa u proceduri posebnih
mjera, jasno je da Komisija daje prednost strukturalnim mjerama, uz isticanje da “posebne
mjere koje se odnose na buduce ponasanje uCesnika koncentracije mogu biti prihvatljive
samo izuzetno u veoma specificnim okolnostima” (Ezrachi, 2006:459). Istovremeno, druge
vrste mjera nisu iskljuene, narocito u situaciji kada, zbog specific¢nosti strukture drustva,
strukturalne mjere nisu izvodljive.” S tim u vezi Komisija naglasava da moZe prihvatiti
druge vrste posebnih mjera (nestrukturne), ali samo u okolnostima kada je druga ponudena
posebna mjera barem istovjetna u posljedicama divestituri. Istina je, medutim, da ¢e se
najéesée ovakve mjere kombinirati sa strukturalnim mjerama.” Komisija takoder isti¢e da
nije moguce unaprijed propisati vremensko trajanje takvih nestrukturalnih mjera, te da ¢e
se to morati odredivati u svakom pojedinaénom slucaju. Medu takvim ne-strukturalnim
mjerama, kojima se utjeCe na buduce ponasanje ucesnika koncentracije, narocito se navode
sljedece: mjere dopustanja pristupa, te mjere izmjene dugotrajnih ekskluzivnih ugovora (uz
naznaku 1 “ostalith” mjera). Treba ponoviti, medutim, da i odredene bihevijoralne mjere
mogu imati trajne posljedice na strukturu trziSta, odnosno da delimitacija izmedu dvije
vrste posebnih mjera nije najoditija (Went, 2006:456-458)." Takoder, kao §to je veé
istaknuto, bihevijoralne mjere javljaju se i u proceduri kontrole kartela, ali istiCe se da je u
proceduri kontrole koncentracija Komisija slobodnija u odredivanju ovih mjera, odnosno
da ne mora ispunjavati sve uslove da bi ih izrekla/prihvatila (npr. pristup tzv. ,,essential
facilities*) (Monti, 2007:286).

Kao najznacajnije bihevijoralne mjere navode se mjere omogucavanja prisupa (tzv.
“access remedies”), kojima se, kao Sto im samo ime sugeriSe, dopusta prisup kljucnoj
infrastrukturi, mrezama, tehnologiji, patentima, pravima intelektualne svojine i sl., na
nediskriminatorskoj i transparentnoj osnovi. (Paas, 2006:210-212). Ove mjere narocito za
cilj imaju olakSavanje ulaska konkurenata na trzZiSte, odnosno otklanjanja problema kod
sprijeCavanja trziSnog natjecanja (tzv. “forclosure”), koje naroCito nastaje kao posljedica
vertikalnih koncentracija. Zbog komplesnosti ovih mjera, njihovom osmisljavanju se mora
pristupati s naroCitom poznjom (Baker, Woodgate 2006:409-410), posebno u odnosu na
njihovo nadziranje, koje se obi¢no povjerava samim ucesnicima na trzistu, uz prikladne

*Vidi: Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EEC) No 4064/89 and under
Commission Regulation (EC) No 447/98 (2001/C 68/03), para. 13 (“[N]ajucinkovitiji nacin obnavljanja
ucinkovite konkurencije, osim zabrane, jeste stvaranje uslova za nastanak novog konkurentnog entiteta ili za
Jjacanje postojecih konkurenata kroz divestiture”). Istovremeno, ObavjeStenje o posebnim mjerama iz 2008,
ispusta ovo stanoviste, odnosno zamijenjuje ga sa drugim koji nije tako kategorican. Vidi: NR, para. 13.

* Vidi, npr.. presudu Telia/Sonera, 52/09 (2011) ECR, para. 117-119; sluéaj COMP/M.2876,
Newscorp/Telepiu, 2.04.2003, para. 222-261; slucaj COMP/M.2530, Siidzucker/Saint Louis Sucre,
20.12.2001, para. 152, 157, slucaj COMP/M.3570, Piaggeo/Aprilia, 22.11.2004, para. 63-66.

Vidi, npr.: slucaj COMP/M.190, Nestle/Perrier, 22.07.1992; slucaj COMP/M.430, Procter &
Gamble/Schickedanz, 17.01.1994, slucaj COMP/M.623, Kimberley-Clark/Scott Paper, 16.01.1996.

Vidi:  slucaj COMP/M.1795, Vodafone Airtouch/Mannesmann, 12.04.2000, para. 60; slucaj
COMP/M.2050, Vivendi/Canal+/Seagram, 13.10.2000,  para. 79,  slucaj COMP/M.2947,
Verbund/EnergieAllianz, 11.06.2003, para. 162; slucaj COMP/M.3280, Air France/KLM, 11.02.2004, para.
154.
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mehanizme za rjeSavanje sporova - potput arbitraza. Istice se da ukoliko ovo posljednje
bude uspjesno sprovedeno, trajno nadziranje provodenja posebne mjere od strane Komisije
nece biti potrebno, osim u situaciji kada se ucesnici na trziStu ne pridrzavaju odluka takvih
tjela za rjeSavanje sporova.

Mijere izmjene dugotrajnih ekskluzivnih ugovora, koje mogu rezultirati i
njihovim potpunim uklanjanjem, mogucée su samo kao dijelovi Sireg paketa posebnih
mjera, kojima je cilj da uklone izgledno sprije¢avanje trziSnog natjecanja na uzlaznim (u
odnosu na konkurente) ili nizlaznim trziStima (u odnosu na potrosace). Komisija istice,
medutim, da dostupni dokazi moraju pokazivati da se takvi ekskluzivni ugovori nece
odrzati ni u praksi, odnosno de facto. Sto se ti¢e ostalih vrsta nestrukturalnih mjera,
naroCito obec¢anja buduceg ponaSanja, Komisija istice da je veoma skepti¢na prema njima,
odnosno da ih moze ispitivati “samo izuzetno u specifiénim okolnostima, kao na primjer u
odnosu na konkurencijske probleme koji nastaju u konglomeratskim strukturama”.

3.POSEBNE MJERE U KONKURENCIJSKOM PRAVU BIH

U literaturi se isti¢e da posebne mjere “predvidaju propisi svih drzava koje provode
nadzor koncentracija i suvremenu politiku trziSnog natjecanja”(Kaufman, AkSamovié,
Pos¢i¢, 2010:971; Dabbah, Lasok, 2006; Lasok, 2008). Nemamo razloga da dovodimo u
sumnju takav opceniti zakljucak, iako ¢e postati jasno iz naSeg izlaganja da samo
postojanje naznake normativnog osnova ne znaci i primjenjivanje tog bitnog instituta,
odnosno njegovu operacionalizaciju u praksi. Kao $to je ve¢ sugerisano, ZoK sadrzi veoma
Sture odredbe o posebnim mjerama, kako u proceduri kontrole kartela, tako i u proceduri
kontrole koncentracija. Kao §to smo ve¢ istakli, u tome nije jedinstven: ECMR takoder
sadrzi relativno Sture odredbe, odnosno ne pravi klasifikaciju posebnih mjera. Naravno, to
se kompenzira na druge nacine, naroc€ito kroz Uredbu br. 802/2004, odnosno nekoliko
vaznih instrumenata mekog prava na koje smo veé ukazali. Sto se tice ZoK, prvobitno
mozemo spomenuti ¢l. 1, koji odreduje predmet Zakona, a u kojem se istice da se
Zakonom ureduju, izmedu ostalog, 1 mjere zastite trziSnog natjecanja. U zakonu koji inace
sadrzi Sezdeset i jedan clan, posebne mjere (ne)posredno ureduje devet clanova. U
nastavku ¢emo pogledati nacin na koji se ureduje pitanje posebnih mjera u polju kontrole
koncentracija.

3.1. Posebne mjere u kontroli koncentracija

Posebne mjere u kontroli koncentracija uredene su u cetiri ¢lana. Opcenito, uz
rezerve na koje ¢emo ukazati u nastavku, moglo bi se tvrditi da ZoK ostavlja mogucnost
propisivanja posebnih mjera nakon pregovora sa strankama, odnosno jednostrano
nametanje posebnih mjera od strane Vijeca.

Najznacajnija odredba sadrzana je u ¢l. 18, koji ureduje rjeSenja o koncentracijama,
a gdje je propisano da Konkurencijsko vije¢e nakon zavrSetka postupka moze donijeti
rjeSenje, izmedu ostalog, i kojim se “koncentracija ocjenjuje uslovno dopustenom”,
odnosno da se u takvom rjesenju odreduju mjere, uslovi i rokovi njihovog ispunjavanja.
Nadalje, isti¢e se da ucesnici koncentracije u takvom slucaju, osim ako Vijece “iz narocito
opravdanih zahtjeva ne utvrdi drugacije”, mogu nastaviti sporovodenje koncentracije tek
nakon ispunjavanja propisanih mjera, uslova i rokova. Konac¢no, istice se da Vijece po
sluzbenoj duznosti, odnosno na zahtjev stranke, moZze izmijeniti rjeSenje o uslovno
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dopustenoj koncentraciji “kada stranke ne mogu ispuniti neke od uslova ili krSe neku od
mjera odredenu rjeSenjem Konkurencijskog vije¢a, zbog okolnosti koje se nisu mogle
predvidjeti 1 izbjeci 1 koje ne zavise od volje stranaka”.

Odredba clana 42, kojim se propisuju upravni akti koje donosi Konkurencijsko
vije¢e, sadrzi zbunjujuc¢u odredbu kojom Vijece donosi i rjeSenje kojim se “odreduju
posebne mjere za ponovno uspostavljanje efikasne trziSne konkurencije kod zabranjenih
koncentracija na osnovu ¢lana 18.” (naglasak dodat). Nije jasno o kakvim se posebnim
mjerama radi, buduci da ¢ak i kada se donese odluka o zabrani koncentracije ona se donosi
nakon ocjene da ¢e koncentracija, koja jo$ nije nastupila zbog pravila o suspenziji
provodenja koncentracije (¢l. 18, stav 9), biti takva da ispunjava uslove za zabranu. Po
svemu sude¢i odredba ¢l. 42. trebala je upucivati na ¢l. 19, koji se odnosi na mjere nakon
sprovodenja nedozvoljene koncentracije, a ne na ¢l. 18.”

U ¢lanu o kona¢nim rjeSenjima Konkurencijskog vijeca isti¢e se da se po zavrSetku
postupka donosi konaéno rjeSenje koje “moze sadrzavati preporuke i/ili sankcije i ostale
mjere za stranke u postupku” (¢l. 43.). Na istom se mjestu isti¢e da Konkurencijsko vijece
moze, po sluzbenoj duznosti ili zahtjevu stranke, ponovo preispitati rjeSenje i u slucaju
“ako stranke u postupku djeluju u suprotnosti s obavezama koje je utvrdilo Konkurencijsko
vije¢e”. Konacno, medu osnovima za nov€ane kazne za teze povrede Zakona (¢l. 48.), koje
mogu iznositi do 10% vrijednosti ukupnog godiSnjeg prihoda privrednog subjekta,
odnosno biti u iznosu od 15.000 KM do 50.000 KM kada se izri¢e odgovornom licu
privrednog subjekta, navodi se i nepostupanje po odlukama Konkurencijskog vije¢a kojim
se ocjenjuje dozvoljenost koncentracija, odreduju privremene mjere, te nepostupanje po
drugim rjeSenjima, zaklju¢cima i1 drugim aktima koji se donose “na osnovu odredbi” ZoK
(upuéivanjem na cl. 42.).

Odredba ¢l. 18. srocena je na takav nacin da se samim njenim ¢itanjem ne moze
nedvosmisleno zakljuciti da je takva odluka (o uvjetno dopustenoj koncentraciji), rezultat
prijedloga ucesnika koncentracije, odnosno u konacnici posljedica pregovora Vijeca 1
ucesnika koncentracije, a ne jednostrani ¢in Vije€a. Relevantne odredbe ECMR, poput
Uredbe 4064/89, ne ostavljaju nikakvu sumnju u to da posebne mjere nisu jednostrani ¢in
Komisije," te smo ve¢ istakli da je jedan od temeljnih principa u odredivanju posebnih
mjera njihova inicijativa od stranaka, odnosno odlucivanje o njima prilikom pregovora
Komisije i stranaka. MiSljenja smo da se predmetne odredbe imaju tumaciti kao da ne
dozvoljavaju jednostrano nametanje posebnih mjera od strane Vijeéa, te ¢emo se ovom
pitanju vratiti u analizi procedure.

Na drugi slucaj, odnosno jednostrano propisivanje posebnih mjera od strane Vijeca,
odnose se odredbe ¢l. 19, koje se ticu mjera nakon sprovodenja nedozvoljene
koncentracije. Tako se propisuje da VijeCe, na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti,
posebnim rjeSenjem odreduje neophodne mjere za osiguranje slobodne trzi$ne
konkurencije na relevantnom trzistu, uz odredivanje rokova za njihovo izvrSenje, kada je
provedena zabranjena koncentracija, odnosno kada je provedena koncentracija bez
prethodne prijave, a koja je dovela do znafajnog naruSavanja trziSne konkurencije. U
drugom stavu istog ¢lana odreduju se mjere koje Vijece moze izreci u toj situaciji, i to: “a)

* Ovo, inace, ne bi bila jedina greska u Zakonu, buduli da ¢él. 49(1)d) upuluje na nepostojeéu odredbu ¢l.
42(1)g).

" Vidi: Council Regulation (EC) No 139/04 of 20 January 2004 on the control of concentrations between
undertakings OJ L 24, 29.01.2004, para. 30, 31 preambule, te ¢l. 6(2).
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naloziti da se stecene dionice ili poslovni udjeli otude (prenesu)”, te “b) zabraniti ili
ograniCiti ostvarivanje prava glasa vezanog uz dionice ili udjele u privrednim subjektima
ucesnicima koncentracije i prestanak kontrole zajednickog ulagaca ili drugih oblika
(koncentracije - op.a.) iz c¢lana 12. ovog zakona koji su doveli do nedozvoljene
koncentracije”. Kao Sto smo ve¢ istakli, zbog greske u upucivanju u ¢l. 42. nije moguce
izricati kazne za krSenja obaveza iz odredbe ¢l. 19, osim ukoliko se odredba ne bi tumacila
kao da sadrzi o¢itu nomotehni¢ku omasku (teorija “scrivener error’), odnosno da ne postoji
sumnja u pravi smisao odredbe. Smatramo da bi u svakom sluc¢aju, zbog pravne sigurnosti,
bilo potrebno izvrsiti ispravku Zakona na ovom mjestu.

Treba naznaciti da se posebne mjere ne tretiraju ni u jednom drugom propisu,
odnosno podzakonskom aktu Vijeca, te da opcenito Vijece nije donosilo akte mekog prava
koji bi davali bilo kakve detaljnije smjernice u ovom pogledu. Konac¢no, u dosadasnjoj
praksi Vije¢a nikada nije doneSena odluka o uslovno dopustenoj koncentraciji, niti je ikada
Vije¢e bilo u prilici jednostrano nametati posebne mjere u svojoj nadleznosti kontrole
koncentracija.

4.PROCEDURA POVODOM POSEBNIH MJERA U KONKURENCIJSKOM
PRAVU EU

Procedura pred Evropskom komisijom, u pravilu, podjeljena je u dvije faze (“Faza
I” 1 “Faza II”). Faza [ otpo¢inje nakon utvrdivanja potpunosti prijave namjere
koncentracije, te traje u pravilu 25 dana. U roku od 15 dana od otpocinjanja ove faze,
drzave Clanice mogu zahtijevati prosljedivanje predmeta, u kojem slucaju se vremenski rok
produzava na 35 radnih dana, $to je slucaj 1 onda kada ucesnici koncentracije ve¢ u ovoj
fazi ponude prihvatanje posebnih mjera. U ¢l. 6 ECMR navode se moguc¢e odluke koje
Komisija donosi po zavrSetku Faze I, i to: a) koncentracija ne spada u opseg Uredbe o
spajanjima; b) dopustenje (koncentracija ne stvara ozbiljne sumnje u kompatibilnost sa
zajednickim trziStem; te c) otvaranje Faze II (koncentracija stvara ozbiljne sumnje). Faza II
otpoCinje donosenjem odluke iz ¢l. 6(1)c, te u pravilu traje 90 radnih dana, osim u slucaju
kada stranke ponude prihvatanje posebnih mjera kasnije od 55 dana od otpocinjanja Faze II
u kojem sluc¢aju se rok produzava na 105 dana. Postoji moguénost daljeg produzenja roka
za 20 radnih dana u slu€aju da o tome postoji zahtjev ili saglasnost strana koje vrie prijavu,
s tim da maksimalno trajanje Faze II ne moZe biti duze od 125 dana. Clan 8. ECMR istice
moguce odluke koje Komisija donosi po okoncanju Faze II: a) odobrenje (u slucaju
kompatibilnosti sa zajedni¢kim trziSem); b) uslovno odobrenje; c) zabrana (u slucaju
nekompatibilnosti sa zajedniCkim trziStem); d) disolucija (u slucaju implementacije prije
odobrenja, odnosno nepostovanja postavljenih uslova); e) privremene mjere; f) povlacenje
odluke o odobrenju (u slu¢aju neta¢nih podataka, odnosno krSenja obaveza). U literaturi se
ponekad koristi 1 pojam Faza III za objasnjenje perioda nesigurnosti 1 odugovlacenja,
naroCito u situacijama predlaganja posebnih mjera, a prije njihovog testiranja, odnosno
konacne odluke 1 implementacije (Whish, 2009:849).

Imajué¢i u vidu opcenite naznake o proceduri kontrole koncentracija, nuzno je
osvrnuti se blize na proceduru koja se specificno odnosi na posebne mjere. Detaljnije
podatke o proceduri u pogledu posebnih mjera dobit ¢emo uvidom u implementacionu
uredbu (Uredba br. 802/2004), odnosno u relevatne dokumente mekog prava. Poglavlje VI
Implementacione uredbe odnosi se na obaveze i uvjete predloZzene od strane ucesnika
koncentracije.
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U ¢lanu 19. preciziraju se rokovi za podnosenje obaveza i uvjeta, te se istice da je u
prvoj fazi to nuzno uciniti ne dalje od 20 radnih dana od dana kada je Komisija zaprimila
prijavu koncentracije, odnosno ne kasnije od 65 radnih dana u drugoj fazi postupka - s tim
da se rok produzava, ako se produze sve rokovi u propisanim okolnostima. Iznimno,
dopusta se Komisiji prihvatanje obaveza 1 uvjeta i nakon isteka vremenskih rokova za
prilaganje istih, ukoliko se isposStuju odredbe ¢l. 19(5) ECMR, koji se odnosi na saradnju
sa nacionalnim konkurencijskim tijelima. Sto se ti¢e same procedure za prilaganje obaveza
1 uvjeta, ¢l. 20. propisuje da se predaje jedan original i deset kopija obaveza i uvjeta
predlozenih od ucenika koncentracije, uz elektronsku kopiju, te da Komisija bez
zadrzavanja prosljeduje kopije tih dokumenta nadleznim konkurencijskim vlastima drzava
Clanica. Pored toga, stranke moraju dostaviti 1 jedan original, kao i deset kopija podataka 1
dokumenata propisanih u posebnom formularu sa posebne mjere (“Form RM”), koji je dat
kao Aneks IV Impelemtacionoj uredbi, uz insistiranje da podaci tu navedeni moraju biti
tacni i potpuni.

U uvodu za Form RM istiCe se da se podaci i dokumentacija koja se tu zahtijeva
mora priloziti u isto vrijeme kada se predlazu obaveze i uvjeti, a s ciljem da se dopusti
Komisiji da ispita da li su obaveze i uvjeti sposobni da ucine koncentraciju kompatibilnom
sa zajednickim trziStem, odnosno da c¢e sprijeCiti znaCajno naruSavanje ucinkovite
konkurencije. Istovremeno, istice se da Komisija moZe odustati od zahtijevanja prilaganja
Form RM, kada je dovoljno uvjerena da to u predmetnom slucaju nije nuzno. Takoder,
nivo detaljnosti podataka koji se zahtijevaju u znacajnoj mjeri zavise od tipa i strukture
posebne mjere koja se predlaze (npr. “carve-out” posebne mjere zahtijevaju detaljnije
podatke od prodaje samostalnog poslovanja). Konacno, u uvodu se isti¢e da ukoliko
stranke smatraju da pojedini podaci koji se zahtijevaju ovim formularima nece biti nuzni
Komisiji za ocjenu, mogu zahtijevati od Komisije, uz prikladno objasnjenje, da ih oslobode
obaveze dostavljanja tih podataka. Form RM je podijeljen u pet odjeljaka i to: Odjeljak 1
(opis obaveze i uvjeta); Odjeljak 2 (prikladnost za uklanjanje konkurencijskih problema);
Odjeljak 3 (odstupanje od model tekstova); Odjeljak 4 (sazetak obaveza i uvjeta); te
Odjeljak 5 (podaci o poslovanju koje se prodaje).

Ono $to je naro€ito zna¢ajno za rad Komisije u ovom podrucju, jeste veoma jasno
ukazivanje na pozeljnost ranih, pa i neformalnih, kontakata sa Komisijom, da bi se stranke
upoznale sa procedurom, otklonile sve sumnje, raspravile sporna pitanja, prikladno
pripremile prijave, pa i one u odnosu na posebne mijere itd.” Takvi kontakti su bez sumnje
od presudnog znacaja za ucesnike koncentracije, kako kod potvrdivanja da postoje sumnje
u uskladenost koncentracije, kod precizne identifikacije problema, odnosno kod pravilnog
formulisanja posebnih mjera kojima bi se takvi problemi trebali skroz ukloniti. Ovo je
naroCito nazna¢eno u smjernici najbolje prakse Komisije, koju ¢emo ukratko analizirati,
prije pregleda procedure po posebnim mjerama u prvoj i drugoj fazi postupka. S tim u vezi
korisno je citirati svrhu tog dokumenta:

Osnovni cilj ove “Najbolje prakse” jeste da se ponudi uputa za zainteresovane
stranke o svakodnevnom provodenju kontrole koncentracija od strane Komisije. One su
osmisljenje da utvrde 1 izgraduju duh saradnje i voljeg razumijevanja izmedu DG

* S tim u vezi vidi: Implementaciona uredba, Annex I (Form CO), odjeljak 1.1., Aneks Il (skraceni formular),
odjeljak 1.3., Aneks IIl (Form RS), odjeljak A, odnosno Aneks IV (Form RM), uvod. Vidi, takoder:
Commission Notice on a simplified procedure for treatment of certain concentrations under Council
Regulation (EC) No 139/2004, para. 15. S tim u vezi, treba imati u vidu i kontakte Komisije sa
konkurencijskim tijelima drzava clanica.
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Competition i pravne i poslovne zajednice. U tom smislu, “Najbolja praksa” tezi da poveca
razumijevanje istraznog postupka i da samim tim pojaca ucinkovitost istraga i da osigura
visok stepen transparentnosti 1 predvidljivosti procesa ocjene. Narocito, ona cilja da kratki
vremenski period dostupan u procedurama koncentracija pred Komisijom ucini §to je
moguée produktivnijim i efikasnijim za sve zainteresovane stranke.”

“Najbolja praksa” ve¢ na samom pocetku istiCe znacaj kontakata stranaka sa
Komisijom i prije predaje prijave namjere koncentracije, te se istice da je to i
najucinkovitiji nacin borbe protiv izdavanja odluka o nekompletnosti prijava. Takvi
kontakti, u pravilu, trebaju se ¢initi barem dvije sedmice prije prijave, dok se nacrti prijava,
u slucaju sastanaka sa Komisijom (ili konakta putem telefona), trebaju dostaviti u pravilu
barem tri dana prije.” Poseban oblik komunikacije stranaka i Komisije, nakon prijave
namjere koncentracije, jeste kroz tzv. “State of Play” sastanke (““SoP”). Ovi sastanci se
¢ine na dobrovoljnoj bazi, u uredu Komisije, odnosno preko telefona ili videokonferencije,
a za cilj imaju razmjenu podataka izmedu Komisije i stranaka, u cilju ostvarenja
ucinkovitije procedure. Istice se da ovi sastanci ne iskljuuju druge kontrakte, narocito u
slucajevima znacajnijeg proceduralnog ili materijalnog razvoja situacije, od kojih se kao
primjer navodi pregovaranje o posebnim mjerana u drugim jurisdikcijama. U “Najboljoj
praksi” se isti¢e pet momenata, u prvoj i drugoj fazi postupka, kada se strankama nudi
mogucnost uéestvovanja u SoP: a) prije isteka petnaest radnih dana prve faze postupka; b)
dvije sedmice od usvajanja odluke o pokretanju druge faze (¢l. 6(2)c) ECMR); c) prije
izdavanja Izjave o prigovorima (“Statement of Objections”); d) nakon odgovora na Izjavu
0 prigovoru, odnosno usmenu raspravu; te e) prije sastanka Savjetodavne komisije.”
Sastanak u situaciji a) narocito je koristan budu¢i da nudi moguénost strankama da
pripreme formulaciju mogucih posebnih mjera u prvoj fazi, prije isteka roka od 20 dana do
kada moraju to uginiti u prvoj fazi.® Sastanak u situaciji b) treba da posluzi u daljem
razjasnjavanju pozicije Komisije strankama, nakon pokretanja druge faze, ali takoder 1
raspravi 0 moguéim posebnim mjerama, koje bi, ukoliko bi se pristupilo njihovom
pregovaranju, produzile rokove u drugoj fazi. Sastanak nakon odgovora na Izjavu o
prigovorima, odnosno situacija d), naro€ito u situaciji ukoliko Komisija pokaze da
neodustaje od svojih prvobitnih primjedbi, moze posluziti kao moguénost rasprave opsega
1 vremenskog okvira prijedloga posebnih mjera. Konacno, u situaciji e) sastanak se moze
iskoristiti za raspravu o razmisljanju Komisije o posebnim mjerama, rezultatima testiranja
trziSta na takve posebne mjere, odnosno nudi se moguénost strankama da ponude
poboljsanja svojim prvobitnim prijedlozima posebnih mjera - u skladu sa vremenskim
rokovima, koje smo naznacili prethodno.”

* DG Competition Best Practices on the conduct of merger control proceedings, 20.01.2004, para. 1.

*Vidi: ibid., para. 5-19.

*Vidi: ibid., para. 33.

*Vidi: Commission Regulation (EC) No 802/2004 of 7 April 2004 implementing Council Regulation (EC) No
139/2004 OJ L 133, 30.04.2004, amended by Commission Regulation (EC) No 1033/2008 of 20 October
2008 OJ L 279, 22.10.2008, ¢l. 18, stav. 1.

* Vidi, takoder: DG Competition Best Practices on the conduct of merger control proceedings, para. 41.
Imajuéi u vidu ¢l. 10(1) i (3) ECMR, po podnosenju prijedloga posebnih mjera dolazi do automatskog
produzavanja rokova u prvoj i drugoj fazi.
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4.1.  Procedura u prvoj i drugoj fazi

Imaju¢i u vidu prethodno naznaCene opce odrednice procedure po posebnim
mjerama, sada ¢emo se osvrnuti na glavne odlike tog postupka u prvoj i drugoj fazi,
narocito na nacin kako je to propisano u Obavjestenju o posebnim mjerama.

Kao §to je naznaceno prethodno, posebne mjere moguce je predlagati u obje faze
postupka, s tim da postoji konceptualno razlikovanje pravne prirode ovih mjera u razli¢itim
fazama. Naime, posebne mjere se u prvoj fazi postupka mogu prihvatati samo kada je
konkurencijski problem sasvim ocit, pa samim tim moZze lako biti ukonjen, tj. nema
potrebe za ulazenjem u detaljniju istragu druge faze, odnosno posebne mjere su dovoljne
da ukone sve “ozbiljne sumnje” koje inaCe predstavljaju osnov za otpocCinjanje druge faze
postupka.” S obzirom na moguénost komunikacije s Komisijom u vezi posebnih mjera,
moze se pokazati da ih je potrebno modifikovati, medutim, imajuci u vidu njihovu prirodu
u prvoj fazi Obavjestenje o posebnim mjerama istice da se “samo ograni¢ene modifikacije
mogu prihvatati na predloZzene posebne mjere”, u S$ta se ubrajaju “razjasnjenja,
usavrSavanja 1/ili druga poboljSanja osmiSljena da osiguraju da su posebne mjere
upotrebljive i ucinkovite”, a to je u konacnici moguce uciniti samo ako Komisija ima
vremena da ispita prikladnost tih (modifikovanih) posebnih mjera.” Povodom same forme
prijedloga mjera isti¢e se da one moraju ispuniti sljedeée uslove: a) moraju u potpunosti
odrediti materijalne i implementacijske obaveze koje su stranke preuzele; b) potpisat ¢e ih
osoba koja za to ima ovlastenje; ¢) uz njih ¢e se priloziti i informacije koje idu uz Form
RM; te d) uz njih ¢e se priloziti 1 verzija koja nije povjerljiva, ali koja sadrzi dovoljno
podataka da bi bila iskoristiva za trziSno testiranje, odnosno za konsultacije s tre¢im
strankama. Osim posebnih rokova, proceduralni aspekti druge faze, ukljucujuci i one o
formi posebnih mjera, sustinski su isti onima u prvoj fazi.”

Neophodno je spomenuti da je Komisija izradila i odredeni broj standardiziranih
tekstova za strukturalne mjere, narocito divestiture, odnosno za odredivanje skrbnika
prilikom prodaje dijela dru$tva, odnosno kod nadzora bihevijoralnih mjera.” lako ovi
standardizirani tekstovi nisu pravno obavezujuéi,” iz same formulacije i elaboracije tih
tekstova jasno je da imaju formu fakti¢ke obaveznosti.” Temeljni cilj standardnih tekstova
za divestiture jeste: a) da jasno opiSe poslovanje koje se prodaje, kao i relevantne
procedure i obaveze stranaka; b) da odredi odgovornosti stranaka prema Komisiji, skrbinu,
kao 1 druStvu koje se prodaje; te c) isticanje znaCaja pronalaska prikladnog kupca za
drustvo koje se prodaje.” Takoder, isti¢u se i osnovni ciljevi standardnog mandata skrbnika
I to: a) da omoguci glatko i blagovremeno imenovanje skrbnika i odobrenje njegovog
mandata; b) da se razjasni odnos izmedu Komisije, skrbnika 1 stranaka; te c) da se odrede

*Vidi: NR, para. 81; presuda Royal Philips Electronics NV, T-119/02 (2003) ECR 11-1442, para. 79 i dalje.
“Vidi: NR, para. 83.

*Vidi: ibid., para. 87-94.

" Vidi: Best Practice Guidelines: the Commission’s model texts for divestiture commitments and the trustee
mandate under the EC Merger Regulation, 2.05.2003; Commission Model Text for Divestiture Commitments,
2.05.2003; Commission Model Text for Trustee Mandate, 2.02.2003.

* Vidi: NR, para. 21; Best Practice Guidelines: the Commission’s model texts for divestiture commitments
and the trustee mandate under the EC Merger Regulation, 2.05.2003, para. 5.

*Vidi: Best practice/models, para. 6.

* Vidi: Best Practice Guidelines: the Commission’s model texts for divestiture commitments and the trustee
mandate under the EC Merger Regulation, 2.05.2003, para. 7, para. 13-34.
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zadaci skrbnika da bi se ubrzala implementacija posebnih mjera.” Zanimljiva je ¢injenica
da standardni modeli odreduju i hijerarhiju propisa i to na sljedec¢i na¢in: op¢enite odredbe
konkurencijskog prava EU, ObavjeStenje o posebnim mjerama, odluka Komisije u
pojedinaénom slu¢aju, standardni modeli posebnih mjera, standardni mandat skrbnika.” U
nastavku ¢emo blize analizirati pitanje implementacije posebnih mjera u proceduri kontrole
koncentracija.

4.2. Implementacija mjera

S obzirom da se posebne mjere u pravilu provode nakon donoSenja odluke kojim se
koncentracija uslovno dopusta, jasno je da je neophodno osigurati da se implementacija
mjera ucini blagovremeno 1 u¢inkovito, u suprotnom moze do¢i do narusavanja ucinkovite
trzisSne konkurencije, odnosno kaznjavanja stranaka za neispunjavanje preuzetih obaveza.
Obavjestenje o posebnim mjerama, razumljivo, najveéu paZnju posvecuje pitanju
provodenja strukturalnih mjera, koje su i najbrojnije, uz napomenu da se najveci broj
principa primjenjuje i na implementaciju ne-strukturalnih mjera.” U nastavku éemo
osvrnuti na implementaciju strukturalnih mjera, naro€ito na procedure prodaje dijela
drustva.

Sto se ti¢e vremenskih rokova, ukoliko se ne radi o tzv. “fix-it-first” rjeSenjima, u
kojem slucaju se sa kupcem zakljucuje ugovor tokom procedure, postupak provodenja
divestiture se uobicajeno dijeli na dva stadija. Prvi stadij, ¢iji rokovi poc¢inju odmah po
donosSenju odluke Komisije, predviden je za zakljucivanje konanog ugovora o prodaji
dijela drustva, gdje prvobitno same stranke (obicno u periodu od Sest mjeseci) moraju
zakljuciti takav ugovor sa eventualnim kupcem, odnosno ukoliko u tome ne uspiju to mora
uciniti skrbnik divestitute (u dodatna tri mjeseca), koji tada viSe nije vezan minimalnom
cijenom. Drugi stadij se sastoji u finaliziranju svih aspekata zaklju¢en ugovora, za Sto su
predvidena dodatna tri mjeseca.” U isticanju da se trebaju preferirati §to kra¢i rokovi
Komisija istiCe da je “iskustvo pokazalo da kratki divestiturni periodi doprinose opcoj
uspjesnosti divestiture, budu¢i da bi u suprotnom poslovanje koje se prodaje bilo izloZeno
dugotrajnim periodima nesigurnosti”.” Ono $to je znadajno istaci jeste da Komisija ima
kontrolu kako nad potencijalnim kupcem, tako i nad ugovorom o kupovini, buduci da ona
odobrava i jedno i drugo. Ukoliko se dogodi da i nova kupovina predstavlja koncentraciju
koja se mora prijaviti Komisiji, onda je to procedura koja se mora provesti. Ukoliko se
mogu unaprijed predvidjeti problemi u kontroli koncentracije povodom nove transakcije, a
narocito ukoliko je vjerovatno da bi to stvorilo dodatne odgode u provedbi posebne mjere,
Komisija ¢e takvog kupca smatrati nepodobnim.”

Obaveze stranaka u periodu do zaklju€ivanja ugovora o prodaji dijela drustva,
dijele se na tri vrste: a) osiguranje unutrasnjeg ucuvanja odrzivosti drustva; b) preuzimanje
nuznih koraka u slucaju provodenja tzv. “curve-out” procedure; te c¢) nuzni koraci za

*Vidi: ibid., para. 10, 35-41.
*Vidi: ibid., para. 11.
“Vidi: NR, para. 129-130.
*Vidi: ibid., para. 97-100.
* Ibid., para. 98.
*Vidi: ibid., para. 101-106.
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pripremu prodaje dijela dru$tva.” Obaveze ocuvanja drustva - odnosno njegove
nezavisnosti, ekonomske odrzivosti, utrzivosti, 1 konkurentnosti - narocito je bitno nakon
logih prethodnih rezultata na koje je wukazala Studija o0 posebnim mjerama
(Papandropulous, Tajana, 2006:608). S tim u vezi, naroCita paznja se pridaje oCuvanju
nezavisnosti drustva koje se prodaje od njegovog mati¢nog drustva, i to tako $to se imenuje
privremeni upravnih (tzv. “hold-separate manager”), koji je pod kontrolom skrbnika
divestiture, a koji ima duZnost osiguranja nezavisnosti drustva, odnosno provodenja tzv.
“ring-fencing” duZznosti kojima se sprijeCava protok informacija izmedu drusStva koje se
prodaje 1 mati¢nog druStva. Nadalje, ukoliko drustvo koje se prodaje pripada postojecoj
korporativnoj strukturi moze se pokazati neophodnim da skrbnik divestiture preuzme
kontrolu nad glasackim pravima, odnosno da iskoristi pravo zamjene ¢lanova upravnog
odbora, da bi osigurao nezavisnost druStva. U odnosu na drugu obavezu, kao $to je vec¢
istaknuto Komisija smatra pozeljnim prodaju drustva koje je ve¢ samostalno, medutim u
odredenim uslovima mozZe se pristupiti i izdvajanju (“curve-out”) dijela drustva, koje onda
u prelaznom periodu mora postati samostalno drustvo. S tim u vezi javljaju se bitna pitanja
prijenosa imovine, transfera uposlenika, uspostavljanje informacionih sistema, uz
istovremeno osiguranje nezavisnosti od mati¢nog drustva i sl. Skrbnik divestiture u ovom
procesu ima naroCitu nadzornu ulogu, s obzirom da konacni rezultat, prije zakljucenja
ugovora sa kupcem, mora biti samostalno i odrzivo drustvo. Konacno, stranke moraju
dopustiti u€inkovito provodenje procesa ispitivanja stanja drustva od strane potencijalnog
kupca (tzv. “due diligence”), $to uklju¢uje moguénost ocjene vrijednosti drustva, imovine,
ocjene odrzivosti druStva 1 njegove pozicije na trzistu, odnosno moguénost neposrednog
kontrakta sa uposlenicima. Uz sve ovo stranke imaju duznost periodi¢nog obavjesStavanja
Komisije o napretku u finalizaciji pojedina¢nih faza postupka.

Iz svega prethodno navedenog u potpunosti je o€it znacaj kojeg ima skrbnik
(“trustee”), kojem se posvecuje naroCita paznja u ObavjeStenju o posebnim mjerama,
odnosno u drugim instrumentima mekog prava.” U principu pravi se razlika izmedu dvije
vrste skrbnika: skrbnika nadzornika (“monitoring trustee”), odnosno skrbnika divestiture
(“divestiture trustee”), koji ne moraju biti ista osoba (Papandropoulos, Tajana, 2006:447).
Prvi djeluje u periodu do zakljucenja ugovora sa kupcem, odnosno do isteka prvog roka u
kojem su stranke s takvim kupcem trebale zakljuciti ugovor, a nisu. Skrbnika, u pravilu,
predlazu stranke (iako on djeluje nezavisno od njih), koje s njim/njom zakljucuju 1 ugovor,
te ga i placaju, s tim da to mora biti osoba koja nece biti u sukobu interesa sa ucesnicima
koncentracije. Istovremeno, imenovanje skrbnika odobrava Komisija, koja ujedno ima i
punu kontrolu nad njim, §to zna¢i da mu mozZe izdavati obavezujuce instrukcije, te ga i
smijeniti. Drugim rije¢ima, zbog (logisti¢ke i tehnicke) nemogucnosti Komisije da sama
nadgleda implementaciju posebnih mjera skrbnik djeluje kao njene “o¢i i usi”.” U literaturi
se isti¢e da bi bilo korisno, zbog nuznosti $to ranijeg nadzora, uvesti mogucénost ,,up-front*
skrbnika, na sli¢an na¢in kako se taj institut koristi sa kupcima (Papandropoulos, Tajana,
2006:451).

*Vidi: ibid., para. 107-116.
*Vidi: ibid., para. 117-127.; Commission Model Text for Trustee Mandate, 2.02.2003.
* U literaturi se istice ¢injenica da dok se prva vrsta skrbnika koristi dosta Cesto, isto nije slucaj sa drugom
vrstom.
“NR, para. 117, te para. 119 (za pet osnovnih zadataka skrbnika nadzornika).
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Ukoliko stranke ne budu uspjesne u pronalasku kupca za drustvo koje se prodaje,
odnosno to ne uc¢ine u predvidenom periodu, skrbnik divestiture ima ovlastenje da sam
proda druStvo, s tim S$to nije vezan minimalnom cijenom. Obaveze stranaka prema
skrbniku divestiture iste su kao i prema skrbniku nadzorniku, s tim da mu jo§ moraju
predati dati i znacajno Siroku ponomo¢ za samostalno djelovanje da bi uspjesno izvrsio
svoje duznosti zaklju¢ivanja ugovora o prodaji druStva. Konacno, iz razloga osiguranja
uspjesnosti  strukturalnih mjera, Komisija zadrzava pravo zahtijevanja dostavljanja
informacija od stranaka u periodu od deset godina nakon provodenja posebne mjere.

4.3.  Procedura pred Konkurencijskim vije¢em

Procedura kontrole koncentracija u konkurencijskom pravu BiH, poput materijalnih
aspekata ocjene zabranjenih koncentracija, opcenito prati rjeSenja usvojena u ECMR. Iako
ne koristi terminologiju prve i druge faze postupka, ZoK nesumnjivo sadrzi takvu strukturu
procedure.” Tako, ZoK isti¢e da ukoliko se Vijeée “na osnovu informacija i dokumentacije
dostavljene uz prijavu koncentracije, stepena vjerovatnoc¢e povrede pravila konkurencije
takvom koncentracijom i procjene da namjeravana koncentracija za posljedicu nema
negativne efekte, moze donijeti rjeSenje u roku do 30 dana” (¢l. 18, stav 5), Sto u osnovi
predstavlja tzv. prvu fazu postupka kontrole koncentracija. Tek ukoliko Vijeée utvrdi da bi
sprovodenje koncentracije “moglo imati za posljedicu negativne efekte koji mogu znacajno
naru$avati konkurenciju na relevantnom trzistu”, donosi zaklju¢ak o pokretanju postupka,
kojim se zapocinje tzv. druga faza postupka.

Sto se ti¢e trajanja postupka, prva faza traje 30 dana, te se okon¢ava donoSenjem
rjeSenja, odnosno zakljucka o odbacivanju prijave. Sam Zakon ne istice vrstu rjeSenja koja
se donosi, ali je jasno iz predmetne odredbe da to moze biti rjeSenje kojim se koncentracija
ocjenjuje dozvoljenom, a ne moze biti rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje
zabranjenom - u tom slucaju, potrebno je donijeti zaklju¢ak o pokretanju postupka,
odnosno zapoc€injanja druge faze postupka. Pitanje koje se postavlja jeste da li se u ovom
stadiju postupka moze donijeti i rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje uslovno
dozvoljenom? Odredba ¢l. 18, stav 2, sugeriSe da se takva vrsta rjeSenja moze donijeti tek
po proteku rokova iz ¢l. 41, a koji se odnose na drugu fazu postupka. Misljenja smo da se
predmetna odredba ne moze tumaciti na nacin da daje moguénost Vijecu da donese
rjeSenje u uslovno dopustenoj koncentraciji 1 u prvoj fazi postupka, buduci da u istoj fazi
ne moze donijeti ni rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje nedopustenom. Prva faza
moze se okoncati 1 nedonoSenjem bilo kakvog rjeSenja u roku od 30 dana, kada se smatra
da je koncentracija dopustena, te je ista situacija i kod nedonoSenja rjeSenja u drugoj fazi
postupka.

DonoSenje zakljucka o pokretanju postupka, odnosno iniciranju druge faze
postupka, mora se donijeti prije isteka rokova za prvu fazu, zbog spomenute pretpostavke o
dozvoljenosti koncentracije kod nedonosenja odluka u periodu od 30 dana. Naravno,
Vije¢e moze takav zakljucak donijeti ¢im ocjeni da je to svrsishodno s obzirom na
¢injenice slu¢aja, odnosno ne mora &ekati protek roka za prvu fazu.” Po pokretanju druge

* To je, uostalom, standardna forma. Vidi: Dabbah/Lasok, op.cit., 2006, passim; Dabbah/Lasok, op.cit.,
2008, passim.

* Do sada je Vijebe samo jednom donijelo zakljucak o pokretanju postupka, odnosno o odlucivanje u ,, drugoj
fazi* - vidi: slucaj Klas/SPRIND, rjeSenje br. 01-06-26-033-65-11/08, od 06.04.2009.
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faze Vijece ima rok od tri mjeseca za utvrdivanje ocjene koncentracije, s tim da ovaj rok
moze biti produzen za dodatna tri mjeseca u slucaju “kada ocijeni da je za utvrdivanje
¢injenicnog stanja i ocjene dokaza potrebno izvrsiti dopunsko vjeStacenje ili analize, ili
kada je rije¢ o osjetljivim privrednim granama ili trziStima”, o ¢emu je obavezno pismeno
obavijestiti stranke u postupku (Cl. 41, stav 2).

Iz ovih opcéenitih odredaba o trajanju postupka mozemo zakljuciti da je maksimalno
trajanje postupka u BiH do dva mjeseca duze nego po ECMR." Medutim, u praksi, trajanje
postupka pred Konkurencijskim vije¢em je dosta duze od toga. Razlog za to jeste Sto
zakonski rokovi po€inju te¢i tek po izdavanju potvrde o prijemu kompletne i uredbe
prijave (¢l. 18, stav 6), a Sto u praksi Vijeéa najce$cée traje mjesecima,” jer stranke moraju,
po zahtjevu Vijeca, dopuniti prijavu! Razlozi za ovo mogli bi biti strateSke prirode na
strani druStva koje vr$i prijavu, odnosno formalno zadovoljavanje rokova nepotpunom
prijavom, ali ne moze se zanemariti i opéenita neupucenost stranaka u proceduru, odnosno
odsustvo relevantnih podzakonskih propisa ili pak instrumenata mekog prava od samog
Vijeéa." Ovako izrazito dugim rokovima doprinosi i &injenica izrazito fleksibilnog
tumacenja odredbe ¢l. 31, koji reguliSe dopunu zahtjeva i odustajanje od zahtjeva. Naime,
ukoliko Vije¢e smatra da podnesena prijava nije potpuna moze traziti dopunu prijave za
koju podnosilac ima rok od osam dana. Medutim, taj rok moze biti produzen za dodatnih
petnaest dana, “ako postoje opravdani razlozi za to”. U praksi se ova odredba tumaci na
nadin da se produZenje roka moze zahtijevati i vise puta, §to se i odobrava.”

Konaéno, po zavrSetku postupka VijeCe moze donijeti tri vrste rjeSenja kojima se:
a) koncentracija ocjenjuje dozvoljenom; b) koncentracija ocjenjuje nedozvoljenom; te c)
koncentracija ocjenjuje uslovno dozvoljenom.

4.3.1. Procedura povodom posebnih mjera

Kao $to smo ve¢ istakli, misljenja smo da ZoK ne daje nadleznost Vije¢u da donosi
rjeSenja kojima se koncentracija ocjenjuje uslovno dopuStenom u prvoj fazi postupka, §to
smatramo znacajnim propustom. Drugim rije¢ima, moguénost donoSenja rjeSenja koje bi
sadrzavalo uslove o posebnim mjerama postoji samo po zavrsetku druge faze postupka.

Ono §to se mora primijetiti analizom ZoK, odnosno svih relevantnih podzakonskih
akata jeste gotovo potpuno odsustvo relevantnih proceduralnih odredaba o posebnim

* Uz pretpostavku da postupak u drugoj fazi bude pokrenut tek po samom isteku roka za prvu fazu, te bude
produzavan (30 dana + 3 mjeseca + 3 mjeseca). Inace, maksimalno trajanje postupka po ECMR je, uz slicne
pretpostavke kao i kod ZoK, 160 dana.

* Konkurencijsko vijece je samo tri puta izdalo potvrdu o kompletnosti bez zahtjeva za dopunom (vidi:
CEZ/Jadrova, rjesenje br. 01-02-26-021-4-11/09, od 21.07.2009; Nis Petrol/Oktan Promet, rjeSenje br. 06-
26-1-009-5-11/12, od 4.09.2012; Etihad Airways/JAT Airways, zakljucak br. 04-26-1-21-4-11/13 od
25.09.2013.) i to 25, 22, odnosno 34 dana nakon predavanja Prijave; s tim da je bilo samoinicijativnih
nadopuna prijave (NIS PETROL/OMYV, rjeSenje br. 01-26-1-022-7-11/12, od 20.12.2012.; Etihad
Airways/JAT Airways, zakljucak br. 04-26-1-21-4-11/13 od 25.09.2013). Predmet NIS PETROL/OMYV rjesen
je u rekordnom roku od 16 dana. U jednom predmetu Vijecu je trebalo dva mjeseca da iza potvrdu o
kompletnosti, da bi jedan dan potom izdalo rjesenje (Vidi: Fresenius Medical Care/Euromedic, rjesenje br.
06-26-1-003-19-11/11, 23.03.2011).

* Clan 25. ZoK propisuje dosta Siroku nadleznost Vijeca da donosi razlicite vrste podzakonskih akata,
odnosno instrumenata mekog prava u obliku preporuka.

* Vidi: slucaj WBB/House Milos, zakljucak br. 06-1-26-027-9-11/10, od 18.01.2011; Schiebra/Bramac,
zakljucak br. 03-26-1-04-20-11/11, od 6.7.2011.
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mjerama. U ¢l. 30., koji propisuje dokumentaciju uz prijavu koncentracije, ne spominje se
niSta u vezi mogucéeg prijedloga posebnih mjera, niti je to mogucée na¢i u odredbama
Odluke o nacin podnoSenja prijave namjere koncentracije. Takoder, Vije¢e nije izradilo
niSta slicno formularu za prijavu namjere koncentracije, koja bi sadrzavala odjeljak o
prijedlogu posebnih mjera.” Cini se da je jedina odredba od znac¢aja u ZoK ona ¢l. 43,
kojim se propisuju konacna rjeSenja Vijeca. Naime, tu se propisuje da po zavrSetku
postupka odgovorni ¢lan Vijeca dostavlja Vijecu izvjestaj o provedenom postupku s
prijedlogom rjeSenja. Narocito je znacajan Cetvrti stav predmetnog Clana gdje se istiCe da
“Konkurencijsko vije¢e moze prije donoSenja konacnog rjeSenja u pisanoj formi
obavijestiti stranke o sadrzaju rjeSenja koje namjerava donijeti”. Ova odredba je najbliza
onome S§to se u proceduri pred Komisijom naziva “Statement of Objections”. Medutim,
ovdje nailazimo na nekoliko problema. Prvobitno, rije¢ “moze” isti¢e da Vijece nije duzno
obavijestiti stranke o sadrzaju rjesenja koje namjerava donijeti, te se iz rjeSenja Vijeca u
odluci u predmetu Klas/SPRIND, ne vidi da je takvo objavjestenje 1 u€injeno prije zabrane
te koncentracije. Drugo, nije jasno koja je svrha, odnosno posljedica tog obavjestenja.
Naime, jedino ako se takvo obavjeStenje shvati, odnosno tumaci, kao izjava o
primjedbama, gdje bi se istakli prepoznati problemi koncentracije, ona ima smisla, buduéi
da bi stranke kao odgovor na to obavjestenje mogle predloziti posebne mjere - ukoliko bi
uopce takvo predlaganje bilo u skladu sa ZoK, $to nije sasvim jasno. Ukoliko, medutim,
takvo obavjestenje ima sasvim drugu svrhu, kao na primjer, davanje moguénosti strankama
da ukazu na neke omaske koje se jo§ mogu ispraviti prije objavljivanja, ili da jo§ jednom
predloze koji se dijelovi odluke imaju smatrati poslovhom tajnom, onda ZoK uistinu ne
sadrzi odredbe kojima bi se mogle operacionalizirati odredbe o donoSenju rjeSenja o
uslovno dopustenoj koncentraciji.

U vezi s ovim posljednjim postavlja se veoma zanimljivo i komplesno pitanje: da li
Konkurencijsko vije¢e ima pravo zabraniti koncentraciju ukoliko ima moguénost
donoSenja rjeSenja o uvjetno dopustenoj koncentraciji, odnosno ukoliko neda moguénost
strankama da predloze posebne mjere? S tim u vezi, da li postoji duznost Vijeca, ukoliko
donosi odluku o zabrani koncentracije, da obrazlozi u rjeSenju da ne postoje zamislive
posebne mjere koje bi takvu koncentraciju €inile dozvoljenom. Misljenja smo da takva
duznost Vijeca postoji, odnosno da Vijece ne moze zabraniti koncentraciju prije nego $to
utvrdi da ne postoje posebne mjere koje bi koncentraciju mogle ¢initi prihvatljivom.
Suprotno bi krSilo odredbe o slobodnom privredivanju privrednih subjekata, odnosno
opcenite ideje konkurencijske politike ¢iji cilj nije da bezrazlozno zabranjuje koncentracije
privrednih subjekata, imajuci u vidu da takve transakcije mogu imati narocite pogodnosti
za potrosace.”

*Vidi: ,, Obrazac prijave koncentracije “, Agencija za zastitu tr¥iSnog natjecanja, dostupno na:
http://www.aztn.hr/uploads/documents/tn/prijava/koncentracije/OBRAZAC_PRIJAVE_KONCENTRACIJE.p
df;

* Na ovo upucuje i opéenita logika posebnih mjera u konkurencijskom pravu EU — vidi: NR, para. 85. Kao
Sto smo vidjeli prethodno konkurencijsko pravo BiH se, u najmanju ruku, mora uskladeno tumaciti sa
konkurencijskim pravom EU.
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5. ZAKLJUCAK

Neizbjezan zaklju¢ak prethodne analize jeste da mjere restruktuiranja
koncentracija, odnosno strukturalne mjere, i mjere pradenja ponasanja ucesnika
koncentracija, odnosno bihevijoralne mjere, predstavljaju neizostavne institute
konkurencijskog prava EU, ¢ija primjena objasnjava zaSto Evropska komisija proglaSava
malo zabranjenih koncentracija u odnosu na ukupan broj prijava. Odgovor je u dosta
ve¢em broju odluka kojima se koncentracije ocjenjuju uslovno dopustenima. Ukazano je i
na manjkavosti strukturalnin mjera, odnosno na ispravnost stavova u literaturi koji ukazuju
na izbjegavanje kategorickih stanoviSta o prednosti strukturalnih nad bihevijoralnim
mjerama.

Povodom procedure naroCito je istaknut znaaj Sto ranijeg pocetka planiranja
posebnih myjera, ukoliko su ucesnici koncentracije u situaciji da ve¢ tada uvide spornu
prirodu koncentracije, odnosno znacaj koriStenja mogucénosti Sto ranijih (ne)formalnih
kontakata sa Komisijom, s ciljem ¢injenja relevantne procedure $to uc¢inkovitijom.

Rad ukazuje i na zaklju¢ak da konkurencijsko pravo Bosne i Hercegovine nije u
potpunosti osposobljeno za primjenu instituta posebnih mjera, kako u normativnom,
ukazujuci na relevantne propuste u pravnim propisima koji reguliSu ovu materiju, ali tako 1
u faktickom smislu.

Ovo posljednje je naroCito o€ito u nedostatku usvajanja bilo kakvih smjernica
kojima bi se uCesnici na trziStu upoznali sa institutom posebnih mjera, odnosno kojima bi
se podsticali neposredni kontakti izmedu ucesnika koncentracija i Konkurencijskog vijeca,
a koji su od iznimne vaznosti za ucinkovito, 1 u kona¢nici uspje$no, usvajanje mjera koje
¢e biti dovoljne za potpuno i trajno uklanjanje prepoznatih konkurencijskih problema, ali
koji €e takoder biti proporcionalne tom problemu.
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UTICAJ MEDUNARODNO MONETARNOG FONDA NA EKONOMIJU BOSNE I
HERCEGOVINE

IMPACT OF INTERNATIONAL MONETARY FUND ON THE ECONOMY OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

STRUCNI CLANAK
Pred. VS Mirjana Radakovi¢™

SaZetak:

Bosna i Hercegovina je postala clanica MMF-a 14. decembra 1992. godine. MMF
u BiH pruza finansijsku pomo¢ kroz ‘stand-by’ aranzmane i kroz pruzanje tehnicke pomoci
u brojnim podrucjima, kao Sto je osmivanje nove centralne banke i novog klirinskog
sistema, bankarskog nadzornog sistema, razvoja fiskalne strukture u Federaciji, reforme
poreske uprave, dizajniranje poreza na dodatu vrijednost (PDV), razvoja drzavne blagajne
i poboljsanja upravljanja javnom potrosnjom, kao i za poboljsanje monetarne statistike,
statisticke baze podataka i mogucnosti angazovanja savjetnika za statistiku.

Kljuéne rijeci: Bosna i Hercegovina, MMF, finansije, ekonomija
Abstract:

Bosnia and Herzegovina became a member of the IMF on 14 December 1992 . The
IMF provides financial assistance to BiH through the ' stand- by ' arrangements and the
provision of technical assistance in a number of areas , such as the establishment of a new
central bank and the new clearing system , the banking supervisory system and of the fiscal
structure in the Federation, reform tax administration , designing tax value added Tax
(VAT), the development of the Treasury and improve public expenditure management , and
to improve monetary statistics , statistical databases and the possibility of statistical
advisors .

Key words: Bosnia and Herzegovina , the IMF , Finance , Economics
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1. UvOD

Osnovni vidovi pomoc¢i koje ¢lanica moze dobiti od MMF-a, dijele se na one koji
zavise od kvote, i na ostale.
Aranzmani koji zavise od veli¢ine kvote:
Stand by aranzman - Stand by arrangement
Program prosirenog finansiranja - Extended Fund Facility
Pomo¢ za kompenzaciono finansiranje - Compensatory Financing Facility i
Vanredna pomo¢ - Emergency Assistance

Do sada je BiH koristila samo stand by aranzman. Po definiciji MMF-a stand by
aranzman je finansijska pomo¢ koja se Clanici odobrava iz opstih izvora (GRA) do
odredenog iznosa 1 u odredenom vremenskom periodu, pod uslovom da Clanica ispostuje
odredbe sporazuma. Odobrava se zemljama ¢lanicama sa poremecajima u platnom bilansu
na osnovu njihovog pisma namjere i memoranduma o ekonomskoj i finansijskoj politici.

Stand by aranzman se obi¢no realizuje u periodu od jedne godine i uobicajeno se
odobrava u cetiri tranSe. Na zahtjev ¢lanice moze biti produzen (do tri godine) i proSiren.
Aranzman se otplacuje sa periodom mirovanja (grace period) od dvije godine i tri mjeseca,
nakon cega slijedi otplata u osam jednakih kvartalnih anuiteta. Povlacenje transi su
transakcije kupovine (purchase), a otplate sa transakcije reotkupa (repurchase) vlastite
valute.

MMF je 29. maja 1998. godine odobrio BiH stand by aranzman u iznosu 60,6
miliona SDR. U dva navrata - 28. juna 1999. i 30. marta 2000. godine, povecan je iznos
stand by aranZmana za po 16,91 milion SDR. Tako je ukupan iznos prvog stand by
aranzmana 94.42 miliona SDR. Odobreni iznos je u cijelosti povucen.

Drugi stand by aranzman u iznosu od 67,60 miliona SDR odobren je 1. augusta
2002. godine 1 trebalo je da bude iskoriSten do 1. novembra 2003. godine. Na zahtjev BIH
ovaj aranzman je produzen dva puta. Prvi put je produzen do 3. decembra 2003. godine, a
zatim do 29. februara 2004. godine. Aranzman je iskoristen u cijelosti 67,60 miliona SDR i
to u Cetiri tranSe.

Nakon S§to je pocetkom poslednjeg kvartala prosle godine postalo jasno da ce
globalna finansijska kriza imati snaZan uticaj na realni sektor ekonomije Sirom svijeta,
vlade vecine zemalja su kreirale mjere za ublaZzavanje posledica krize kojim bi se ubrizgao
fiskalni podsticaj u privatni sektor putem vladinih infrastrukturnih projekata, 1 povecala
likvidnost finansijskog sektora.

2. FINANSIJSKI ARANZMAN BIH SA MMF-OM

Predvidanja MMF-a su bila da ¢e zemlje u razvoju u 2010. godini rasti oko 106%
nakon rasta od preko 6% u 2009. godini. Medutim, MMF se posebno osvrée na zemlje
Srednje 1 Isto¢ne Evrope, kao zemlje koje ¢e u okviru grupe zemalja u razvoju najvise biti
pogodene krizom, a usled visokih deficita teku¢eg racuna 1 naglog smanjenja vanjskih
finansijskih sredstava.

Za BiH se predvida pad BDP-a od 3%, za Hrvatsku pad od 3,5%, za Srbiju pad od
2%, za Makedoniju pad od 2%, a za Crnu Goru pad od 2,7%. MMF za 2012. godinu
predvida djelimian oporavak svjetske ekonomije, koja bi trebala zabiljeziti rast od 1,9%, u
okviru ¢ega se predvida rast od 0% za razvijene zemlje, a rast od 4% BDP-a za zemlje u
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razvoju. Za BiH se u 2012. godini predvida rast BDP-a od 0,5%, za Hrvatsku rast od 0,3%,
za Srbiju stagnacija, odnosno rast od 0%, za Makedoniju rast od 1%, a za Crnu Goru opet
pad od 2%. Medutim, MMF upozorava da se ovaj oporavak moze ocekivati samo ukoliko
vlade ovih zemalja budu ucinkovitije i koordinirano budu rjesavale probleme u
finansijskom sektoru, a fiskalna politika bude igrala centralnu ulogu u podsticaju potraznje.

Nakon §to je pocCetkom poslednjeg kvartala proSle godine postalo jasno da ce
globalna finansijska kriza imati snaZzan uticaj na realni sektor ekonomije §irom svijeta,
vlade vecine zemalja su kreirale mjere za ublazavanje posledica krize kojim bi se ubrizgao
fiskalni podsticaj u privatni sektor putem vladinih infrastrukturnih projekata, i povecala
likvidnost finansijskog sektora.

Objavljeni pokazatelji za 2011. godinu u BiH pokazuju da se kriza snazno odrazila
na Ekonomiju BIH, iako su neki pokazatelji za mart i april blago bolji, odnosno pad
ekonomskih aktivnosti je nesto ublaZzen. Uvoz u BiH je nakon snaZne prosjecne stope rasta
od 22% u prvih 10 mjeseci 2010. godine poc¢eo padati u novembru. Ukupan uvoz u prva
cetiri mjeseca 2011. godine pao je za 24% u odnosu na isto razdoblje 2010. godine. S
druge strane, izvoz iz BIH je nakon prosje¢ne stope rasta od 16% u prvih 10 mjeseci 2010.
godine, takode, poceo slabiti krajem i 2010. godine.

Ukupan izvoz u prva cCetiri mjeseca 2011. godine pao je za 22% u odnosu na isti
period 2010. godine. Na ovako loSe podatke o spoljnoj trgovini, koja je prakticno krizom
vracena na stepen ispod 2009. godine, uticalo je smanjenje globalnih cijena berzanskih
sirovina Siroke potrosnje, ali je sasvim izvjesno da je svoj uticaj pokazao i pad ekonomske
mo¢i zemalja u koje i1 izvozimo, kao i pad kupovne mo¢i u nasoj zemlji, podaci su MMF-a.

Naime, sam statut MMF-a navodi da je svrha uspostavljanja MMF-a da olaksava
Sirenje 1 uravnotezenost medunarodne trgovinske razmjene i1 da tako pridonosi temeljnim
ciljevima ekonomske politike (promociji) 1 odrZzavanju visokog stepena zaposlenosti i
realnog dohotka, te i razvoju moguénosti proizvodnje svih ¢lanica. MMF, kao i Svjetska
banka, na spoljnu trgovinu gledaju iz perspektive insistiranja na zdravom ukupnom
makroekonomskom okviru zemlje u cilju osiguranja zdrave spoljne pozicije zemlje.

Tako se MMF fokusira na Sire reforme koje ¢e pozitivno djelovati i na sektor
spoljne trgovine i na valutne rezime. MMF-0ov zadatak je i osiguranje podsticaja rasta
medunarodne razmjene i osiguranje mogucnosti zemalja da putem stand by aranzmana
isprave neuravnotezenosti u platnom bilansu. Na taj nacin, zemlje mogu Koristiti stand by
aranZmane za ispravljanje tih neuravnoteZenosti u platnom bilansu 1 nije nuzno koriStenje
dugoro¢no destruktivnim mjerama, kao $to je npr. mijenjanje vrijednosti valute. Tako
aranzmani s MMF-om indirektno daju stimulaciju zemlji da svoje spoljnotrgovinske uslove
ucine dugoro¢no zdravim.

Sto se ti¢e BiH, stand by aranzman jasno navodi da se mora odrzati valutni odbor, a
takode 1 pruza dio sredstava od stand by-a za eventualno povecanje rezervi u CB BiH
ukoliko to bude potrebno da bi se osiguralo potpuno pokri¢e valutnog odbora. Pored ovih
opstih koristi stand by aranZmana, nama je stand by nuzan i zbog mnogo drugih razloga.

Najocigledniji razlog su naravno sredstava za proracunsku podrSku. Medutim
mozda ¢ak i vaznije od sredstava je to Sto, u doba globalne ekonomske krize i javnosti, u
ulagaCima poznatim problemima odrzavanja nivoa potroSnje na socijalni sektor u FBiH 1
odrZavanja nivoa plata u javnom sektoru na svim nivoima, stand by aranzman predstavlja
signal ulagac¢ima da ¢e fiskalna politika zemlje biti pod kontrolom i biti kvalitetnija, te da
¢e skladni makroekonomski okvir biti “zdraviji”. Takode, druge medunarodne finansijske
institucije, kao npr. Svjetska banka, plasirac¢e sada svoja dodatna sredstva u BiH.
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Nadalje, reforme u fiskalnom sektoru na kojima insistira MMF, a koje ukljucuju
smanjenje i kontrolu primanja u javnom sektoru ce, takode, doprinijeti povecanju
konkurentnosti privatnog sektora koji se vise nece takmiciti s visokim javnim platama.

Pored svega navedenog, nama je stand by koristan i zbog povecanja kontrole i
fiskalne stege, ali 1 zbog toga Sto ¢e stand by rezultirati sveobuhvatnim, kvalitetnim 1
pravovremenim skupljanjem i objavljivanjem fiskalnih pokazatelja. Tuzno je, ali istinito,
da je nama MMF morao do¢i i konsolidovati podatke sa svih nivoa vlasti, kao i utvrditi
fiskalnu poziciju ove zemije.

Sada smo u okviru stand by-a utvrdili mehanizam za redovno objavljivanje
konsolidovanih kvartalnih fiskalnih podataka pri fiskalnom vije¢u. Ukoliko Zelimo
ostvariti kontrolu nad javnim rashodima u BiH, nuzno je da Fiskalno vije¢e BiH poc¢ne
planirati i pratiti javne rashode BiH kao cjelinu i na svim nivoima vlasti. Trenutno se zbog
posebnosti organizacije drzavnih institucija “kola lome” samo na drZzavnom proracunu,
povremeno se spominju proracuni entitetskih vlada, a niZi nivoi vlasti se ne spominju, iako
se tu deSava preko 65% javnih rashoda ove zemlje, odnosno oko 7,3 milijarde KM.

MMEF sa vlastima u BiH pregovara o kreditu koji bi na godiSnjem nivou trebalo da
iznosi 400 miliona eura. Sef misije MMF-a u BiH Costas Kristou ocijenio je da se
ekonomska situacija u Federaciji BIH pogorsava, $to utice i na fiskalnu situaciju. Visina
novca koju MMF daje zavisi od veli¢ine zemlje 1 njenih potreba, ali i od kvaliteta
programa koje vlada te zemlje provodi i koji bi trebali biti podrska MMF aranzmanu.
Ekonomski analitiari procjenjuju da BiH nije potrebno novo zaduzivanje jer zemlja ima
oko milijardu i po KM slobodnih rezervi, a isto toliko novca iz kredita koji nisu potroSeni,
a zbog ¢ega drzava uzalud plac¢a kamate.

Medutim, bez obzira na sve, pocetna pozicija u pregovorima sa MMF-om jos uvijek
nije definisana jer nema usaglaSene drZavne platforme. U platformi nije naznaen iznos
sredstava koje bi trazila BiH strana, a klju¢ni elemenat jedne podloge za razgovor jeste
iznos, s jedne strane, i s duge strane - namjena tih sredstava. Mi treba da znamo da MMF
odobrava sredstva za uravnoteZenje platnog bilansa, dakle za finansiranje deficita platnog
bilansa.

Opet se procjenjuje da BiH nije u situaciji da se zaduzuje za finansiranje deficita
platnog bilansa jer to nije dug drzave, to je dug poslovnih subjekata i banaka 1 oni trebaju
da rjeSavaju taj problem. Na pitanje kako je mogucée okoncati pregovore sa MMF-om
ukoliko BiH nije definisala sumu koju trazi i1 odredila namjenu novca, prof. Pulji¢
odgovara da je moguce okoncati da se pregovori zavrSe tako da nema dogovora o
koriStenju tih sredstava, i pretpostavlja da ¢e provjeri spremnosti MMF-a da odobri taj
stand by aranzman i provjeri moguénosti nase strane da to prihvati, odnosno da prihvati
uslove koje taj stand by aranzaman sa sobom povlaci.

Moramo biti svjesni da su uslovi veoma teski i da ¢e trebati dobro "stisnuti" da se ti
uslovi ispune, dakle smanjiti javnu potros$nju, a posebno javnu potro$nju u socijalnom
podrucju - mada bi to u izvjesnom smislu BiH Koristilo (ne toliko sa finansijskog
stanovista, koliko sa stanovi$ta disciplinovanja kreatora budzZeta, odnosno vlada jednog i
drugog entiteta, vlada kantona, vlade distrikta Br¢ko).

Makroekonomska kretanja u 2011. godini, a sa aspekta aranzmana BiH sa MMF-
om, ostala su uglavnom u skladu s programskim projekcijama, osim u sluc¢aju kontrakcije
deficita na tekucem racunu koja je veca od ocekivane. Nakon nekoliko godina snaznog
rasta koji su u velikoj mjeri pratili vanjski i unutra$nji debalansi, ekonomska aktivnost u
Bosni i Hercegovini pocela se usporavati krajem 2010. godine. U 2011. godini pad se brzo
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proSirio u svim sektorima, uz iznimku naftnih derivata i elektri¢ne energije u Republici
Srpskoj (RS). Strmoglav pad potraznje za izvozom BiH i presusivanje direktnih stranih
ulaganja izazvalo je oStar pad privatnih investicija. PooStravanje kreditnih uslova i
nesigurnost koja je proizasla iz toga, jo§ gdje su smanjili potroSnju na kapitalna dobra i
trajna potroS$na dobra. Privatna potro$nja netrajnih dobara se umanjila ali u manjoj mjeri,
zahvaljuju¢i umjerenom rastu plata i socijalnih naknada.

Bazna inflacija ostala je stabilna, dok je zvani¢na inflacija presla na negativnu
stranu s padom cijena hrane i energije. Trgovinski deficit se smanjivao brze od
ocekivanog, Sto je dovelo do oStrog smanjenja deficita na teku¢em raCunu. Stres
finansijskih trziSta je popustio, Sto odrazava poboljSanje raspoloZenja na trziStu. Valutni
odbor (s konvertibilnom markom vezanom za euro) nastavlja uzivati snaznu podrsku i
ostaje klju¢ni oslonac makroekonomske politike. U meduvremenu, postoje znakovi
povratka povjerenja u bankarski sistem:

v nevladini depoziti polako priticu nazad, $to je omogucilo stranim mati¢nim
bankama da smanje svoju podrsku lokalnim filijalama,
v' devizne reserve Centralne banke BiH ojacale su za 9% od najniZih nivoa iz juna

2010. godine, velikim dijelom zahvaljuju¢i prvom povlacenju sredstava u okviru

SBA i alokacijama SDR.

Cini se da su komercijalne banke likvidne i adekvatno finansirane. Ipak, opste
pogorsanje ekonomskog okruzenja i stroziji standardi kreditiranja zaustavili su rast kredita
u privatnom sektoru za 2011. godinu. Dok pad uzima svoj danak u pogledu finansijskog
zdravlja preduze¢a i domacinstva, omjer NLP u okviru ¢itavog sistema polako se
povecava, dok su se povecana rezervisana 1 smanjena aktivnost negativno odrazila na
profitabilnost banaka.

Banke su reagovale povecanjem kamata na kredite, dodatno poostravajuci uslove
finansiranja.

3. SPREMNOST MMF- DA KREDITIRA BIH

O tome kakve ¢e uslove MMF staviti pred domace predstavnike vlasti joS uvijek je
neizvjesno, ali prema rije€ima ekonomista, u pitanju je smanjenje javne potroSnje. Kredit
MMEF- a je jako povoljan za naSe uslove poslovanja.

Glavni kriterijum ¢e sigurno biti, kolika je fiskalna disciplina i koliki su troskovi u
bruto drustvenom proizvodu. Evidentno je da su u FBiH ti troSkovi visoki. Ekonomski
ekspert sa BeCkog instituta za medunarodne ekonomske studije Vladimir Gligorov ocijenio
je da BiH u ovom trenutku ne prijeti ekonomski kolaps sistema i dodao da predstoji sloZzen
posao da se sa MMF-om dogovori kreditni aranzman. Kako bi ispunila uslove o
zakljuCenju stand by aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom, BiH ¢e morati
ovogodisnje budzete na svim nivoima smanjiti za najmanje 696 miliona KM.

Toliko iznosi minimalni konsolidovani deficit budzeta u BiH koji je utvrdilo
drzavno Fiskalno vijece u platformi za pregovore sa delegacijom MMF-a. Drzava i distrikt
Brcko morace smanjiti ovogodis$nje budzete za oko 50 miliona, Republika Srpska za oko
146 miliona KM, dok ¢e u Federaciji BiH - federalni, kantonalni i opStinski budzeti -
morati biti smanjeni za najmanje 500 miliona.

Ohrabruje da premijeri i ministri priznaju da kriza postoji, shvataju da prihodi u
budzetima padaju i da se neSto mora uciniti na strani rashoda, BiH i Federacija BIH se
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suocavaju sa veoma teskom situacijom c¢ije rjeSavanje zahtijeva koordinirana nastojanja
svih. Procjena je da je iznos od 500 miliona "donji prag"”, mada je deficit puno ve¢i. MMF-
u je potrebno ponuditi proceduru provodenja svih potrebnih radnji da bi se doslo do
trazenog iznosa za uStede.

Osim toga, treba usaglasiti koji dio utvrdenog GAP-a ¢e podnijeti kantoni i opstine,
kao 1 ustede u federalnom budZetu. Normalno je da ¢e se mjere odnositi, prije svega, na
administraciju i pratece troskove, a onda 1 na ostale transfere. MMF nece prihvatiti manji
iznos za zakljucenje Stand by aranzmana. | sa MMF-om, i bez MMF-a, federalni budzet
mora biti uskladen sa realnim prihodima.

Bosna i Hercegovina je potpisala stand by aranzman sa MMF-om u vrijednosti 1,2
milijarde eura, od ¢ega ¢e FBiH dobiti 800 miliona, a RS 400 miliona eura. Sredstva ¢e biti
na raspolaganju u naredne tri godine u tranSama, ali pod uslovom da se provedu reforme i
mjere koje su dogovorene za drZavni 1 entitetske nivoe vlasti. Uslov za povlacenje prve
tranSe su bili rebalansi budZeta, odnosno njihovo smanjivanje . Novac od MMF-a bi trebao
biti iskori$ten za ograni¢avanje uticaja negativih efekata finansijske i ekonomske krize na
makroekonomsku stabilnost. Konkretno novcem ¢e se servisirati vanjski dug. Rok otplate
kredita (po pojedinim tranSama) je pet godina, sa grace periodom od tri godine (uracunat u
vrijeme otplate kredita). Otplata svake odobrene trase ¢e se vrsiti u osam jednakih rata sa
promjenjivom kamatnom stopom koju odreduje MMF za SDR 1 koji trenutno iznosi 1,45%
godisnje.

Implikacije aranzmana sa MMF-om po antirecesijske mjere BiH vlada su ozbiljne.
Naime, rebalansi budzeta u sklopu aranzmana sa MMF-om su odlozili dobar dio planiranih
aktivnosti jer fiskalna disciplina nametnuta ovim aranZmanom ne dozvoljava nastavak
povecanja budzetske potroSnje. U tom smislu, vlasti u FBiH su se obavezale da ¢e za 10%
smanjiti izdvajanja u socijalnom sektoru kao i potro$nju na plate. Investiciona potro$nja je
nakon aranzmana sa MMF-om je dodatno smanjena i entitetske vlade su se okrenule
multilateralnim agencijama (EBRD, EIB, SB) za sredstva u infrastrukturnim projektima.

Vecina do sada sprovedenih mjera na svim nivoima vlasti su restriktive prirode i
dio su uslova koje je MMF postavio za dobijanje pojedinih transi kredita. Svaka transa
kredita je uslovljenja nizom zahtjeva koji su restriktivne prirode i koji ¢e u buduc¢nosti
insisitirati na radikalnijim reformama prvenstveno u socijalnom sektoru.

Vijece ministara i entitetske vlade usvojile su pakete mjera za suzbijanje posledica
svjetske ekonomske krize u rasponu od cetiri mjeseca. Prva je reagovala Vlada FBiH
odnosno Socijalno-ekonomsko vije¢e FBiH koje je u decembru 2008. godine usvojilo
"Program mjera za ublaZavanje posledica globalne ekonomske krize i1 unapredenja
poslovnog ambijenta FBiH - Ekonomsko-socijalnog vijeca FBiH". Nakon toga je Vlada
RS u januaru 2009. godine usvojila "Mjere za ublazavanje negativnih efekata svjetske
ekonomske krize na RS", a u martu 2009. godine je Vije¢e ministara usvojilo "Mjere iz
nadleznosti Vije¢a ministara BiH za ublazavanje posledica ekonomske krize na privrede
BiH". Bosna i Hercegovina je potpisala stand by aranzman sa MMF-om u vrijednosti 1,2
milijarde eura u julu 2009. godine. Ovaj aranZman determiniSe set restriktivnih mjera 1
reformskih zahtjeva kao dio odgovora na ekonomsku krizu i uslova za dobijanje pojedinih
transi MMF-ovog kredita.

Sve usvojene mjere se mogu podijeliti na restriktivne, podsticajne i mjere socijalne
sigurnosti. Restriktivne mjere se odnose na smanjenje budZetskih troskova, prvenstveno
troSkova administracije (plate i ostale benificije uposlenih u javnoj administraciji, te
materijalni troSkovi poslovanja), kao i smanjivanje ukupnih socijalnih davanja koja se
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realizuju prvenstveno kroz entitetske budzete. I ako su restriktivne mjere predvidene u
entitietskim 1 drzavnim paketima mjera, skoro sve sprovedene mjere restiktivnog karatkera
su dio zahtjeva iz sporazuma sa MMF-om. U kategoriju restriktivnih mjera moZemo
svrstati 1 uvodenje novih fiskalnih optere¢enja koja imaju negativan uticaj na opterec¢enost
poslovanja 1 potrosnju u zemlji.

Planirane podsticajne mjere se mogu grupisati u sljedece kategorije:

e Poboljsanje poslovnog okruzenja, koje ukljucuju stabilizaciju bankarskog sistema,
smanjenje fiskalnog optere¢enja preduzeca, uklanjanje prepreka za poslovanje
preduzeca.

¢ Finansijske podsticaje pojedinim industrijama, preduzec¢ima i izvozu.

e Povecanje javne investicijske potrosnje kroz realizaciju infrastrukturnih projekata
za koje postoje raspoloziva finansijska sredstava (medunarodna i domaca).

Planirane mjere socijalne sigurnosti su imale za cilj zaStiti najugrozenije kategorije
stanovni$va, od negativnih efekata ekonomske krize (neke od planiranih mjera su kontrola
cijena osnovnih Zivotnih namirnica 1 energenata, osiguranje robnih rezervi, te
reprogramiranje kredita gradanima radi podsticanja potros$nje). Ne postoji evidencija o
sprovodenju mjera iz ovoga domena.

Vecina planiranih mjera ne predstavljaju ciljano dizajnirane mjere kao odgovor na
krizu, ve¢ su dio ranije planiranih aktivnosti definisanih u razli¢itim strateskim
dokumentima vlada (npr. Razvojni program RS-a). Ne postoje indikacije da je doslo do
ubrzanog sprovodenja klju¢nih razvojnih dokumenta kako na entitetskom, tako i na
drzavnom nivou.

Zbog znacajnog smanjenja budZetskih prihoda, do realizacije planiranih mjera koje
zahtijevaju direktna budzetska izdvajanja nije doSlo. Sredstava za relizaciju podsticajnih
mjera su jedino raspoloziva kroz vanbuZetska finansiranja (prvenstveno kroz plasmane
entitietskih razvojnih banaka, te realizaciju kredita medunarodnih insititucija). Analiza
rada entitietskih razvojnih banaka je ograniena nedostatkom kvalitetnih izvjeStaja o
njithovom radu. Ipak, u protekloj godini nisu zabiljeZene pojaCane aktivnosti razvojnih
banaka na plasmanu kreditinih sredstava, kao ni povecanje javnih investicionih aktivnosti.
U nastavku dokumenta anlizirani su setovi kratkoro¢nih mjera usvojenih od strane drzavne
1 entitietskih vlada, aranzman sa MMF-om, te postoje¢a razvojna opredjeljenja drzavne i
entitetskih vlada, kao 1 vanbudzetske javne investicije.

Vije¢e ministara BiH je u martu 2009. godine usvojilo Prijedlog mjera iz
nadleznosti Vijeca ministara za ublaZzavanje uticaja globalne ekonomske krize na privredu
BiH koje je predlozilo Ministarstvo finansija i trezora. Ove mjere dio su zajednickog i
Sireg paketa mjera koje ¢e Vije¢e ministara BiH provoditi s entitetskim vladama u skladu
sa svojim nadleZnostima. Paket od 16 mjera iz nadleZnosti Vijeca ministara usmjeren je na
oCuvanje stabilnosti bankarskog sektora, ublazavanje posledica krize na privredu 1
angazovanje svih raspolozivih javnih sredstava u ove namjene.

Pet mjera se odnosi na podrsku bankarskom sektoru, uglavnom na bazi promjene
odredenih odredbi regulacije bankarskog sektora. Te mjere su u principu kratkorocne i ne
zahtijevaju nikakva budzetska izdvajanja. Ove mjere bi trebale rezultovati povecanjem
kreditnog kapaciteta bankarskog sektora (smanje stope obaveznih rezervi, povecanje
depozita gradana, plasman slobodnih budzetskih sredstava). Odluke o smanjenju kamatnih
stopa i o plasmanu dodatnih likvidnih bankarskih sredstava u programe dodatnog
zapoSljavanja definisane su u Programu kao diskretno pravo banaka.
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Dvije mjere su usmjerene na ublazavanje posledica krize na proracune entiteta
odnosno prihode direkcija/javnih poduzeca za ceste. Ova sredstva trebaju obezbijediti
placanje obaveza po kreditnim aranzmanima i ne bi obezbijedila finansiranje novih
investicija. Naprotiv, sredstva raspoloziva za finansiranje privatnih investicija smanjuju se
na osnovu primjene ove mjere. Ove mjere su vjerovatno dugoro¢ne prirode (mjere 5 i 6).
Mjere koje su vezane za ublazavanje posledica ekonomske krize na realni sektor su
zapravo zahtijevi da drzavne institucije intenzuju svoje aktivnosti na realizaciji 1
implementaciji odobrenih projekata (IPA projekti u iznosu od 40 miliona EUR, Svjetska
banka). Ti projekti ukljucuju investicije u infrastrukturu i podsticaje za mala i srednja
preduzeca, te na otklanjanju prepreka za poslovanje preduzeéa putem harmonizacije
entitetskih zakonodavstava 1 putem poboljSanja poslovnog ambijenta. Jedina direktna
mjera podsticaja predvidena ovim programom odnosi se na podsticanje izvoza, putem
povecanja garantnog fonda IGA, ali ni ova mjera nije kvantifikovana i precizirana.

Preporuka da se entiteti hitno dogovore o koriStenju raspolozivih sredstava
sukcesije treba rezultirati smanjenjem pritiska na budzete entiteta putem rjeSavanja
obaveza po unutarnjem dugu, Sto bi indirektno rezultiralo i povecanjem potrosnje
stanovniStava. Ni jedna od mjera se ne odnosi na zastitu socijalno ugrozenog stanovnista.
Jedina restriktivna mjera je preporuka da se zaustavi rast ucestvovanja plata u javnom
sektoru, $to je ujedno i zahjtev MMF-a.

Od 16 najavljenjih mjera Vijeca ministara, sprovedene su tri, od kojih je jedna
uvodenje akciza od 0,10 KM na gorivo. Druga provedena mjera, koja se tiCe povecanje
garancija za depozite gradana u komercijalnim bankama sa 7.500 KM na 20.000 KM, je
ustvari donesena na zahtjev Centralne Banke BiH, koja ju je i sprovela. Treca mjera,
smanjenje obavezne rezerve komercijalnih banaka sa 18% na 14%, je takoder donesena na
inicijatvu Centralne Banke BiH, koja ju je i sprovela.

4. ZAKLJUCAK

Globalna kriza je negativno uticala na ekonomiju Bosne i Hercegovine u poslednjih
pet godina, ali su i domac¢i faktori takode doprinijeli ekonomskoj slabosti zemlje. Slaba
domaca potraznja, nepovoljno vanjsko okruzenje i politicki zastoj i dalje suzbijaju
oporavak zemlje. Visoka i sve veca stopa nezaposlenosti, trenutno gotovo 30%, takode
ogranicava potrosnju. U isto vrijeme, slabiji rast u eurozoni negativno uti¢e na izvozne
aktivnosti Bosne i Hercegovine i na priliv kapitala. Inflacija ostaje niska jer odrazava
priguSenu domacu potraznju.

Bosna 1 Hercegovina ima znacajne ekonomske potencijale u nizu sektora, ali je
uspjeSno ostvarivanje tih potencijala bilo usporeno sloZzenim politickim okvirom 1
nedostatkom spremnosti da se provedu duboke strukturne reforme. Zbog toga je
napredovanje zemlje u procesu tranzicije zaustavljeno ve¢ dugi niz godina, 1 ona zaostaje
za drugim zemljama u jugoisto¢noj Evropi prema vecini indikatora reformi i poslovnog
okruzenja. Postoji sveobuhvatan program privatizacije ali je samo mali broj glavnih
preduzeca stavljen na trziste.
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Sazetak:

U ovom radu znacajna paznja posvecena je mazivima i njihovoj tehnologiji
dobijanja, kao i njihovim kvalitativnim osobinama. Nadalje, ovdje je obradena tehnika
podmazivanja kao i razlicite tehnologije podmazivanja. U cjelini gledano u ovom radu je
data integrlanana slika podmazivanja kao sastavnog dijela procesa odrzavanja tehnickih
sistema.

Kljuéne rijeci: Ulja, masti, podmazivanja, odrZzavanje.

Abstract:

The paper focuses significant attention to lubricants, the technology of their
making, and their quality. Further on, the paper discusses lubrication techniques, and
various lubrication technologies. Considered as a whole, integral picture of lubrication as
a part of technical system's maintenance is presented in the paper.
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1. UvOD

Opsti razvoj nauke i tehnike obezbijedio je CovjeCanstvu visi standard, laksi nacin
zivota i rada, ali ujedno dovodi do smanjenja prirodnih bogatstava. Ravnotezu izmedu
prirodnih bogatstava i povecanja proizvodnje savremenih masina i uredaja treba odrzati po
svaku cijenu. Do uspjeha na tom planu treba uciniti niz koraka, a jedan od njih je
odrzavanje pravilnog funkcionisanja tehnickih sisteme, odnosno produzenje njihovog
radnog vijeka. Poznati su razliciti postupci i metode koje se koriste u odrzavanju tehnickih
sistema. Jedan od vaznih, ako ne i najvaznijih, postupaka u odrdavanju tehnickih sistema
jeste tehnika i tehnologija podmazivanja masina i masinskih sklopova. Podmazivanje u
osnovi ima za cilj obezbjedenje funkcionalnosti, a time i produzenje radnog vijeka masine,
sklopa i ukupnog sistema.

Steta koja nastaje uslijed mehani¢kog i hemijskog trofenja elemenata nekog dijela
ili masine kao posljedica habanja, korozije, kavitacije je ogromna gledano sa aspekta
svjetske ekonomije.

Trenje je kod veéine dijelova sistema, odnosno masina i drugih masinskih uredaja,
nije pozeljna. Pojava sile trenja pri klizanju i kotrljanju povrSina u kontaktu, ne dovodi
samo do velikog utroska energije, nego uslijed troSenja i razaranja masina dolazi do teskih
ostecenja pojedinih dijelova pa i1 sklopova 1 konacno do otkazivanja rada sistema, a u tezim
slu¢ajevina i do tesSih havarija.

Slozeni mehanizmi 1 procesi u pojavama trenja i njihove posljedice pri razli¢itim
uslovima, a posebno procesi troSenja i mogucnosti za njihovo smanjivanje, postali su
predmet intenzivnjh istraZivanja i trazenja odgovaraju¢ih primenljivih tehnickih rjeSenja. U
tom radu angazovane su brojne naucne 1 tehnicke discipline, kao Sto su: organska i
neorganska hemija, hemijske tehnologije, mehanika fluida, termodinamika, tehnologije
materijala, i drugo. Iz svega ovoga moZe se zaklju¢iti da u tehnologiji rada i odrzavanja
tehnizkih sistema podmazivanje igra veoma znacajnu ulogu. Podmazivanje smanjuje
mehani¢ko troSenje dijelova sistema, povecava radnu sposobnost sistema, utiCe na
obezbjedenje optimalnih uslova za rad cijelog sistema i njegovih sastavnih dijelova.

2. MAZIVA | NJIHOVA PRIMJENA

Nagli razvoj tehnike 1 tehnickih dostignuca 1 njihova raSirena primjena neminovno
je dovela do procesa stalnog usavrSavanja masina, njihovih sklopova, podsklopova i
tehnickih sistema u cjelini. U mnogobrojnim pokretnim maSinskim elementima 1
komponentama nekog sistema Cesto se pojavljuje otpor ¢iji je uzrok trenje izmedu dodirnih
povrsina.

Posljedice trenja najcesce se ogledaju u slijedecem:

- povecanju utroska energije

- nepotpunom iskoriSéenju energije

- povecanju zagrijevanja kliznih povrSina

- znatnom habanju pokretnih dijelova pri nepotpunom povezivanju

Da bi se pojava trenja smanjila potrebno je izvSiti razdvajanje dodirnih povrSina
slojem tec¢nosti ili nekim drugim adekvatnim materijalom. Materije koje u odredenim
radnim uslovima mogu stvoriti pogodne uslove u smanjenju otpora trenja izmedu dodirnih
povrsina nazivamo mazivima, a postupak koji to omogucuje nazivamo podmazivanjem.
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Maziva svih vrsta, pravilno izabrana prema specificnim uslovim razli¢itih masina i
prema posebnim uslovima pajedinih maSinskih dijelova, imaju izuzetno visok i povoljen
uticaj na smanjenje, pa moze se re¢i i potpuno eliminisanje, svih vidova habanja i drugih
vrsta trosenja pokretnih dijelova sistema.

Iz gore navedenog obrazloZenja moze se zaklju¢iti da je mazivima povjerena
veoma znacajna uloga u smanjenju trenja i svih njegovih nezeljenih posljedica.

3. VRSTE MAZIVA

Maziva se mogu dobiti iz velikog broja razli¢itih sirovina. Savremena maziva,
njihova ogromna vecéina vode, porijeklo iz nafte, odakle se dobijaju slozenim postupcima
prerade. Tako je nastao veliki broj maziva, razli¢itih osobina koja se zbog svojih
specifi¢nosti koriste za razli¢ite masine i mehanizme.

Da bi se lakSe koristila maziva u tehnologiji odrzavanja, uspostavljena je
klasifikacija maziva prema reoloskim osobinama i agregatnom stanju.

Ovakva podjela maziva je vrlo gruba i nadasve jednostavna. Prema ovoj
klasifikaciji maziva se dijele na:

- gasovita (vazduh, neutralni gasovi)

- te¢na maziva razli¢itig viskoziteta (maziva, ulja)

- polu-¢vrsta maziva razlicitih tvrdo¢a (mazive masti)

- ¢vrsta maziva (grafit, molibdendisulfid i dr.)

U savremenoj industriji danas koristi se izvjestan broj sintetickih ulja (poliestri,
silikoni) kao sredstva podmazivanja zbog svojih specijalnih osobina. Jedini nedostatak
ovih ulja predstavlja njihova visoka cijena prerade, odnosno dobijanja.

3.1. Mazive masti i njihova svojstva

Mazive masti se mogu podijeliti prema porijeklu sirovine iz koje se dobijaju, a
upotrebi su u najcesce disperzije ulja iz nafte u sapunu.

Prema vrsti sapuna razlikujemo:

- natrijumove mazive masti

- kalijumove mazive masti

- barijumove mazive masti

- litijumove mazive masti

- aluminijumove mazive masti i dr.

Mazivim mastima svih vrsta mogu se dodavati razne sintetiCke materije (aditivi)
¢ime se dobijaju bolje osobine mazivih masti koje se zovu legirane mazive masti.

Mastima se takode mogu dodavati i neka ¢vrsta maziva, te se na taj nacin dobijaju
grafitirane masti, masti sa molibdenom i dr.

Osnovna svojstva mazivih masti za podmazivanje tehnickih sistema prikazana su u
slijedecoj tabeli:
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Tabela 1: Svojstva mazivih masti za podmazivanje tehnickih sistema

Vrste mazivih | Temperatura NajniZa radna NajniZa trajna radna Otpornost | Mehanicka
masti kapanja °C | temperatura °C temperatura °C na vodu stabilnost
Kalcijumova 90-95 -20 60 Dobra Zadovoljav
mast ajuca
Natrijumova 150-200 -30 80-100 Slaba Dobra
mast
Litijumova 180-200 -30 110-130 Dobra Izvrsha
mast min. ulje
Litijumova 180-200 -75(-55) 120-180 Dobra Izvrsna
mast esteri
Litijumova 180-200 -55 180-200 Dobra Izvrsna
mast silik. ulje
Bentolitna - -30 150 Zadovoljav Slaba
mast ajuca
Kalcijum 200-300 -30 100-150 Dobra Zadovoljav
kompleksna ajuca
mast

3.2. Maziva ulja

Osnovna sirovinska masa za dobijanje Citavog spektra razliitih mazivih ulja je
sirova nafta. Poznato je da je sirova nafte po svom hemijskom sastavu sloZzena mjeSavina
organskih jedinjenja uglavnom mnogobrojnih ¢istih ugljovodonika. Procesom destilacije
sirove nafte dobijaju se osnovne vrste maziva (dastilati) koji se po svojim osobinama
veoma razlikuju. Osobine mazivih ulja i1 njihove karakteristike najceS¢e zavise od
hemijskog sastava sirovina iz kojjih se dobijaju, nacina dobijanja, odnosno izbora
tehnoloSkog procesa, 1 od nacina oplemanjivanja drugim materijalima.

U zavisnosti od vrste ugljovodoni¢nih jedinjenja i od njihovih kvantitativnih
majusobnih odnosa razlikujemo slijedece vrste ulja:

- ulja parafinske osnove

- ulja naftne osnove

- ulja mijeSane osnove.

Ulja parafinske osnove - se odlikuju veoma dobrom hemijskom stabilnoscu.
Hemijska stabilnost je osobina koja se ogleda u postojanosti maziva, a to znaci da imaju
visok stepen viskoznosti gdje je promjena viskoznosti mala sa promjenom temperature.
Ova ulja su slabo podlozna oksidacijama i drugim hemijskim procesima. Pri niskim radnim
temperaturama ogranicena je upotreba ovih ulja zbog procesa zgruSavanja ulja.

Ulja naftne osnove - imaju ne$to manji stepen viskoznosti kao i slabiju stabilnost u
odnosu na ulja parafinske osnove. Prednost ovih ulja je u tome $to imaju izraZeni stepen
zitkosti te se zbog ove svoje osobine koriste 1 u procesima sa najnizim temperaturama.
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Ulja mijesane osnove - imaju takvu osobinu da se razli¢itim metodama rafinacije
njhove karakteristike mogu djelimi¢no poboljSati. Metodom rafinacije iz destilata se
odstranjuju razli¢ite nepozeljne materije. U zavisnosti od vrste sirovina i osobina ulja koje
zelimo dobiti, primjenjuju se odgovarajuci procesi rafinacije koji mogu da sadrze jednu ili
vise razli¢itih metoda. Osnovne rafinacijske metode koje se koriste za dobijanje ulja
mijesane osnove jesu:

- deperacija — odstarnjivanje nepostojecih ugljovodonika, smole i asfalta

- selektivna rafinacija — rastvara sve ugljovodonike uz pomo¢ rastvaraca

- deasfaptizacija — potpuno odstranjenje smole i asfalta u ulju, a izvodi se

propanom.

Pored nabrojanih rafinacijskih metoda za poboljsanje osobina mazivih ulja koriste
se 1 razli¢ite vrsta aditiva. Veliki broj danas koriStenih i1 prisutnih aditiva omogucuje
oplemenjivanje destilata i dobijanje ulja visokog kvaliteta, a samim tim i ulja za razlicite
specijalne namjene. Maziva ulja moZemo podijeliti prema namjeni i to na slijede¢i nacin:

- ulja za podmazivanje tehnickih sistema i uredaja

- ulja za podmazivanje saobracajnih sredstava i mehanizacije.

Ova podjela ne mora da znaci da se ulja iz prve grupe ne mogu koristiti za sredstva
iz druge grupe i obrnuto. Prema porijeklu maziva ulja mogu biti:

- mineralna

- biljna

- zivotinjska.

U maSinskoj industriji kod odr’avanja tehnickih sistema najzastupljenije je
mineralno ulje. Osnovna karakteristika svih vrsta ulja je viskozitet. Viskozitet se izrazava
kao otpor klizanja tj. unutras$nji otpor samog ulja koji se suprotstavlja medusobnom
kretanju Cestica ulja i promjenljiv je sa temperaturom. Jedinica za mjerenje viskoziteta je
Paskal-sekunda (Pa-s), 1Pas=1N-s/m? jedinica dinamicke viskoznosti 7. Osnovne
karakteristike ulja su gustina, temperatura zapaljivosti, temperatura stvrdnjavanja ¢istoca
koja se odnosi na sadrzaj vode, pepela i asfalta, otpornost prema starenju i emulzivnost.

Vrijednosti viskoziteta mineralnih ulja na temperaturi od 50°C za podmazivanje
tehnickih sistema prikazane su na slijedecoj tabeli:

Tabela 2. vrijednosti mineralnih ulja od 50°C

Naziv ulja Dinamicka viskoznostny | Relativna viskoznost Primjedba
(Pas) (°E)
Ulja za vretena 0,00317-0,0103 1,2-2,0 Pri odredivanju
— - relativna viskoznosti

Lako masinsko ulje 0,103-0,02214 2,0-35 0=0.9-10°(kg/m?)
Srednje masinsko ulje 0,02214-0,0386 3,5-6,0
Tecno masinsko ulje 0,0386-0,1314 6,0-20
Cilindarsko ulje 0,1314-0,395 20-60
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Ovdje moramo napomenuti da se pretvaranje dinamicke viskoznosti u relativnu
viskoznost moze izraCunati preko matematickog obrasca:

2
FE——— (g 10° + J (E) -1012 + 195) pri éemu je n (Pa- 5),a p kg/m’

2

m
Veza izmedu dinamicke i kinematske viskoznosti dobija se: ¥ = 1 (—)
P s

4. PODMAZIVANJE MASINSKIH DIJELOVA
4.1. Osnove podmazivanja

Podmazivanje je postupak kojim se smanjuje trenje 1 troSenje materijala uvodenjem
odredene vrste maziva izmedu povrSina u relativnom kretanju.

U zavisnosti od debljine sloja maziva, njegovog medu-povrSinskog rasporeda,
stepena geometrijske slicnosti spregnutih povrSina i radnih uslova elemenata tehnickog
sistema mogice je ostvariti slijedece vidove podmazivanja:

- podmazivanje grani¢nim slojem maziva ili grani¢no podmazivanje

- podmazivanje potpunim slojem maziva, mada se kod mnogih konstrukcija

javlja 1 prelazni oblik koji se oznacava kao mjeSovito podmazivanje bilo kao
stalni ili povremeni vid podmazivanja.

U zavisnosti od toga kakav je medusobni odnos masina koje se kre¢u kao i na¢ina
na koji je to postignuto razlikuju se slijedece vrste podmazivanja:

- hidrodinami¢ko podmazivanje

- hidrostaticko podmazivanje

- elsatohidrodinamicko podmazivanje

- grani¢no podmazivanje.

Granicno podmazivanje - je vid podmazivanja koji nastaje kada sloj maziva nema
dovoljnu debljinu da sprije¢i kontakt Cvrstih tijela. Prema tome pri grani¢nom
podmazivanju povrSine elemenata masina su u neposrednom dodiru i opterecenje Se
prenosi sa jedne na drugu povrSinu preko spregnutih neravnina. Smanjenje trenja ili
habanja materijala u uslovima granicnog podmazivanja posti'e se stvaranjem zastitnih
grani¢nih slojeva na povrSinama u dodiru.

Mjesovito podmazivanje - kao prelazni oblik od grani¢nog podmazivanja ka
podmazivanju potpunim slojem maziva podrazumjeva uslove podmazivanja kod kojih je
sloj maziva mjestimi¢no razoren i na tim mjestima prisutan je dodir neravnina spregnutih
povrsina. To zna¢i da se optereCenje prenosi sa jedne povrSine na drugu dijelom preko
sloja maziva, a dijelom preko spregnutih neravnina.

MjeSovito podmazivanje koje u teorijskim razmatranjima problema polazi od
hidrodinamic¢kog podmazivanja gdje ukljucuje teorijske postavke o hrapavosti povrSina u
strucnoj literaturi se naziva kvazihidrodinamic¢ko podmazivanje.
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Model mjeSovitog podmazivanja koji je zasnovan na teorijskim postavkama
elastohidrodinamickog podmazivanja pri ¢emu se uzima u obzir uticaj hrapavosti povrSina
u literaturi se oznacava kao djelimi¢no elastohidrodinamicko podmazivanje.

4.2. VVrste podmazivanja

Posljedice Stetnog utcaja trenja izmedu dodirnih povr§ina moguce je ublaziti
dovodenjem sredstva za podmazivanje izmedu njih pri ¢emu se trenje izmedu suvih
povrsina zamjenjuje trnjem izmedu molekula viskozne tecnosti. Na taj nain se ostvaruje
tako zvano vlazno trenje. Kod tribomehanic¢kih sistema kod kojih je prisutno
hidrodinamicko podmazivanje ono sustinski nema proces podmazivanja u elementarnom
obliku izvodenja tog procesa. Razlog ovome je taj §to ne dolazi do trenja po osnovu
klizanja, a ni po osnovu kotrljanja nego je prisutno samo trenje u te¢nom sloju do kojeg
dolazi zbog razli¢itih brzina kretanja lamela fluida koji razdvaja pokretne i nepokretne
povrsine. Kod ove vrste podmazivanja bitno se smanjuje utroSak energije i habanja maziva.
Sila otpora pri dinamickom podmazivanju prvenstveno zavisei od kvaliteta maziva kao i
od brzine kretanja konstruktivnih sastavnih dijelova tehnickog sistema kod kojih se izvodi
proces podmazivanja. U praksi se ¢esto namece potreba i opravdanost analize procesa
hidrodinamic¢kog podmazivanja.

4.3. Hidrostaticko podmazivanje

Ako se potrebna debljina uljnog filma stvorizbog djelovanja hidrostatickog pritiska
veceg intenziteta nego Sto je djelovanje specifi€nog pritiska optereCenja to znaci da se radi
o hidrostatickom podmazivanju. Kako su hidrostaticki pritisak i brzina isticanja fluida koja
doti¢e u lezaj u direktnoj vezi neophodno je izvrsiti analizu isticanja ulja izmedu dvije
nepokretne ravni. Analizu brzina strujanja te¢nosti za podmazivanje mozemo izraunati
pomoc¢u matematic¢ke formule koja glasi:

Vy =k (b*y?)/2x
4.4. Elastohidrodinamicko podmazivanje

Ova teorija pod mazivanja moze se lako definisati kao izuc¢avanje uslova kod kojih
elastiCnana deformacija kontaktnih tijela ima odlu¢uju¢u ulogu u hidrodinami¢kom
procesu podmazivanja. Ova teorija podmazivanja primjenjuje se na sastavnim dijelovima
tehnickog sistema koji su izlozeni visokim specificnim optere¢enjima. Ona proucava
podmazivanje visoko opterecenih povrSina Cvrstih tijela u uslovima nepodmazanosti i u
neoptere¢enom stanju dodiruju po liniji, odnosno u tacki.

4.5. Grani¢no podmazivanje
Grani¢no podmazivanje se ostvaruje kod djelimi¢nog kontakta naeravnina.Za slucaj
grani¢nog pdmazivanja gdje ¢emo sa A oznaciti nominalnu povrSinu kontakta tada se sila

Fk se moZe napisati kao suma trenja klizanja, trenja u teCnom sloju i sile kidanja
ostvarenih spojeva.
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F,u:A O Ty +(1‘a)'ftec' +Fk ’gdjeje:

A - nominalna povrsina

a - koeficijent intenziteta dodira

T - Naponi smicanja ¢vrstog tijela

Tiec -NApoON smicanja tecnog tijela

Fk - sila potrebna da neravnine vese tvrdo¢e produ kroz neravninu manje tvdoce.

''''''''''' DA

Slika: 1. Granicno podmazivanje kod klizanja (Adamovié¢, 2003)

Normalna sila jednaka je: Fn=Ps -4

Odnos izmedu sile trenja 1 normalne sile daje vrijednost koeficijenta trenja kod

grani¢nog podmazivanja:

Hgp = Fﬂ/ Fn=0a - (ta] Fﬂ) + (1-0) * (trec | Fus) + sz,

gdje je:

Uz - keoficijent trenja zadiranja neravnine veSe tvrdo¢e kroz neravninu manje

tvrdoce. S obzirom na cinjenicu da je kod grani¢nog podmazivanja uvijek u kontaktu
odredeni broj neravnina u podmazivanju se koriste takva sredstva koja se zadrZavaju na
povrsinama 1 kod najvicih pritisaka.

4.6. Sistemi za podmazivanje

Prema ISO kvalifikaciji sistemi za podmazivanje se dijele na pojedinacne i

centralne. U pojedinacne sisteme za podmazivanje spadaju postupci:

1) postupak za podmazivanje sa mazivim uljima,
2) postupak za podmazivanje mazivim mastima.

Centralni sistem za podmazivanje dijeli se na dvije grupe i to:

1) proto¢ni sistem za podmazivanje,
2) cirkulacioni sistem za podmazivanje.

162



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“

Uredaji za pojedina¢no podmazivanje se dijele na one koji podmazuju uljem i one
koji podmazuju mastima. Za podmazivanje uljem koriste se razli¢iti uredaji i postupci kao
Sto su podmazivanje kapalicom, buckanje, nanoSenjem, podmazivanje kliznih lezaja preko
prstena, fitiljom i nizom drugih sli¢nih postupaka. Jedino se podmazivanje zupcastih
prenosnika buckanjem danas veoma cesto koristi. Od postupaka za pojedinacno
podmazivanje mastima izvodi se podmazivanje preko mazalice pumpom, Staufer
mazalicom, postupci podmazivanja punjenjem, nano$enjem i drugi. U protoc¢ne sisteme za
podmazivanje spadaju oni kod kojih se mazivo (ulje ili mast) iz rezervoara preko pumpe
kroz cjevovode potiskuje u mazno mjesto pod pritiskom u odredenim koli¢inama i u
definisanim vremenskim intervalima. Nakon obavljenog podmazivanja mazivo se ne vrac¢a
U rezervoar nego istice iz mjesta za podmazivanje $to znaci da je sistem nepovratan. Svi
proto¢ni sistemi koriste ulje kao sredstvo za podmazivanje, a jednolinijski, dvolinijski,
viSelinijski 1 progresivni sistemi pored ulja mogu koristiti 1 mast.

Cirkulacionim sistemima za podmazivanje ulje se iz rezervoara preko pumpe
potiskuje kroz cjevovod u mazno mjesto pod pritiskom u odredenim koli¢inama i
odredenim vremenskim intervalima. Ulje stalno cirkuliSe na relaciji rezervoar-mazno
ijStO-I’EZGI’VO&I’.

Sistemi sa priguSnicama se sastoje od pumpe, glavnog razvodnog cjevovoda,
prigusnice i cjevovoda kojim se podmazuju mazna mjesta. Koli¢ina ulja koja se potiskuje u
mazno mjesto je funkcija kapaciteta pumpe, radnog pritiska i pre¢nika prigusnice. Kod
proto¢¢nih sistema ulje se ne vraca u rezervoar, a kod cirkulacionih sistema se povratnim
vodom vraca u rezervoar.

Progresivni sistemi za podmazivanje se sastoje od pumpe, progresivnih razvodnika
koji su medusobno i sa maznim mjestima povezani cjevovodom. Koli¢ina maziva koja se
dozira u mazna mjesta je funkcija kapaciteta pumpe, vremena rada pumpe, precnika i
du’ine hoda Kklipa progresivnog razvodnika i redosljeda razvodnika u nizu.

5. UREDAJI ZA PODMAZIVANJE
5.1. Uredaji za pojedina¢no podmazivanje

Ovaj nacin podmazivanja se moze izvjesti na viSe nacina. Najjednostavniji nacin je
ru¢no podmazivanje pomocu kantice i vrlo je pogodan za podmazivanje leZiSta na
tehnickim sistemima koji rade sa ¢estim prekidima. Ovaj nafin podmazivanja treba treba
izbegavati uvijek kad je to moguée zbog toga se nemoze posti¢i ravnomjerno
podmazivanje pa dolazi do bespotrebnog trosenja ulja.

Uredaji za ru¢no podmazivanje ulem su jednostavnih konstrukcija. Od velike palete
tih uredaja za ru¢no pomazivanje izdvajamo sljedece:

- mazalice sa filterom,

- mazalice u obliku podloge od rastresitog pamuka,

- mazalica sa Sipkom,

- mazalica sa iglicom.
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Slika 2.: Mazalica sa fitiljom, Mazalica sa podlogom od pamuka , Mazalica sa Sipkom
(Ademovic¢, 2003)

Uredaji za ru¢no podmazivanje mastima koji se naj¢eS¢e koriste za podmazivanje
tehnickih sistema su:

- Stauferova mazalica,

- mazalice sa loptastim ventilom,

- mazalica sa oprugom,

- mevi mazalica za mast.

b s i

Slika 3.: Stauferova mazalica, Mazalica sa loptastim ventilom, Mevi mazalica za mast
(Ademovié, 2003)

Sve mazalice za pojedinacno podmazivanje imaju glavni nedostatak Sto pritisak masti
opada sa potrosSnjom mastiodnosno nivoa masti u mazalici.

5.2. Kontrola kvaliteta ulja i masti

Donositi sud o kvalitativnim osobinama sredstavava za podmazivanjene mo'e se
donositi samo na osnovu fizicko-hemijskih svojstava. Takode nije moguce zakljuciti
koliko ¢e neko mazivo ili ulje trajati koliko ¢e dugo podmazivati 1 §tititi neki sistem od
habanja i korozije kakva je njegova oksidaciona stabilnost ili otpornost na takvu
degradaciju. Zbir ovih osobina odreduju kvalitet ili maziva. Na zalost ove karakteristike se
ne nalaze na "Uvjerenju o kvalitetu", iako ovaj veoma vazan dokument nosi taj naziv. U
njemu se najéeSc¢e nalaze upravo fizicko-hemijske osobine.
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6. ZAKLJUCAK

Podmazivanje masina je sastavni dio tehnologije odrzavanja tehnickih sistema.
Razmatraju¢i tehnologije dobijanja razli¢itih vrsta ulja i masti mozemo zakljuciti da se u
tom procesu koriste najsavremenija nau¢na saznanja i vrhunske tehnologije.

U oblasti tehnike koja se bavi izvodenjem i procesom podmazivanja dat je veliki
znacaj. Kako su masine i tehnicki sistemi podlozni habanju u tu svrhu se iznalaze razlicite
sinteticke komponente koje iziskuju i drugaciji proces odrzavanja, a samim tim i
podmazivanja.

Iz svega ovoga mozemo zakljuciti da je tehnologija podmazivanja veoma znacajan
segment u procesu odzavanja funkcionalnosti masina i tehnickih sistema, a samim time 1
produzavanju njihovog radnog vijeka.

Sa sigurno$¢u mozemo re¢i da sa aspekta ekonomskih kriterijuma, kao $to u
ekonomicnost, produktivnost, tehnologija podmazivanja ima znacajan udio.
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