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Sazetak:.

Svedoci se cestim medijskim izvestajima o neredima i nasilju koje prati sportske
dogadaje U drzavi. Masovne tuce na terenu i van njega, koje rezultiraju desetinama
povredenih ,,navijaca“ predvodenih vodama navijaca, postale su svakodnevnica u
okruzenju. Medutim, to je samo ,,nus pojava“ drugih mnogo dubljih problema koje
pogadaju drusvo, a jedna od njih je i huliganstvo. Urusene drustvene norme i vrednosti
kao i devijantna kultura medu miadom populacijom, predstavljaju glavni uzrok i problem
koji proizilazi iz veze izmedu huligana, politike i kriminala.

Kljucne reci: nasilje, neredi, navijaci, sportski dogadaji, vode navijaca, huliganstvo,
politika, kriminl.

Abstract:

Evidenced by frequent media reports about the riots and the violence that
accompanies sporting events in the country. Mass beats on and off the court, resulting in
tens of casualties "fans" led lads, have become commonplace in the region. However, this
is just a "side effect" of other much deeper issues that affect society, and one of them is
hooliganism. Ruined social norms and values as well as the deviant culture among young
people, the main cause of the problem arising from the relationship between hooligans,
politics and crime.

Key words: violence, riots, fans, sports events, cheerleaders, hooliganism, politics,
kriminl.

1. UVODNO RAZMATRANJE

Danas je ,,popularno® biti ¢lan neke navijacke grupe koja sa izvornim znacenjem tog
pojma nema dodirnih tacaka, ve¢ predstavlja sinonim za devijantnu subkulturu. Sa druge
strane, opsta drustvena i politi¢ka situacija u zemlji, zaokupljena mnostvom problema pre
svega nemoguénoscu zadovoljenja osnovnih zivotnih potreba koje je drzava obavezna da
omoguc¢i svakom njenom c¢lanu, stvara nezadovoljsvo i frustraciju kod svih gradana,
prvenstveno mlade populacije pred kojom je tek zivot. Oni to svoje osecanje ispoljavaju
javno u vidu revolta prema drzavi i drustvu medutim na sasvim pogresan nacin, pogreSnim
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sredstvima i neadekvatnom mestu. Nasilje na sportskim dogadajima je vrlo dobro poznata
pojava u svim drustvima i drzavama. Ali, odlu¢ne i civilizovane drzave i njeni gradani
koji aktivno ucestvuju u stvaranju i regulisanju odnosa u drustvu, odavno su resile ovaj
problem. Vecina uzroka koji izazivaju ovuz pojavu, javlja se u razli¢itim periodima, i
deluju kod nas, u zemljama naSeg okruzenja ali i Sire. Nasa drzava i druStvo trenutno
prolaze kroz kritican momenat suocavanja Sa ovom pojavom koji zahteva od nosioca
politi¢ke vlasti odlu¢no reagovanje. Pouceni inostranim iskustvima i praksom suzbijanja i
prevencije nasilja na sportskim dogadajima, nasa drzava moze i mora reagovati na pravi
nac¢in. Na osnovu onoga $to smo mogli do sada da vidimo, izgleda da ona za to nema snage
ili kako nam se sve vise ¢ini, ne zeli da resava probleme iz ko zna kojih razloga. Ovakav
odnos drzave prema ovom problemu pogada sve gradane a istovremeno Salje loSu sliku i
poruku u svet koji je odavno prevazisao ovaj stupanj civilizacijskog razvoja. Zato je
neophodno da nadlezni organi reaguju i pokazu odluénost da stanu na put ovoj pojavi, u
suprotnom moze se ocekivati dalja eskalacija i produbljivanje i stvaranje novih problema u
drugim drustvenim oblastima zivota. U ovom radu, pokusaéemo da razmotrimo opste
manifestacije nasilja na sportskim priredbama, iskustva i preporuke stranih drzava i
medunarodnih organizacija u suzbijanju i prevenciji ovog problema.

2. ZAKONSKA REGULATIVA

Normativno regulisanje oblasti sportskih priredba uradeno je sa vise zakonskih
akata od kojih se neki javljaju kao glavni a drugi kao sporedni. Republika Srbija je u
poslednjoj deceniji donela niz zakonskih i podzakonskih akata kojima je po uzoru na
uporedno zakonodavstvo i preporuke medunarodnih institucija i propisa uredila ovu oblast.
Pored zakonske regulative nadlezni organi su doneli i niz akcionih planova i platformi
kojima se sprovode u delo pomenuti zakoni i preporuke.

Narodna skupstina Republike Srbije donela je novi Zakon o sportu 31. marta 2011.
godine. (Zakon o sportu, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 24/11 1 99/11) U ¢lanu 1. ovog zakona
istaknuto je da se pored ostalog njime ureduje i organizovanje sportskih priredbi. Ova
oblast regulisana je u samom poglavlju. Prema ¢lanu 157. stav 1. ZS, organizator sportske
priredbe je obavezan da osigura nesmetano i bezbedno odrzavanje sportske priredbe i
preduzme potrtebne bezbednosne mere za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima. Nadlezni nacionalni
granski sportski savezi duzni su da svojim sportskim pravilima (statutima i pravilnicima)
urede mere za sprecavanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama koje se
organizuju u okvirima njihove ingerencije. (Zakon o sportu, ¢l. 102, st. 1, tac. 8)

Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama koji
je donet 2003. godine i menjan 2007. i 2009. godine, predstavlja prvi zakonski tekst u
Republici Srbiji koji se odnosi direktno na ovu oblast regulisanja. (Zakon o sprecavanju
nasilja 1 nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009) Zakonodavac je imao nameru da na
jedan sistemati¢an nacin unese sve preporuke i pravna resenja medunarodnih organizacija i
uskladi regulative po uzoru na uporedno zakonodavstvo. U ¢lanu 1. istaknuto je da se ovim
zakonom utvrduju mere za sprecavanje nasilja i nedoliénog ponaSanja na sportskim
priredbama i u vezi sa sportskim priredbama, kao i obaveze organizatora i ovlas¢enja
nadleznih organa u sprovodenju mera. Zakonom se propisuju obaveze organizatora koje
moraju biti preduzete u cilju obezbedenja normalnog i mirnog toka sportskog dogadaja i
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spreCavanja nasilja i nedolicnog ponasanja. Organizatori su prema navedenom zakonu
duzni da preduzmu niz mera organizacionog i bezbednosnog karaktera, koje ¢emo navesti
kasnije u drugom delu rada. Kako bi se preduzele odredene mere u cilju spre¢avanja
nasilja, zakonodavac je najpre u samom zakonu odredio sam pojam nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama i odredio nadleznost organa za sprovodenje mera. U
daljem tekstu zakona propisane su obaveze sportskih saveza, drustva i organizacija u cilju
preventivnog delovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedoli¢énog ponasanja,
zatim mere koje se preduzimaju, a kao jedna od najbitnijih stavki predvideno je
organizovanje redarske sluzbe. Nakon toga zakonodavac je propisao mere koje se
preduzimaju na sportskim priredbama povecanog rizika (obaveze organizatora), i na kraju
mere koje preduzimaju nadlezni drzavni organi u cilju spreavanja nasilja. Za nepostovanje
propisanih mera zakon predvida novcane kazne za sportski savez, organizaciju, klub ili
drugo pravno lice ukoliko ne preduzme propisane mere u cilju obezbedenja sportskog
dogadaja. Prekrsajne kazne predvidene su i za fizic¢ka lica koja se ne pridrzavaju propisanih
zabrana i remete normalno odvijanje toka dogadaja.

Kriviéni zakonik u ¢lanu 334a RS predvideno je krivicno delo ,Nasilnicko
ponaSanje na sportskoj priredbi ili javhom skupu“. (Krivi¢ni zakonik, ,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 85/2005, 88/205, 107/2005, 72/2009, 111/2009 i 121/2012) Radnja krivi¢nog dela
sastoji se u fizickom napadu ili fizickom obrac¢unu sa ucesnicima sportske priredbe ili
javnog skupa, vrSenju nasilja ili oStec¢enja imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili
odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa, unoSenje u sportski objekat ili bacanju na
sportski teren gledaoce ili u¢esnike javnog skupa predmete, pirotehnic¢ka sredstva ili druge
eksplozivne, zapaljive ili skodljive supstance koje mogu da izazovu telesne povrede ili
ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog skupa, zatim neovlas¢enom ulaZenju
na sportski teren ili deo gledalista namenjen protivnickim navijac¢ima ili izazivanju nasilja,
oSte¢enju sportskog objekta, njegove opreme, uredaja i instalacije, ponaSanjem ili
parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu koje izazivaju nacionalnu, rasnu, versku ili
neku drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled
Cega dode do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima. U stavu 5. predvidena je
odgovornost sluzbenog ili odgovornog lica koje pri organizovanju sportske priredbe ili
javnog skupa ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili spre¢io napad, pa
usled toga budu ugrozeni zivot ili telo veceg broja ljudi ili imovina vece vrednosti. U ¢lanu
89b predvidena je mera bezbednosti ,,Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama“ koju sud moze izrec¢i uciniocu kriviénog dela kada je to radi zastite opste
bezbednosti neophodno. Ova mera izvrsava se na taj nacin sto je uéinilac krivicnog dela
duzan da se neposredno pre pocetka vremena odrzavanja odredenih spotskih priredbi licno
javi sluzbenom licu u podru¢noj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici, na
podrucju na kojem se ucinilac zatekao i da boravi u njihovim prostorijama za vreme
odrzavanja sportske priredbe.

Zakon o prekrSajima u ¢lanu 55a kao jednu od vrsta zastitnih mera propisuje meru
,Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama“ koja se sastoji u obavezi
ucinioca prekrSaja da se neposredno pre pocetka vremena odrzavanja odredenih sportskih
priredbi li¢no javi sluzbenom licu u podru¢noj policijskoj upravi, odnosno policijskoj
stanici, na podruc¢ju kojem se ulinilac prekrSaja zatekao i da boravi u njihovim
prostorijama za vreme odrzavanja sportske priredbe. (Zakon o prekrSajima, ,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 101/2005, 116/208 i 111/209) Ova mera sli¢na je meri bezbednosti koju
propisuje Krivi¢ni zakonik ali razlika izmedu ova dva zakonska resenja je u prestupu Kkoji
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je ucinilac izvrsio, odnosno da li se radi o krivicnom delu ili prekrSaju. Na ovu oblast
regulisanja primenjuje se i Zakon o okupljanju gradana. (Zakon o okupljanju gradana,
»Sluzbeni glasnik RS*, br. 29/2001, 101/2005) Primena ovog zakona odnosi se pre svega
na navijacke grupe i time doprinosi smanjenju rizika od nastanka nasilnih i nedoli¢nih
ponasanja van terena.

3. POJAM ,,HULIGANSTVA*

Huliganstvo je termin koji opisuje ponasanje koje krsi pravila, drustvene norme,
bontona, zakona i opste destruktivno ponasanje. Koren reci huligan, tj. huliganizam, vodi
poreklo iz Engleskog jezika i u vezi sa njenim nastankom postoje mnogobrojna
objasnjenja.(Etymology dictionary. (online) Dostupno na:
http://www.etymonline.com/index.php?term=hooligan) U jednoj verziji, na osnovu
policijskih izvestaja iz 1898. god., u Engleskoj, re¢ huligan vezuje se za ime jednog od
kriminalaca iz ozloglasene tro¢lane bande Huligan- Hudlum - Larkin. U drugoj verziji sam
termin huliganstva dolazi po Irskom prezimenu Huligan, a pojavljuje se u Velikoj Britaniji
krajem HV veka, a opisuje devijantno ponasanje i nacin zivljenja uli¢nih bandi koje su
saCinjavali. Takode taj termin je opSte prihvacen i opisuje ponasanje kod pojedinaca i
skupine ljudi koji se svojim destruktivnim ponasanjem ne uklapaju u drustvene norme i
zakone te vandalizuju svoju okolinu. Takva vrsta ponasanja danas se pripisuje navijackim
grupama iz razlicitih sportova i to najéesce ekipnih kao sto su: fudbal, kosarka, rukomet i
hokej. Zakoni koje krse huligani su oni opsti zakoni te je za njihovo krsenje vezano:

- vredanje po rasnim diskriminacijskim osnovama pojedinaca ili grupe;

- fizicki neredi i nanoSenje lakih ili teskih telesnih povreda koje mogu imati i
smrtnih ishoda;

- uznemiravanje javnih i privatnih svojina;

- uznemiravanje javnog reda i mira;

- ugrozavanje opste sigurnosti upotrebom nedozvoljenih sredstava kao sto su
upotreba baklji, petardi i ostalih lako zapaljivih naprava koje se mogu smatrati
pirotehnickim sredstvima i tako dalje.

Fudbalski huliganizam prikazan je kroz brojne dokumentarne materijale kao sto su: ID,
Green street hooligans, Football factory, The firm, Sisanje. Tu su takode i mnoge knjige
kao sto je: Ispod cekica, The football factory i druge.

4. NASILJE NA SPORTSKIM TERENIMA

U poslednjih dvadeset godina, na geoprostoru nekadasnje Jugoslavije, na
sportskim, narocito fudbalskim utakmicama, desili su se brojni oblici nasilja navijackih
grupa. Vecina ovih nereda su tako drasticni da poprimaju karakter najtezih krivi¢nih dela.
Nasilno ponasanje fudbalskih gledalaca, poznato kao ,, huliganizam®, svetski je fenomen
otkad je fudbal postao poznat. Decenijama su navijaci izazivali nemire i na terenu i van
njega u skoro svim zemljama u kojima se igra fudbal. Razvoj ove subkulture doveo je do
nasilja van stadiona. Posledice divljanja navijaca su brojne. Materijalna Steta koja se pri
tom prouzrokuje je velika. Gotovo ucestale pojave su lakse i teze povrede, pa i smrt
navijaca. Osim ekstremnih navijaca, stradaju i redari, policajci, mirni navijaci, gledaoci na
tribinama koji ne pripadaju navijackim grupama, ali i slu¢ajni prolaznici, i to zbog toga sto
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do nasilja navijaca dolazi pre, za vreme i posle fudbalskih utakmica. U nasilju navijaci
pred sobom ruse sve, a iza sebe ostavljaju obelezenu okolinu, polomljena, pa i zapaljena
putnicka i teretna vozila, autobuse, polomljene trafike i prodavnice, prevrnute kontejnere,
kante za otpatke i drugo. To znac¢i da se u jednom trenutku celokupna urbana sredina
pojavljuje kao nezasticeno polje, arena gde se nasilje i agresija, ukljucujuci i paniku, sa
stadiona prenosi u prostor i preoblikuje u opstegradski problem. Neretko se izazivanje
opSteg haosa i pometnje Kkoristi i za vrSenje brojnih imovinskih krivi¢nih dela, na primer
krade iz trgovackih i drugih objekata. Ovakvu sliku prenose televizija i $tampa, $to
predstavlja jos jedan od velikih problema, koji daje snagu i kao da pruza podrSku tim
ekstremnim grupama, stavljajuci ih u prvi plan u odnosu na sportski dogadaj koji se ili
zavrsio ili tek predstoji. Dakle, mediji ¢esto, kako bi povecali svoj tiraz, huligane, njihova
dela, i slobodno mozemo re¢i vandalizam, veli¢aju, ne razmisljaju¢i da na taj nacin, daju
laznu sliku maloletnim osobama, stvaraju¢i u njihovim glavama, od huligana i vandala,
tzv. heroje, odnsono idole. Ti mladi, nezreli ljudi, imaju snaznu Zelju, da jednog dana budu
na tom snimku, da budu ti koji ¢e davati intervjue i biti sasluSvani od strane organa reda,
samo zarad toga, da bi neko njih nazvao ,, kraljevima asfalta, ili ,,herojima®. Oni ¢esto
dovode do toga da se nasilje smatra uobi¢ajnim i normalnim, a publika se sve vise
navikava na nasilje.

Najbrojnije i najnasilnije su navijacke grupe najpoznatijih klubova: Crvene Zvezde,
Partizana, Dinama, Hajduka, Sarajeva, Slobode i drugih. Navedeni a i drugi klubovi, na
svoja gostovanja vode armiju navijaca ¢ije putovanje finansiraju iz budzeta kluba. Nije
tajna da su navijaci ovih klubova obasuti raznim privilegijama. Na ¢elu klubova ¢esto su i
lica iz kriminalne sredine i pripadnici, pa i vode organizovanih kriminalnih grupa i
izvrSioci najtezih krivi¢nih dela. Upravo to predstavlja jos jedan od velikih problema.

Za vreme utakmica, osim sportske, izmedu klubova na terenu odvija se i druga
utakmica - utakmica izmedu navijaca na tribinama. Ona ni malo nije prijatna i ne zavrSava
se bez posledica. Sport tako postaje oblast koju vise prate novinari crne hronike nego
sportski novinari.

5. VEZA IZMEDU HULIGANA, POLITIKE | KRIMINALA

Srpski huligani su tesno povezani sa politickim akterima. Dok se nasilnicko
ponasanje engleskih huligana vezuje pre svega za konzumiranje alkohola, dogadaje na
fudbalskom terenu i sukobe sa protivni¢kim navija¢ima, U Srbiji je ono cesto u funkciji
politi¢kih predstavnika i njihovih lidera. Pored manipulacije navijacima, u sportu ili u vezi
sa sportom snazno je prisutna i politicka manipulacija jer i navijac¢i su simpatizeri ili
¢lanovi politickih partija i deo bira¢kog tela. Navijaci i navijacke grupe su izuzetno aktivni
I organizovani kada su u pitanju javni skupovi koje uglavnom organizuju ,, desnicarske*
organizacije i tada je njihovo prisustvo izuzetno zapazeno, S obzirom na brojnost,
agresivnost, organizaciju, kompaktnost i nacin ispoljavanja nasilja.

Na teritoriji Beograda poslednjih godina nije odrzan ni jedan znacajniji politicki
skup u kojem ucesc¢e nisu uzeli navijaci. Prilikom odrzavanja politickih skupova, na snazi
je dogovor o medusobnom nenapadanju i maksimalnoj medusobnoj toleranciji.
Narusavanje reda, nasilje i druge delikte tada izazivaju ili vrse zajedno, ucestvovajuéi U
njima bez obzira na klubsku, odnosno navijac¢ku pripadnost.

Veze izmedu politike i sporta na nasim prostorima pocinju zloupotrebama navijaca
od strane politi¢ara u vreme raspada SFRJ, kada su oni tretirani ne kao nacionalisti ve¢ kao
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patriote, a samo navijanje je imalo karakter predvojnicke obuke. Fudbalski navijac¢i su u
srpskom drustvu imali politicku ulogu od pocetka devedesetih kada su iz njihovih redova
regrutovani dobrovoljci za uc¢e$¢e u jugoslovenskim ratovima. Svakako da je jedan od
najpoznatijih karijernih kriminalaca, a kasnije i lider paravojnih formacija, bio Zeljko
Raznatovi¢ Arkan, koji je takode bio i voda navijacke grupe Delije, najvatrenijih navijaca
Crvene Zvezde. On je kasnije osnovao i Srpsku dobrovoljacku gardu, regrutujuéi
dobrovoljce i iz redova navijac¢kih grupa. Od Slobodana MiloSevi¢a, pa nadalje, politicki
lideri su stvarani i promovisani na stadionima. | ovo je jedan od razloga zasto je vlast
obazriva i okleva da osudi navijacko nasilje.

Navijaci su imali istorijsku ulogu 5. oktobra 2000., u srpskoj varjanti revolucije, i
svrgavanju rezima Slobodana Milosevica, usled ¢ega smatraju da su stekli kredit za svoje
kasnije aktivnosti. Ekstremni navijaci Crvene Zvezde, Partizana i Rada su tog dana medu
prvima upali u Parlament, razoruzali policajce u PS Stari grad, podmetnuli pozar, poc€inili
viSe krada i oSteCenja javne imovine i izvrsili druga kriviéna dela. Pored toga valja
primetiti da su neke vode navijaca bile u obezbedenju pojedinih politickih lidera, a
pojedinci su i sami postali politicari. Osim toga, navijacke grupe se Cesto koriste kao
glasacke masine, te je stoga politicari 0zbiljno racunaju na njih na znacajan izvor glasova i
Cesto ih stite od krivicnog progona i javne osude. Pa se zbog toga i dogada da imamo dosta
voda navijaCa sa znatnim brojem krivi¢nih prijava, bez pravosnaznih presuda, koji se
slobodno Setaju gradom, i ne prestaju sa svojim aktivnostima da prave pometnje ne samo
na stadionima ve¢ i van njih.

Politicari su takode $to nije tajnost, ¢esto i prisutni na funkcijama predsednika
pojednih sportskih klubova. Ova isprepletenost politike i sporta, za rezultat, pored ostalog,
ima i nasilje. Flertovanje pojedinih politickih partija sa navijackim grupama, na jednoj
strani, i neodlu¢nost vlasti da se bori sa huliganima, na drugoj strani, podsticu i ohrabruju
nasilje. O tome govori i nedavno otkazivanje ,,parade ponosa“ u strahu da nacionalisticke
grupe mogu izazvati ozbiljne incidente. Vlasti u ovoj situaciji nisu bile nemnoc¢ne da
sprece vandalizam, ve¢ odgovorne za stvaranje takve socijalne atmosfere. Ima $pekulacije
da incidenti sa huliganima donekle odgovaraju vlastima jer odvracaju paznju ljudi sa
brojnih problema sa kojima se suocava srpsko drustvo.

Cak i u uslovima demokratskog poretka stadioni jos uvek ostaju najbolje mesto za
pokretanje citavog niza tema, od smene klupske uprave do napada na vladu, izrazavanje
nacionalnog identiteta i Sirenje medunacionalne mrznje i netolerancije. Dakle, svaki
moguci dogadaj vezan za sport Koristi se i politizuje do te mere da moze podstaci konflikt
koji se onda ne ograni¢ava samo na sportskom terenu, ve¢ postaje predmet dnevne politike
u igri politickih partija. Cini se da je sve vise prava priroda delovanja ekstremnih
navijackih grupa, bez obzira na tvrdnje da su njihovi razlozi rodoljublje i nacionalni
interesi Srbije, uglavnhom samo pronalazenje moguénosti za ispoljavanje nasilja, i
nedoli¢énog ponasanja, $to neki navija¢i, odnosno veéina njih, i ne sakrivaju. (KeSetovic,
2011)

Neki od voda huliganskih grupa protiv kojih je policija poslednjih godina podnela
desetine prijava imaju i odredene funkcije u svojim klubovima. Uzec¢i u obzir da su u isto
vreme, U upravama Kklubova i politi¢ari, javne li¢nosti kao i sudije, jo$ vise se potvrduju
neke od navedenih ¢injenica, odnosno, veze izmedu politickih lidera i huligana. Na primer
u upravi Crvene Zvezde nalazi se devetnaest navijaca, a neki od njih su osumnji¢eni kao
izvrsioci brojnih kriviénih dela. (Dostupno na: http://www.vesti.rs/Politika/Saslusan-vodja-
Srpskih-navijaca.html )
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Nije tajna da u Srbiji sport postaje ozbiljan biznis, a sportski klubovi poc¢inju da
funkcionisSu kao korporacije, pri ¢emu se ukljucuju u doping, laziranje rezultata meceva,
finansijske zloupotrebe i slicno. Pored politic¢ara, i razni biznismeni i lica iz kriminalnog
miljea, nalaze se zajedno u upravama sportskih klubova, i postaju idoli mladih generacija,
¢emu doprinose shodno navedenom i masovni mediji, koji na nedovoljno odgovoran i
profesionalan nadin u zelji za §to veéim tirazom, SvOjim izveStavanjem. Njihove
medusobne veze se uspostavljaju, jacaju, ali se i s obzirom na veliki novac koji je u igri,
vrlo cesto sukobljavaju. Uglavnom nastoje da novac poreklom iz kriminalnih poslova
ubace u legalne tokove i njime nadalje ostvaruju visoke zarade, izbegavajuci konfiskaciju
nezakonito ste¢enih sredstava. Pored kriminalnih aktivnosti, javnosti su bili poznati ili kao
vode navijaca ili po bliskim vezama sa navijackim grupama i njihovim vodama. Pojedini
su kontrolisali i koristili pripadnike navijackih grupa kao masku za bavljenje kriminalnim
aktivnostima (ucene, iznude, trgovina drogom i dr.). Neki od primera su i Zeljko
Raznatovi¢ Arkan — u upravi FK Obili¢, Radoslav Trlaji¢ — Bata trlaja, potom Goran
Mijatovié Mita, u upravi FK BeZanija, zatim Jusif Buli¢ Jusa u upravi FK Zeleznik. Ovaj
segment nasilja u vezi sa sportskim i kriminalnim okruzenjem predstavlja kompleksan
aspekt ugrozavanja bezbednosti, posebno kada se ima u vidu da vecina jo$ nije, ili nije u
potpunosti rasvetljena. Da je rukovodenje sportskim organizacijama bilo i jeste veoma
rizi¢no potvrduje i slucaj ubistva generalnog sekretara FS SCG, Branka Bulatovi¢a, marta
2004. godine u Beogradu. (Dostupno na: http://www.navidiku.rs/magazin/zabava/branko-
bulatovic-zrtva-atentata_16640 ) O kriminalizaciji drustva i sporta u novije vreme govori i
nedavni primer bivseg predsednika fudbalskog saveza Srbije, Zvezdana Terzi¢a, optuzenog
za umesanost U nezakonite prodaje igraca. (Dostupno na: http://sr.wikipedia.org/sr )

6. EVROPSKA KONVENCIJA O NASILJU I NEDOLICNOM PONASANJU
GLEDALACA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

Organizovana primena nasilja od strane uglavnom mladih navijackih grupa vec
dugo nije samo spontana reakcija na deSavanja na terenu, ve¢ predstavlja u napred
planirane i organizovane aktivnosti. Sportsko takmicenje i tereni koriste se samo kao
vremeniski i prostorni uslov da bi se realizovalo vlastito agresivno ponasanje i bes. Cilj te
agresivnosti nisu samo protivnicke navijacke grupe, nego i drugi gledaoci, klub i policija.
Huligani stalno pronalaze nove nacine sukoba, pri ¢emu je upotreba alkohola i droga sve
Ces¢a. Sve to prati i povecana sposobnost planiranja grupa huligana putem mobilnih
telefona i interneta. Dakle, moderni vidovi komunikacije se redovno i neograni¢eno koriste
u organizovanju i zakazivanju tuca navijata daleko od stadiona, u otkrivanju i
dojavljivanju o kretanju i akcijama policije i sli¢no, $to odgovara postupcima drugih
prestupnika u vrsenju krivi¢nih dela.

U Republici Srbiji poslednjih godina rizik nastanka stanja panike, nereda i povreda
na sportskim priredbama, usred nekontrolisanog delovanja okupljenih gledalaca, dostigao
je neslu¢ene razmere. Naj¢e$¢i uzrocnici i vinovnici bili su navija¢i, ali svoj ,,doprinos*
dali su i sami sportisti. Postovanje krivicne i prekrSajne odgovornosti pocinilaca akata
nasilja pokazalo se kao nedovoljno za eliminisanje huliganstva sa srpskih sportskih
borilista. Po misljenju mnogih autora, osnovni uzrok lezi u blagoj kaznenoj politici nasih
sudova, ishitrenom donoSenju Zakona 0 sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama. (Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim
priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009)
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Sve ovo je navelo drustvo, kako kod nas tako i u svetu, da se na ozbiljan i adekvatan nacin,
pristupi sto sire ovom problemu, kako bi se on sprec¢io na najbolji nacin, i kako bi u buduce
na sportskim priredbama, jedina stvar bila vezana za sport, i deSavanje na terenu a ne kao
danas, posle velikih meceva nasih timova, u konferencijama za stampu posle utakmice se
pojavljuju umesto trenera, navija¢i, navija¢i ule¢u na teren nezadovoljni, skidaju
kapitenske trake, dresove igra¢ima, i sve to postaje bitnije od utakmice, koja je trebala da
bude u prvom planu. Zbog svega ovoga doneSeno je mnogo zakona kako u Evropi tako i
kod nas. Jedan od bitnijih stvari jeste i Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom
ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama
(Europen Convention on Spektator Violence and Misbehaviour at Sports Events and in
Partikular at Football Matches).(Dostupno na:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/120.htm) Ova Konvencija usvojena je
19. avgusta 1985. godine u Strazburu. (Konvencija je ratifikovana Zakonom o
ratifikovanju Evropske konvencije o nasilju i nedolicnom ponaSanju gledalaca na
sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, Sluzbeni list SFRIJ-
Medunarodni ugovori, br. 9/1990.)

Cilj donosenja konvencije bio je propisivanje standarda i mera za sprecavanje i
kontrolu nasilja na sportskim priredbama. Konvencija je do danas ostala najvazniji sportski
dokument koji regulise oblast spre¢avanja nasilja na sportskim priredbama. Clanom 8
Konvencije obrazovan je stalni komitet za prac¢enje njene primene. Stalni komitet je, prema
¢lanu 9, st. 1, tac. ¢, ovlaSc¢en da daje preporuke drzavama ugovornicama u vezi sa merama
koje treba preduzeti u svrhu primene konvencije.

7. OBAVEZE REDARSKE SLUZBE I ORGANIZATORA SPORTSKIH
PRIREDBI | PREDLOG SAVETODAVNOG TIMA SAVETA EVROPE

U naSoj zemlji mora dosta toga da se uradi po pitanju nasilja na sportskim
priredbama, da nam na to ukazuju brojni primeri kako iz proslosti tako i sadasnji, ili nam
na to ukazuju organizacije iz Evropske Unije (FIFA ili UEFA). Da li ¢e te mere biti tako
rigorozne kao u Engleskoj, ili nekoj drugoj zemlji, da li ¢e drzava da pocne ovim
problemom da se bavi vrlo ozbiljno i temeljno, i na kraju da li ¢e pravosude kona¢no
poceti efikasnije da sprovodi zakone u delo, to su sve pitanja koja u buduc¢nosti moramo da
pokrenemo. Obaveza organizatora sportske priredbe da obrazuje odgovaraju¢u redarsku
sluzbu ili da angazuje pravno lice ili preduzetnika radi obavljanja poslova fizickog
obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi regulisana je ¢lanom 8 Zakona o
spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, i spada u ,,mere koje
se preduzimaju na sportskim priredbama‘. | organizator sportske priredbe povecanog
rizika je duzan da preduzme sve uobicajne mere, ali pored toga, on ima i ¢itav niz dodatnih
obaveza koje se, pre svega, odnose na obezbedenje odgovarajuceg sportskog objekta.

Za obavljanje poslova fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi
moze Se angazovati kao redar samo lice koje je proslo program Ministarstva unutra$njih
poslova, s tim da ministar nadlezan za unutra$nje poslove propisuje program i nacin
sprovodenja obuke za obavljanje poslova fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na
sportskoj priredbi. (Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim
priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009.,
¢l. 8a120)
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Zakonom o0 izmenama i dopunama Zakona 0 sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama iz 2009. godine propisano da je od 1.1.2011. prilikom
obavljanja poslova fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi, redarska
sluzba duzna da: 1) zabrani pristup objektu na kome se odrzava sportska priredba licima
koja su pod uticajem alkohola ili drugih opojnih sredstava, ili se iz njihovog ponasanja
moze zakljuciti da su skloni nasilnom ili nedolicnom ponaSanju; 2) odvoji gostujuce
navijaCe usmeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog objekta i posebni deo
gledalista koji je za njih odreden; 3) obezbedi da gledalac sedi na tacno odredenom mestu;
4) onemoguci ulazak gledalaca na sportski teren i spre¢i njihov prelazak iz jednog dela
gledalista namenjen navijac¢ima jednog kluba u drugi; 5) onemogucéi unosenje ili prodaju
alkoholnih pi¢a u sportskom objektu; 6) onemoguci unoSenje u sportski objekat predmeta
koji se mogu upotrebiti u nasilnickim postupanjima (pirotehnicka sredstva, motke, flase i
sli¢no), odnosno kojima se moze ometati tok sportske priredbe (ogledala, laserski
pokazivaci, zvucni uredaji vece snage, transparenti ili obelezja kojima se podstice rasna,
verska, nacionalna ili druga netrpeljivost i mrZznja, odnosno ¢iji je sadrzaj uvredljiv ili
nepristojan i sli¢no.); 7) onemoguc¢i unoSenje U sportski objekat i isticanje navijackih
simbola koji su ve¢ih dimenzija i mogu ometati rad sluzbenih lica, osim zastava, Salova,
kapa i dresova sa obelezjima kluba; 8) upozori, odnosno udalji gledaoca koji svojim
ponasanjem ili propustanjem odredene radnje moze izazvati nasilje na sportskoj priredbi,
ugroziti bezbednost ucesnika sportske priredbe ili ometati njen tok; 9) ne dozvoli pristup
sportskom objektu licu kome je izreGena mera bezbednosti, odnosno zastitna mera zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama. Gledalac, odnosno grupa gledalaca je, u
svakom slucaju, duzna da postupa po nalozima redarske sluzbe prilikom obavljanja
poslova. Od 1. januara 2011. godine, redar je ovlas¢en, shodno ¢lanu 86 ZSNSP, i da
upotrebi fizicku snagu ako na drugi nacin ne moze da odbije istovremeni protivpravni
napad od sebe ili od drugog lica, ili napad usmeren na osteéenje ili uniStavanje imovine,
sredstava ili opreme. (Zakon o sprecavanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim
priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009)
O upotrebi fizicke snage redar je duzan da sacini pismeni izvestaj Koji ¢e sadrzati sve
podatke od znacaja za ocenu opravdanosti i pravilnosti upotrebe fizicke snage, i da ga
podnese organizatoru najkasnije 24 ¢asa od upotrebe fizicke snage. Taj izveStaj organizator
je duzan da dostavi nadleznoj policijskoj upravi najkasnije 48 sati od upotrebe fizicke sile.

Organizator sportske priredbe snosi troSkove koji se odnose na preduzimanje
preventivnih mera, mera koje se preduzimaju na sportskim priredbama i mera koje se
preduzimaju sportskim priredbama povecanog rizika, ukljucujuci i troskove rada redarske
sluzbe. Organizator moze sa Republikom Srbijom da zaklju¢i ugovor o obavljanju
odredenih poslova obezbedenja sportske priredbe i sprovodenja odredenih mera za
sprecavanje nasilja i nedoli¢no ponasanje gledalaca koji ne spadaju u redovne poslove
odrzavanja javnog reda i mira. Zakonom o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama propisano je i da se novéanom kaznom od 1.000.000 do 2.000.000
dinara kaznjava za prekrSaj sportski savez, sportsko drustvo, sportska organizacija — klub
ili drugo pravno lice, organizator sportske priredbe ako : ne obrazuje, odnosno ne angazuje
odgovaraju¢u redarsku sluzbu; angazuje redara Koji nije proSao program obuke
ministarstva; redarska sluzba ne obavlja poslove fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na
sportskoj priredbi.

Takode kaznom zatvora od 30 do 60 dana i novéanom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara kaznic¢e se za prekrsaj fizicko lice ako ne postupi po nalozima redarske
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sluzbe prilikom obavljanja poslova fizi¢kog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj
priredbi. Za navedini prekrsaj fizickog lica predvideno je i da se, uz kaznu za prekrsaje,
obavezno izri¢e i zaStitna mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

Sa stanovista rada, redarske sluzbe treba pomenuti i odredbu ¢lana 11, taé. 3
Zakona o sprecavanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim priredbama kojom je
propisano da je organizator sportske priredbe povecanog rizika obavezan da odredi i
odgovorno lice zaduzeno za sprovodenje mera propisanih tim zakonom i saradnju sa
Ministarstvom. (Zakon o spreCavanju nasilja i nedoliénog ponaSanja na sportskim
priredbama, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 67/2003, 101/2005, 90/2007, 72/2009, 111/2009)
Od 19. do 21. novembra 2008. godine, delegacija Stalnog komiteta Saveta Evrope za
sprecavanje nasilja gledalaca bila je u konsultativnoj poseti Republici Srbiji. Kao rezultat
ove savetodavne posete Srbiji, T- RV tim predstavio je dvadesetdve preporuke u Izvestaju
0 Konsultativnoj poseti Srbiji povodom primene Konvencije. Osnovna zapazanja 0vV0g
tima bila su vezana za c¢injenicu da nepostoji dovoljna kordinacija izmedu razli¢itih nivoa
javnih vlasti i drugih lica koja su nadleZna za sprecavanje nasilja na sportskim priredbama.
Za rad redarskih sluzbi od posebnog znacaja su sledece preporuke drzavnim organima: da
propiSe specifi¢ne zakone o kontrolnim sobama stadiona; da propise specificne zakone o
oficirama za bezbednost i redarima; da pazljivo razmatra osmisljavanje i primenu mera
kojima bi se osigurala kontrola gledalaca u okviru stadiona na nerepresivan nacin; da
propise zakone o licenciranju stadiona i drugih sportskih infrastruktura, postavi jasna
pravila za odredivanje bezbednosnog kapaciteta na mestima sportskih takmicenja i odredi
nezavisan organ za pregled stadiona. (Izvestaj Savetodavne grupe o konsultativnoj poseti
Srbiji povodom primene Konvencije, 19-21 11.8.2008., Savet Evrope, Strazbur, 6.4.2009.-
T-RV (2009) 3, Arhiva Ministarstva omladine i sporta Srbije)

Na sednici odrzanoj 3. decembra 2009. godine, Savet za spreCavanje nasilja i
nedoli¢énog ponaSanja u sportu Republike Srbije odlu¢io je da usvoji Akcioni plan za
sprecavanje nasilja u sportu. Ciljevi akcionog plana su otklanjanje drustvenih okolnosti
koje proizvode ovu vrstu nasilja, kao i stvaranje svesti u celom drustvu, a posebno medu
omladinom (jer je utvrdeno da su najcese zrtve i pocinioci nasilja pripadnici mlade
generacije) o Stetnosti ¢injenja nasilja, kao i predstavljanje pozitivnih uzora. Akcioni plan
je trebalo da realizuje preporuke T-RV tima Saveta Evrope, ali mnoge preporuke njime
nisu uopste obuhvacene. Za rad redarskih sluzbi posebno su znacajne dve planirane
aktivnosti: 1) usvajanje spiska bezbednosnih i sigurnosnih mera, po ugledu na dokumenta
Saveta Evrope, i pismeno odredenje nadleznosti, i 2) izrada Pravilnika o redarima. Trebalo
je da obe aktivnosti budu zavrsene do kraja 2010. godine. One, medutim, nisu realizovane.
Razlog je jednostavan - iako je Akcioni plan usvojen pre poslednjih izmena Zakona o
sprecavanju nasilja, u njemu nisu stvoreni zakonski osnovi za usvajanje planiranih akata i
njihovu pravnu obaveznost. Jedino je omoguéeno donosenje Pravilnika o obuci redara, a i
on je donet posle zakonom predvidenog roka.

Nakon razmene pisama sa UEFA - om tokom 2011. godine, Ministarstvo
unutra$njih poslova je kona¢no donelo Pravilnik o programu i na¢inu sprovodenja obuke
za obavljanje poslova redara na sportskoj priredbi (SI. Glasnik RS, br. 28/2011). Osnovna
reSenja iz tog pravilnika su: 1) obuku sprovodi Ministarstvo unutra$njih poslova u jednom
od centara za obuku; 2) obuku polaznika mogu vrsiti predavaci koji imaju propisanu
stru¢nu spremu, odnosno zvanje; 3) prijavu za obuku podnosi organizator sportske
priredbe, pravno lice ili preduzetnik koji obavljaju poslove fizi¢kog obezbedenja, a prijava
se podnosi policijskoj upravi nadleznoj po mestu sediSta podnosioca; 4) Ministarstvo

10



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“

evidentira kandidate koji su prosli obuku, izdata uverenja, odrzanu nastavu, odnosnho
predavace koji izvode nastavu, raspored casova, spisak polaznika, dnevnik rada; 5)
osnovna i dodatna obuka polaznika sprovodi se po Pravilnikom propisanom programu
obuke lica koja obavljaju poslove redara na sportskoj priredbi; (Dostupno na:
http://www.sarbija.gov.rs/extfile/sr/165814/pz_o_privatnom_obezbedjenju00580 cyt.zip )
6) provera znanja kandidata vrsi se u toku obuke, pismenim i usmenim ispitivanjem i
prakticnom proverom kandidata; 7) polazniku koji uspesno zavr$i obuku izdaje se
Uverenje 0 obucenosti za obavljanje poslova redara na sportskim priredbama; 8) poslove
redara mogu obavljati samo lica koja imaju Uverenje, i 9) posle pet godina od dana
izdavanja Uverenja pohada se dodatna obuka, a ona se izvodi i u slu¢aju da se u postupku
nadzora uoceni propusti u obavljanju poslova redarske sluzbe ili ako je doslo do izmene
propisa kojima su regulisani poslovi redara na sportskoj priredbi. Lica koja vrse poslove
obezbedenja moraju da ispune propisane uslove u roku od jedne godine od dana stupanja
na snagu zakona. Jedino fizicka lica koja su u vreme stupanja na snagu zakona zaposlena
kod pravnih lica koja vrse poslove privatnog obezbedenja u neprekidnom trajanju od
najmanje pet godina mogu nastaviti rad, a zahtev za minimalnim stru¢nim obrazovanjem
moraju ispuniti u roku od tri godine od dana stupanja na snagu zakona.

8. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Svakodnevnim neredima i sukobljavanju navijackih grupa na terenu i van njega koja
rezultiraju desetinama povredenih i nazalost u nekim sluc¢ajevima usmréenih osoba, mora
se stati na put. Demokratska je obaveza drzave da reSava ove probleme i omoguéi
normalan i bezbrizan zivot svim gradanima. Kao $to se da videti, mnoge drzave koje su
imale problem sa ovom pojavom, pokazale su odluc¢nost i spremnost da se suprotstave.
Pouceni tim iskustvima, nosioci politicke valsti u naSoj drzavi mogu i moraju da se
suprotstvaljaju ovom problemu. Videli smo da je zakonodavac u poslednjih par godina
otpoCeo sa donosenjem Seta zakonskih propisa koji ureduju i reguliSu ovu oblast, kao i
akcionih planova za njihovo realizovanje. Medunarodne organizacije pokazale su
spremnost da nam pomognu u ovoj borbi, predlazu¢i niz preporuka i mera koje treba
preuzeti, ali sa druge strane su jasno stavile do znanja da nece tolerisati dalje proSirivanje
problema, pre svega ukoliko se ispoljava sa inostranim elementom. Sada je red na drzavi,
da pokaze odlucnost i spremnost da te preporke i iskustva sprovede u delo i po¢ne sa
sistemskim resavanjem problema.

lako vidimo pomake na tom planu, ¢ini nam se da to nije ona reSenost ka suzbijanju
koja je neophodna i Sto je jo$ bitnije kasnijoj prevecniji ovog problema. lzostaje ta
oducnost i volja koja je potrebna da bi se tako duboki i slozeni problemi resili. Ostaje da
vidimo u narednom periodu kakva ¢e biti odluka drzave i nadleznih institucija kada je u
pitanju ova oblast, s obzirom da nemamo vremena za ¢ekanje jer je ova pojava dobila
kriticnu dimenziju.

Medutim istice se da zbog kompleksnog problema, nasilje na sportskim priredbama
nije moguce otkloniti samo primenom represivnih mera od strane policije, ve¢ taj problem
zahteva sveobuhvatnu saradnju drustva, odnosno organizatora sportskih priredbi,
ukljucujuéi i saradnju izmedu razlicitih resora i organizacionih jedinica unutar policije, u
iznalaZenju $to boljih preventivnih mera za suzbijanje nasilja na sportskim priredbama.
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