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Sazetak

Odgovor na vrste opasnosti (prirodnog porijekla ili antropoloskog
porijekla) u nastajanju nesreca (prirodnih, tehnicko-tehnoloskih 1 drugih
nesreca) u Bosni i Hercegovini provode snage i subjekti sistema zastite i
spasavanja.

Posljedice nastale od pozara i drugih nesreca u Bosni i Hercegovini
pokazuju da postoji niz problema u organizaciji i djelovanju organa uprave i
operativnih sluzbi koje se bave prevencijom, odgovorom na njih kao i
oporavkom. Pogotovo se to odnosi na nedefinisano meduentitetsko i
prekogranicno pruzanja pomoci u slucaju pozara. Razloge za ovakvo stanje
ne treba traziti iskljucivo u ljudskim resursima i nedostatku materijalnih
resursa nego i procesu upravljanja i njegovoj operacionalizaciji kroz
rukovodenje u sistemu zaStite i spasavanju ljudi i materijalnih dobara u
Bosni i Hercegovini.

Kljucne rijeci: rukovodenje, zastita i spasavanje, pozar, akcije gasenja,
Bosna i Hercegovina.

Abstract

Response to the types of danger (natural origin or anthropological
origin) in the emergence of accidents (natural, technical-technological and
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other accidents) in Bosnia and Herzegovina is carried out by the forces and
bodies of the protection and rescue system.

The consequences of fire and other accidents in Boshia and
Herzegovina pointing that there are a number of problems in the
organization and operation of the administration bodies and the operational
services that deal with prevention, response and recovery. This especially
applies to undefined inter-entity and cross-border assistance in the event of a
fire. The reasons for this situation should not be solely sought in human
resources and the lack of material resources, but also in the process of
management and operationalization in the system of protection and rescue of
people and material goods in Boshia and Herzegovina.

Key words: management, protection and rescue, fire, extinguishing
operations, Bosnia and Herzegovina.

1. UVOD

Zastita 1 spaSavanje ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca ,,je vrlo stara aktivnost, ali se njeno proucavanje javlja kasnije. To je
multidisciplinarna oblast za koju je potrebno konsultirati brojne nau¢ne
oblasti i discipline, koje u predmetu svoga proucavanja imaju odredene
pojave u prirodi ili tehnicka dostignuca u privredi.* (Huseinbasi¢, 2009:5) [2]
. Civilna zastita ,.kao dio sistema zaStite 1 spaSavanja ljudi, materijalnih,
kulturnih i drugih dobara vrlo je dinamicna aktivnost. Drzavne strukture je
oblikuju u duhu medunarodno-pravnih normi kako bi svojim gradanima
pruzile minimum sigurnosti od prirodnih i drugih nesreé¢a.* !

Rukovodenje je “organizovana djelatnost na sprovodenju politike,
ciljeva i zadataka koje organi upravljanja postavljaju (Dujovi¢, 2006:32)
u odredenoj oblasti pa i u sistemu sigurnosti 1 sistemu zastite 1 spasavanja
kao jednom njegovom dijelu i ,,jedna od funkcija upravljanja® (Dujovic,
2006:32). Prema Dujovi¢u (2006:20) rukovodenje je ,.djelatnost voda i
rukovodnih struktura na usmjeravanju pojedinaca, dijelova, jedinica i sistema
sigurnosti kao cjeline, u kontekstu ostvarivanja ciljeva i zadataka koji su
postavili drzavni organi pred sistem sigurnosti.*
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Proglasavanjem stanja prirodne ili druge nesre¢e (vanredne situacije)
vr$i se aktiviranje (mobilizacija) sistema civilne zastite kojeg sainjavaju
snage i sredstva. Mobilizacija je postupak kojim se po nalogu nadleznog
tijela obavlja pozivanje, prihvat i opremanje sudionika sistema civilne zastite
I dovodi ih u spremnost za provodenje zadataka civilne zastite. Mobilizacija
je sama po sebi izuzetno kompleksna i delikatna aktivnost. Njom se pokrecu
svi ljudski 1 materijalni potencijali koji su u procesu planiranja osmisljeni za
izvrSavanje zadataka zaStite 1 spasavanja. Pored potrebe da se organizirano,
efikasno 1 racionalno djeluje u zastiti i spaSavanju, kako bi se umanjile Stete
na sredstvima i ugrozenost ljudi, potrebno je voditi racuna o tome koliko se
dugo zadrzavaju angazirana sredstva i ljudi.

Iz ovih konstatacija proizlazi znacaj rukovodenja, koje treba osigurati
plansko, stru¢no, organizirano, racionalno i ekonomi¢no angaziranje snaga i
sredstava na zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih, kulturnih i drugih dobara
u katastrofama.

S obzirom na to da su subjekti rukovodenja - ljudi, vode, grupe ljudi
potrebno ih je za ove situacije pripremiti: psiho-fizi¢ki, stru¢no, materijalno-
tehnicki, financijski 1 dr. Znacajno je podsjetiti da je covjek (ljudski faktor)
glavni 1 odluCujuéi faktor. On se javlja kao subjekt u ulozi vode-
rukovodioca.

2. SISTEM RUKOVODENJA

Sistem rukovodenja u svim oblastima je vrlo kompleksan, a ovaj u
sistemu sigurnosti je poseban. Te posebnosti poticu od toga Sto se
rukovodenje realizira u vrlo otezanim uvjetima, kada su katastrofom
poremeceni normalni tokovi zivota, kada su vode i izvrSioci frustrirani
¢injenicom da su i njihovi ¢lanovi porodica, oni sami i njihova imovina
ugrozeni. Teorija 1 praksa definira brojne faktore koji su meduzavisni,
uvjetovani 1 povezani 1 snazno uti¢u na rukovodenje u sistemima sigurnosti:
cilj, autoritet, odgovornost, povjerenje, disciplina, moral, etika, propisi i
vrijeme.
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3. KOMPONENTE RUKOVODENJA

Bez pojedinacne elaboracije ovih faktora moze se zakljucivati o
njihovom znacaju i odrazavanju na efikasnost i funkcionalnost rukovodenja.
Svaki $tab civilne zastite, ima obavezu da radi na implementaciji i razvijanju
ovih i1 drugih faktora koji su znacajni za sve oblasti, a posebno za oblast
sigurnosti  ¢ije rukovodenje 1ima sljedeCe komponente: prevencija,
ublazavanje, pripravnost i spremnost, odgovor, oporavak i razvoj. 31,
Navedene komponente prema vremenu provodenja dijelimo u dvije grupe i
to prije dogadaja prirodne ili druge nesrece (vanredne situacije), u toku i

nakon dogadaja prouzrokovanih nesre¢om kako je vidljivo iz Tabele 1.

KOMPONENTE RUKOVODENJA
PRIJE DOGADPANJA U TOKU I POSLIJE
NESRECE DOGADANJA NESRECE
Prevencija Odgovor
Ublazavanje Oporavak
Pripravnost i spremnost Razvoj

Tabela 1. Komponente rukovodenja (Knezicek, 2016:240)

Prevencija izrazava koncept 1 namjeru potpunog izbjegavanja
potencijalnih negativnih utjecaja, akcijom koja se unaprijed poduzima.

Ublazavanje je djelovanje unutar ovog segmenta i uglavnom se
realizira kroz poseban program namijenjen za smanjivanje efekta prirodne i
druge nesre¢e po zajednicu. Jedna od najrasprostranjenijih definicija
podrazumijeva ,,mjere usmjerene na smanjenje udara prirodne katastrofe ili
one prouzrokovane ljudskim faktorom po zajednicu®.

Pripravnost je stanje spremnosti operativnih snaga i sudionika sistema
civilne zaStite za operativno djelovanje. Spremnost je prakti¢no stanje
trenutnih kapaciteta i sposobnosti sluzbi, uprava Stabova civilne zastite, kao 1
drugih humanitarninh vladinih 1 nevladinih organizacija (zdravstvo,
vatrogasne sluzbe, oruzane snage itd.) da brzo i efikasno odgovore na nastalu
situaciju.

Mjere i aktivnosti u toku i poslije dogadanja prirodne i druge nesrece
su: odgovor, oporavak i razvoj.
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Mjere odgovora su one mjere preuzete odmah prije, u toku i poslije
udara prirodne ili druge nesre¢e, odnosno katastrofe usmjerene spasavanju
zivota 1 zaStite imovine. Odgovor na katastrofu izvrsava se pod poremecenim
i nekad traumatskim uvjetima, Sto zahtijeva angazman mnogo ljudi -
spasilaca, opreme i ostalih resursa.

Oporavak je proces kojim se pomaze drzavi i drustvu u povratku
njenog odgovarajuceg funkcioniranja nakon katastrofe, koji moze biti i
dugotrajan. Tri su glavne kategorije aktivnosti izvrSnih organa vlasti i
resornih  sluzbi 1 ministarstava, a to su: sanacija, rehabilitacija,
rekonstrukcija.

Segment razvoja pruza vezu izmedu aktivnosti vezanih za eventualne
prirodne i druge katastrofe i odrzivi razvoj. On je ukljuen i u oblast
rukovodenja u prirodnim i drugim nesre¢ama, s namjerom da se rezultati ili
iskustva iz dosadasnjih nesre¢a efikasno primjene u buduc¢im politikama.

Segment razvoja u rukovodenju prirodnim i drugim nesre¢e moze se
izraziti kroz:

v uvodenje unaprijedenih i moderniziranih sistema i programa gradnje
(od infrastrukture do objekata),

v primjena iskustva iz dosada$njih prirodnih i drugih nesreéa u
buduéim programima istrazivanja i razvoja,

v’ kori$tenje medunarodnog iskustva i pomoé¢i u katastrofama na
najbolji nacin.

4. RUKOVODENJE AKCIJAMA GASENJA POZARA U BIH
Rukovodenje akcijama gasenja pozara u Federaciji BiH

Zastita od pozara i vatrogastvo ¢ine dio jedinstvenoga sistema zastite i
spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesreca
u Federaciji koji je ureden Zakonom o zastiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa zbog Cega se zaStita od pozara i
vatrogastvo organiziraju i funkcioniraju u okviru tog sistema.

Zastita od pozara obuhvata skup mjera 1 radnji upravne,
organizacijske, struéne, tehnicke, obrazovne i propagandne prirode, koje se
poduzimaju radi sprje¢avanja izbijanja i Sirenja pozara, njegova otkrivanja,
te zaStite ljudi, biljnog 1 Zivotinjskog svijeta, materijalnih, kulturnih,
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povijesnih 1 drugih dobara i okoliSa. Zastita od pozara je djelatnost od
posebnog interesa za Federaciju, kanton, grad i op¢inu.

Vatrogastvo obuhvaca skup mjera i radnji upravne, organizacijske,
stru¢ne, kadrovske, tehnicke, obrazovne i propagandne prirode, koje se
poduzimaju radi gasenja pozara i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
ugrozenih pozarom, te pruzanje tehnicke pomo¢i u akcidentnim situacijama.
[5]

Opasnost od pozara je stalno prisutna opasnost koja moze dovesti do
nesrece. To se moZze dogoditi u objektima u kojima Zive i rade ljudi,
pomo¢énim objektima, magazinima, prilikom transporta ljudi i roba, Sumi itd.
Posljedice pozara veoma Cesto prate ljudske Zrtve i ogromna materijalna
Steta. Zbog svega toga zaStita od pozara u Federaciji BiH je uredena
Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu. Federalni zakon je predvidio i
obavezu donosSenja odgovaraju¢eg kantonalnog i opéinskog propisa.

Rukovodenje akcijama gasenja pozara moze se podijeliti na:
intervencija gradana i uposlenika (prvi odgovor),
intervencija vatrogasaca,
intervencija snaga i sredstava civilne zaStite op¢ine,
intervencija snaga i sredstava zastite i spaSavanja opéina,
intervencija snaga 1 sredstava civilne zastite kantona,
intervencija snaga i sredstava zaStite 1 spasavanja kantona,
intervencija snaga i sredstava civilne zastite Federacije BiH,
intervencija snaga i sredstava zaStite 1 spaSavanja Federacije BiH,
intervencija snaga 1 sredstava civilne zastite Bosne 1 Hercegovine,
intervencija Oruzanih snaga BiH i

AN NI N N N N N N N

intervencija medunarodnih snaga zastite i spasavanja.

Shematski prikazi rukovodenje akcijama gaSenja pozara na prostoru
Op¢ine/grada koja ima formiranu profesionalnu vatrogasnu jedinicu
prikazano je na Shemi 1. 31 Rukovodenje akcijama gaSenja poZzara i pruzanja
pomoci od kantona 1 Federacije BiH prikazano je na Shemi 2. [4]
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Shema 1. Rukovodenje akcijama gasenja pozara na prostoru Opcine
(Knezicek, 2016:260)
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Rukovodenje u akcijama zastite od pozara u Republici Srpskoj

Zastita od pozara je djelatnost od posebnog interesa za Republiku
Srpsku i zastita se vrsi u skladu sa Zakonom o zastiti od pozara (Sluzbeni
glasnik RS broj: 71/12 od 19. jula 2012. godine).!®!

U Zakonu o zatiti od pozara definirano je da svaki gradanin ili
uposlenik koji primijeti pozar duzan je da ga ugasi ako to moze uciniti bez
opasnosti za sebe ili drugog (prvi odgovor na pozar). Ako gradanin nije u
mogucnosti da ugasi pozar, duzan je da o pozaru obavijesti vatrogasnu
jedinicu, odnosno stanicu policije ili opéinski centar za osmatranje i
obavjestavanje.

Privredno drustvo i drugo pravno lice, republicki organi uprave i drugi
organi ili samostalna radnja, u slucaju saznanja za pozar, imaju obavezu da o
tome odmah obavijeste najblizu vatrogasnu jedinicu, opéinski centar za
osmatranje i obavjeStavanje ili stanicu policije. Privredno drustvo i drugo
pravno lice, republicki organi uprave i drugi organi ili samostalna radnja, u
slu€aju saznanja za poZar, imaju obavezu da o tome odmah obavijeste
najblizu vatrogasnu jedinicu, op¢inski centar za osmatranje i obavjeStavanje
ili stanicu policije.

Ako vatrogasna jedinica kod intervencije ne moze da ugasi pozar,
starjeSina jedinice zatrazit ¢e pomo¢ od drugih vatrogasnih jedinica s
podrucja op¢ine ili od najblize jedinice Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.
Vatrogasne jedinice od kojih je zatrazena pomo¢ duzne su pruZziti pomo¢ u
skladu s op¢inskim planom zastite od pozara.

U gaSenju pozara i spasavanju ljudi i imovine ugroZenih poZarom
sudjeluje Republicka uprava civilne zastite.

Ako se gasenje pozara ili spasavanje ljudi i materijalnih dobara ne
moze posti¢i, gradonacelnik ili nacelnik opéine moze zatraziti od drugih
gradonacelnika ili nacelnika op¢ine da sudjeluju sa svojim vatrogasnim
jedinicama u gasenju pozara 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara
ugrozenih poZarom.

Gradonacelnici ili nacelnici op¢ina duzni su u pravilu da pruze trazenu
pomo¢, a obavezni su da pomo¢ pruze po zahtjevu Republicke uprave civilne
zaStite 1 da osiguraju neophodan broj vatrogasaca i tehnicke opreme za
zastitu od pozara na svom podrucju.
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Gasenjem pozara rukovodi starjeSina ili drugi rukovodilac vatrogasne

jedinice koja je prva pocela gasiti pozar, ako se starjeSine, odnosno
rukovodioci vatrogasnih jedinica koje sudjeluju u gasenju pozara drugacije
ne dogovore.

Radi efikasnijeg i nesmetanog gaSenja pozara i spasavanja ljudi i

materijalnih dobara, rukovodilac gasenja pozara moze:

v

v

zabraniti pristup nepozvanim licima u blizini mjesta pozara, kao i
saobracaj pored tog mjesta,

narediti evakuaciju lica i uklanjanje stvari iz susjednih objekata koji
su ugrozeni pozarom,

narediti prekid dovodenja elektri¢ne energije i plina,

narediti djelomic¢no ili potpuno rusenje objekta preko koga bi se
pozar mogao prosiriti,

ako se Sirenje pozara ne moze na drugi nacin sprije€iti, ograniciti
djelomic¢no ili potpuno dovod vode drugim potroSa¢ima u zoni u
kojoj se pojavi pozar ili u ¢itavom naselju radi osiguranja potrebne
koli¢ine vode za gaSenje pozara,

narediti koriStenje vode iz obliznjih bunara, cisterni, rezervoara,
kanala 1 sli¢no koji pripadaju privrednim drustvima i drugim pravnim
licima, republickim organima uprave 1 drugim organima i
samostalnim radnjama,

narediti koriStenje vozila privrednog drustva i1 drugih pravnih lica,
republickih organa uprave 1 drugih organa, samostalnih radnji 1
fizickih lica radi prevoZenja nastradalth u poZaru do najblize
zdravstvene ustanove,

nasilno otvoriti zakljucani objekt ili prostoriju radi gaSenja poZara i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara,

narediti licima koja stanuju u neposrednoj blizini mjesta pozara, kao i
licima koja se zateknu na mjestu pozara da pruze pomoc¢ u gaSenju
poZara i spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara 1

narediti upotrebu sredstava za uzbunjivanje 1 obavjeStavanje radi
brZzeg okupljanja vatrogasaca.

U slucaju izbijanja pozara vecih razmjera, opasnosti od naglog Sirenja

pozara, opasnosti da pozar ugrozi zivote ljudi ili materijalna dobra u ve¢em
obimu, a raspolozive vatrogasne jedinice ne mogu suzbiti pozZar,
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gradonacelnik ili nacelnik opéine moze narediti svim sposobnim gradanima
na podrucju opcine starijim od 18 godina da sudjeluju u gasenju pozara i
spaSavanju ljudi i materijalnih dobara ugrozenih pozarom i da za potrebe
gasenja stave na raspolaganje alat, prijevozna, tehnicka i druga sredstva.

Takoder je definirano da teritorijalne vatrogasne jedinice su duzne da u
gasenju pozara pruze pomo¢ vojnim vatrogasnim jedinicama na trazenje
vojnog starjesine.

Rukovodenje i odgovornost u zastiti od pozara u Brcko distriktu

Zastita od pozara u Distriktu se vrs$i u skladu sa Zakonom o zastiti od
pozara Brcko distrikta (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj: 9/06,
19/07, 12/11).[7] U Zakonu o zastiti od pozara definirano je da Op¢i akt o
zastiti od pozara donose: poduzece i druga pravna osoba, poduzetnik, organ
javne uprave Brcko distrikta BiH ili organizacijski dio organa javne uprave,
pravosude Brcko distrikta BiH, Pravobraniteljstvo Brcko distrikta BiH i
Policija Brcko distrikta BiH.

Odgovornost za primjenu mjera zastite 0d pozara imaju:

v" direktor preduzeca ili drugog pravnog lica,

v' funkcioner koji rukovodi organom,

v" rukovode¢i radnici i radnici s posebnim ovlastenjima u preduzecu i
pravnom licu,

v’ preduzetnici, vlasnici preduzeca i samostalnih radnji, svaki u svom
djelokrugu.

Za sprovodenje propisanih inalozenih mjera zastite od pozara u
stambenim objektima odgovoran je vlasnik objekta, a za stambene i
stambeno poslovne objekte odgovorni su etazni vlasnici. Profesionalnom
teritorijalnom vatrogasnom jedinicom rukovodi starjeSina teritorijalne
vatrogasne jedinice, koga imenuje gradonacelnik Bréko distrikta BiH a na
prijedlog Sefa odjeljenja nadleznog za poslove zastite od pozara.
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5. RUKOVOPENJE AKCIJAMA GASENJA POZARA 1
PRUZANJE POMOCI OD BIH I MEDUNARODNE
ZAJEDNICE

Rukovodenje akcijama gaSenja pozara i pruzanje pomoci s drzavnog
nivoa i medunarodne zajednice prikazano je na Shemi 3.5l
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Shema 3. Rukovodenje akcijama gaSenja pozara i pruzanje pomoci od Bosne
i Hercegovine i medunarodne zajednice (Knezicek, 2016.:260)

Ono $to takoder treba napomenuti da o0 medusobnom pruZanju pomoci

izmedu entiteta postoji Sporazum o suradnji u ostvarivanju zadataka civilne
zastite Federacije Bosne 1 Hercegovine i Republike Srpske.[s]

148



DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA “

6. ZAKLJUCAK

Sistem rukovodenja u svim oblastima je vrlo kompleksan, a ovaj u
sistemu zastite od pozara je poseban. Te posebnosti poticu od toga $to se
rukovodenje realizira u vrlo otezanim uvjetima, kada su pozarom poremeceni
normalni tokovi zivota i kada je imovina ugrozena od pozara.

Rukovodenje u sistemu protupozarne zaStite ima vrlo znacajne
komponente a koje se odnose na prevenciju, ublazavanje, pripravnost i
spremnost, te drugu koja se odnosi na tok i poslije dogadanja nesrece.

Teorija 1 praksa definira brojne faktore koji su meduzavisni, uvjetovani
1 povezani i snazno uticu na rukovodenje u sistemima zastite od poZara a to
su: cilj, autoritet, odgovornost, povjerenje, disciplina, moral, etika, propisi i
vrijeme.

Sistem zastite od pozara u Bosni i Hercegovini je slozen kao i sam
ustroj drzave. Pored ove slozenosti u radu je dat prikaz rukovodenja
akcijama gaSenja pozara na prostoru Op¢ine, kantona i Federacije BiH do
rukovodenje akcijama gaSenja pozara i pruZanje pomoc¢i od Bosne i
Hercegovine i medunarodne zajednice.
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