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Sazetak

Konfederacije i federacije predstavljaju slozeno uredene drzave.
Izmedu njih postoje odredene sli¢nosti, ali i velike razlike. Od toga da li
drzava predstavlja federaciju ili konfederaciju ovisi njen status u
medunarodnoj zajednici.

U radu je izvrSena pravna determinacija federalno i konfederalno
uredenih drzava, kao i njihova medusobna komparacija. Cilj rada jeste da se
ustanovi jasna razlika izmedu federacija i konfederacija odnosno da se pruzi
njihovo medunarodnopravno odredenje.
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Abstract

Confederations and federations are complex states. There are certain
similarities between them, but also great differences. Whether a state
represents a federation or a confederation depends on its status in the
international community.

The paper determines the legal determination of federally and
confederally organized states, as well as their mutual comparison. The aim of
this paper is to establish a clear distinction between federations and
confederations, ie to provide their international legal definition.
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1. UvOD

U pogledu utvrdivanja medunarodnopravnog subjektiviteta drzava
bitno je razlikovanje konfederacija od federacija, odnosno potrebno je
pravno determinirati konfederacije i federacije kao slozene drzave. U
pogledu nekih drzava kao Sto je Bosna i Hercegovina postojala su razlicita
misljenja od toga da je ona konfederacija, pa do toga da je federalno uredena
drzava. Da bi se utvrdilo da li je odredena drzava konfederalno ili federalno
uredena potrebno je uzeti u obzir sve njene odlike koje su za nju
karakteristi¢ne kao drzavu.

Konfederacije su rijetke i nestabilne drzave. Nacelno pravo na
samoopredjeljenje ne mora biti direktno vezano s opsegom ovlaséenja za
donosenje odluka, koje se donose na nizem odnosno visem nivou. Neka
drzava moze biti visoko centralizirana i u praksi mnoge odluke prenijeti na
nize teritorijalne jedinice, ali bez njihovog prava samoopredjeljenja i
obrnuto, konfederacija moze mnoge funkcije prenijeti na savez, a da Clanice
ipak zadrzavaju nacelnu moguénost istupanja. U komparacijama s
povijesnim situacijama, problem usloznjava i to, §to suvremene drzave imaju
u svakom slucaju mnogo intenzivniju legislativnhu aktivnost i brojniju
administraciju nego $to su to U povijesti drzave imale.

Federacija je, po misljenju mnogih konstitucionalista 1 pravnih teoretiCara,
vazniji oblik drzavne zajednice u odnosu na konfederaciju, pa otuda oni
smatraju, da federacija ima dvostruki karakter, ona je, u isto vreme, drzava i
zajednica, ¢iji sastavni djelovi ucestvuju u formiranju drZzavne volje. Veza je
ovde mnogo ¢vrica izmedu djelova, nego u konfederaciji, jer tu nema vise
posebnih, suverenih drzava.  Suverenost pripada iskljuivo zajednici, koja
predstavlja novu drzavu iznad njenih sastavnih djelova. U federaciji, pojedinci
nisu vezani za zajednicu preko njenih djelova, nego su joj oni neposredno
potéinjeni, u svemu onome $to spada u nadleznost federacije. Tu postoji samo
jedna "narodnost™ — federalna, jer su gradani podanici federacije, a ne njenih
sastavnih djelova, drzava €lanica, provincija ili oblasti.

Medunarodnopravno posmatrano, da li ¢e se drzava smatrati
konfederacijom ili federacijom ovisi prvenstveno od raspodjele nadleznosti
izmedu nje i ¢lanica, te u ovom kontekstu mogu postojati federacije,
konfederacije, konfederalno-federalni savezi, asimetricne federacije ili
konfederacije (Kuzmanovi¢, 2004). Tako neki autori Bosnu i Hercegovinu
nazivaju asimetricnom federacijom, dok se vecina slaze da je u pitanju
slozena drzava, odnosno oblik federativno uredene drzave. U pogledu
utvrdivanja medunarodnopravno subjektiviteta drzava bitno je razlikovanje
konfederacija od federacija, odnosno potrebno je pravno determinirati
konfederacije i1 federacije kao slozene drzave. Da bi se utvrdilo da li je

29



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA “

odredena drzava konfederalno ili federalno uredena potrebno je uzeti u obzir
sve njene odlike koje su za nju karakteristi¢ne kao drzavu.

2. PRAVNO DETERMINIRANJE KONFEDERACIJA

Konfederacija je zajednica neovisnih drzava, koja nastaje zaklju¢enjem
medunarodnog ugovora kojim se predvidaju ciljevi te zajednice i naCini za
ostvarenje tih ciljeva koji su u zajedniC¢kom ineteresu drzava u zajednici.
Konfederacija je savez samostalnih drzava, koje imaju drzavne funkcije, te
obi¢no nije trajnog karaktera i predstavlja prelazni oblik drzavne zajednice,
bilo da dolazi do nastanka federacije ili prestanka postojanja zajednice
izmedu drzava.

Drzave Cc¢lanice konfederacije su samostalni medunarodnopravni
subjekti i one zadrzavaju svoju suverenost. [z suverne vlasti drzava c¢lanica
konfederacije izvodi se konfederalna vlast. Drzave ¢lanice izvan ciljeva koji
su postavljeni ugovorom imaju puni suverenitet kako u vanjskim tako i
unutarnjim poslovima i da bi se dio suvereniteta prenio mora postojati izri¢it
pristanak svih drzava ¢lanica konfederacije. Konfederacija nema svoje
jedinstvene teritorije niti jedinstvenog drzavljanstva.

Konfederacija je labav savez drzava u kojem drzave Clanice imaju
pravo na samoodredenje, $to mogu ostvariti bez pristanka drugih drzava
¢lanica. Konfederacija je zajednica samostalnih i suverenih drzava koje
samostalno  nastupaju u  vanjskoj politici i zadrzavaju  svoj
medunarodnopravni subjektivitet (Dimitrijevic, 2011: 46).

Konfederacija nema svojih zakonodavnih, sudskih i upravnih organa,
ali privid drZzavnosti daje joj jedno stalno zajednicko tijelo koje predstavlja
vezu izmedu drzava. Obicno taj organ je konfederativna skupStina, u €iji
sastav ulaze delegati drZava cClanica. Konfederativna skupstina nije nikakav
drzavni organ i viSe ima sli¢nosti medunarodnoj konferenciji. Odluke na
konfederalnoj skupstini po pravilu se donose jednoglasno, ali da bi bile
obvezne po drzavu ¢lanicu, tek poSto se usvoje 1 u drzavama ¢lanicama na
nacin propisan njihovim unutarnjim pravnim propisima. Postupak usvajanja
odluke konfederativne skupStine u unutarnji propis drZave ¢lanice naziva se
inartikulacija. Konfederacija nema izvrSnih organa 1 gradani nemaju
neposrednog kontakta sa organima konfederacije ve¢ samo drzave Clanice i
njihovi organi (Avramov i Kreca, 1986: 134). Konfedarcija po pravilu ima
zajednicke poslove samo u onim oblastima koje su utvrdene ugovorom kojim
je osnovana konfederacija, tako da je u nadleznosti konfederacije ona oblast
zbog koje je konfederacija i osnovana. Obi¢no svaka drzava Cclanica
konfederacije ima zasebnu vojsku, financije i drzavljanstvo. Nekada u
nadleznosti konfederacije moze biti vec¢i broj poslova, ali u svakom slucaju
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vece su nadleznosti drzava Clanica. Drazave Clanice mogu da imaju potpuno
razli¢ito drustveno — ekonomsko uredenje.

Medunarodni ugovor na kome se temelji i kojim se osniva
konfederacija moze se mijenjati samo sugalasno$¢u svih drzava clanica.
Svaka drzava u sastavu konfederacije moze u svako doba da istupi iz te
zajednice, po sopstvenoj odluci. U medunarodnim odnosima drzave ¢lanice
nastupaju samostalno i mogu voditi potpuno odvojenu vanjsku politiku i
zauzimati potpuno suprotne stavove u svom istupanju u medunarodnoj
zajednici.

Konfederacija kao slozena drzava, odnosno savez drzava sastoji se od
dijelova koji imaju sva obiljezja drzava i sopstvenu drzavnu organizaciju.
Odnos izmedu c¢lanica konfederacije koji je zasnovan na ugovoru je labav, u
kome pored postojanja jednog ili viSe zajednickih organa, ¢lanice ne moraju
prihvatati njihove odluke i imaju punu slobodu. Na osnovu ovih
karakteristika konfederacija je slicna medunarodnim savezima i
organizacijama, ali ipak postoje razlike. Medunarodni savezi i organizacije
imaju medunarodni karakter i u njihovo ¢lanstvo ulazi viSe drzava, ali
nemaju sopstvenu drzavnu organizaciju. Konfederacija vise je drzavna
organizacija proSlosti i predstavlja prelazni oblik drzavnog uredenja. One
nisu dugo trajale bilo iz razloga odnosa samih ¢lanica, bilo zbog njihovih
odnosa sa drzavama van konfederacije. Ce¢i je sluaj da danas postoje
federacije sa elementima konfederalnog drzavnog uredenja.* Konfederacije
pored zajednickih karakteristika, izmedu sebe se dosta i razlikuju, jer svaki
oblik nastajao je pod utjecajem ralicitih faktora, te povijesnih i drusStvenih
okolnosti.

3. PRAVNO DETERMINIRANJE FEDERACIJA

Federacija je drzava uredena ustavom kao vrhovnim pravnim aktom, u
kojoj postoji neposredan odnos federalne vlasti 1 gradana i koja je podijeljena
na federalne jednice. Federacija se osniva ustavom Koji je unutarnji pravni
akt, a ne medunarodnim ugovorom kao medunarodnim aktom kao §to je
slu¢aj kod konfederacije. Federacija je sastavljena od federalnih jedinica koje
se obicno nazivaju drZzavama, republikama, provincijama, zemljama,
pokrajinama itd. One predstavljaju odredene kvazi drzave, ali nemaju status
prave drzave. Nadleznost u ovom obliku drzave je podijeljena izmedu
federacije i federalnih jednica $to se utvrduje ustavom (Andrassy, Bakoti¢,
Sersi¢ 1 Vukas, 2010: 127). Federacija predstavlja subjekt medunarodnog
prava i posebna je drzava koja nastupa u ime svih federalnih jedinica u
njenom sastavu u medunarodnim odnosima. Ona je prosta drzava na

* Takvom se smatrala bivsa SFRJ nakon Ustava iz 1974. godine.
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vanjskom planu jer nastupa kao jedinstvena drzava, dok na unutarnjem planu
je slozena drzava, koja se sastoji iz viSe politicko - teritorijalnih jedinica.
Federalne jedinice imaju veliki stupanj autonomije, ali izvorni suverenitet
pripada federaciji i federalne jedinicenemaju  pravo na samoodredenje
(Mihajlovi¢, 2010: 413). Ustavom SFRJ iz 1974. godine pravo na
samoodredenje dato je “narodima” koji svoj politicki zivot ostvaruju u
republikama. Pravo na samoodredenje tim ustavom nije dato “narodnostima”
(Sto je bio naziv za nacionalne manjine). To je bitno naglasiti posebno zbog
statusa Albanaca na Kosovu, koji su bili “narodnost” i koji su odmah nakon
Titove smrti pobunom trazili republiku (radi ostvarivanja prava na
otcjepljenje).

Ovakvo tumacenje ustava bilo je zastupljeno u svim republikama osim
Srbije. U politickoj javnosti u Srbiji, zbog prava naroda na samoodredenje,
smatralo se da se Ustavom SFRJ iz 1974. godine zapravo formirala
konfederacija. Takode, smatralo se da je pravo na samoodredenje naroda
konzumirano udruzivanjem naroda u federalnu Jugoslaviju. Ustavne klauzule
Ustava SFRJ iz 1974. godine koje se odnose na pravo ‘“naroda” na
samoodredenje, odnosno republika na otcjepljenje bile su kljucne za
priznavanje Slovenije i Hrvatske od strane Zapada 1991. i 1992. godine.*
Narodi, kada konzumiraju svoje pravo na samoopredijeljenje, odnosno pravo
na otcjepljenje (a to se moze smatrati suverenim pravima koja se spominju u
Uvodu Ustava iz 1974. godine), to trebaju ostvarivati u okvirima svojih
republika, a ne u etniCkim granicama naroda.” Vazna posljedica tumacenja
ove ustavne odredbe je u tome $to nacelo medunarodnog prava uti possidetis
nije bilo jedino relevantno za odgovor na najvaznije pitanje spora o raspadu
SFRJ, a to je gdje su granice novonastalih suverenih i neovisnih drzava
(odnosno koje ¢e se nacelo primijeniti, etnicko ili neko drugo), veé je na to
upucivala i ta ustavna odredba. Pojam naroda (koji ima pravo na
samoodredenje 1 konzumira to svoje suvereno pravo) shvaca se pretezno u
teritorijalnom smislu, ne u etnickom (Degan, 2011: 234-235). Pravo naroda
na samoodredenje priznavali su i ustavi biv§eg SSSR-a, tako da su federalne

*Uvodni dio, Osnovna nacela Ustava SFRJ iz 1974: “Narodi Jugoslavije, polazeéi od prava
svakog naroda na samoopredeljenje, ukljucujuci i pravo na otcepljenje, na osnovu svoje
slobodno izrazene volje u zajednickoj borbi svih naroda i narodnosti u
narodnooslobodilackom ratu i socijalistickoj revoluciji...“. Clan 3. :, Socijalisticka
republika je drzava zasnovana na suverenosti naroda i na vlasti i samoupravaljanju
radnicke klase i svih radnih ljudi, i socijalisticka samoupravna demokratska zajednica
radnih ljudi i gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti“. Clan 5. i:,, Teritorija republike
ne moze se menjati bez pristanka republike, a teritorija autonomne pokrajine — ni bez
pristanka autonomne pokrajine”.

* Osnovna nacela, Glava I Ustava SFRJ iz 1974.: “Radni [judi i narodi i narodnosti
ostvaruju svoja suverena prava u socijalistickim republikama...”.
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jedinice Bjelorusija i Ukrajina bile ¢lanice Ujedinjenih naroda (prije svega
zbog povijesnih razloga). Narodima se priznaje pravo na samoodredenje do
otcjepljenja, ali ne nacionalnim manjinama, postavlja se pitanje tko je
narod, a tko nacionalna manjina. U znanosti se ¢esto javlja stav (nije izravno
pravilo medunarodnog prava, ali se moze uzeti kao pomocni izvor,
tumacenje pravila) da su narodi oni koji nemaju drugu, mati¢nu domovinu, a
nacionalne manjine drugu domovinu imaju. Tako bi npr. narodi bili Srbi u
Srbiji (tamo im je Srbija domovina, narod nisu izvan Srbije, tamo su manjina
jer imaju domovinu Srbiju), Hrvati u Hrvatskoj ili Svedani u Svedskoj, a
nacionalne manjine bili bi Albanci na Kosovu (imaju domovinu Albaniju, pa
nemaju pravo na jo$ jednu neovisnu drzavu — Kosovo) i dr. Zanimljiva je
primjena ovog pravila na Hrvate i Srbe u Bosni i Hercegovini, jer imaju
domovinu Hrvatsku i Srbiju, pa iako se nazivaju konstitutivnim narodima, po
ovom glediStu nemaju prava na neovisne drzave, odnosno pravo otcjepljenja
od Bosne i Hercegovine (posljedica je Sirenje mati¢nih drava na “Velike
Srbije” ili “Velike Hrvatske”, jer bi u kasnijoj fazi koriStenje tog prava
izgledno dovelo do prikljuéenja teritorije Bosne i Hercegovine Hrvatskoj i
Srbiji). Narodi koji jos i danas nemaju svoju drzavu, a imaju pravo na
samoodredenje, odnosno pravo na neovisnu drzavu su npr. Kurdi, Palestinci,
Katalonci i dr. Poseban je slucaj Rusije gdje se ovo pravo priznaje ili odrice
narodima s obzirom da li se radi o interesu Rusa ili ne. Moze se zakljuciti
postajanje nedoreCenosti medunarodnog prava i nedosljednosti drzava u
priznanju prava na samoodredenje do otcjepljenja (Perisi¢, 2013).

U federaciji postoji dvojstvo u kome se uvazava samostalnost
federalnih jedinica, ali i federacije. Obi¢no je zakonodavna vlast dvodomnog
tipa, gdje su u jednom domu ravnopravno zastupljeni predstavnici federalnih
jedinica, a u drugom domu se nalaze predstavnici federacije kao cjeline
odnosno svih njenih gradana. Pored zakonodavne vlasti ucesée federalnih
jednica se osigurava i1 u izvr$noj vlasti, na bazi pariteta, koliko je to moguce.

Odredivanje nadleznosti federacije 1 federalnih jedinica ureduje se
pretpostavkom nadleZnosti u korist federacije. Podjela nadleznosti
predstavlja jednu vrstu sporazuma i kompromisa izmedu federacije i
federalnih jedinica. Federacija omogucéava razvoj specificnih Cclanica
federacije, a sa druge strane treba da osigura jedinstvo i cjelovitost drzave.
Federacijom se obi¢no rjesavaju nacionalna pitanja u drzavi, ali i druga
pitanja koja se posebno odnose na tradiciju i proslost. U procesu stvaranja i
izgradnje federacija postoje mnoge razlike u razli¢itim drzavama, tako da su
u nekim drZzavama federaciji data manja ili vec¢a prava, a u drugim
federacijama ima i izvjesnih konfederalnih elemenata. Svaka federacija ima
svoje specificnosti u nastanku, razvoju i razlozima nastanka. Osnova svake
federacije jeste da je to drzavna tvorevina u kojoj dijelovi drzavne teritorije
imaju odredene elemente drzavnosti, ali je takva veza izmedu svih dijelova u
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drzavi da Cine zajedniCku drzavnu organizaciju koja ima sva svojstva drzave,
tako da to nije savez drzava nego je to savezna drzava (Simi¢, 2010: 140-
142). Federacija je oblik jedinstvene drzave sa najveéim stupnjom
decentralizacije, koji ne ugrozava jedinstvo drzavne vlasti. Ona ima
jedinstvenu teritoriju, stanovniStvo 1 drzavnu vlast, sa odlucuju¢om
centralnom saveznom vlasti, a ne njenih federalnih jednica.

Federacija predstavlja drzavni okvir u kojem je moguce pomiriti
naizgled proturjecne teznje ka zajedniStvu konstitutivnih entiteta sa jedne
strane i njihovoj autonomiji sa druge strane. Federalne jedinice ostvaruju
svoju autonomiju u federaciji tako Sto se federalnim ustavom utvrduju
posebne nadleznosti, kao i zakonodavni, izvrsni i ssudbeni organi na nivou
federalnih jedinica. Federalne jedinice nisu drzave, jer njihova vlast nije
suverena nego je to vlast federacije koja je izvedena iz ustava, a ne iz vlasti
federalnih jedinica (Markovi¢, 2003: 453). Federalna vlast samostalno
donosi odluke i nije potrebno njihovo priznanje unutarnjim pravnim aktima
federalnih jedinica. Nadleznost federalne vlasti je prva i prava nadleznost,
dok nadleznost federalnih jednica je izvedena i druga nadleznost. Postoje
teoreticari koji smatraju da je u sustini federacija isto Sto i unitarna drzava,
samo sa ve¢om decentralizacijom i samoupravom.

U federaciji postoji drzavljanstvo federacije i federalnih jedinica, te
postoji zakonodavna, izvr$na i sudbena vlast na federalnom nivou i nivou
federalnih jednica, te je sve dvostruko, ali i pored toga savezna vlast
predstavlja neospornog nosioca suverene vlasti (Jovi¢i¢, 1996: 33).
U federaciji postoji zabrana nulifikacije, odnosno prava federalnih jedinica
da stavljaju zabranu na odluke federacije. Takode postoji i zabrana secesije,
odnosno otcjepljenja federalnih jednica od federacije. Ovakve mjere se
uvode iz razloga da bi se jedinstvo drzave zaStitilo od podjele izmedu
federalnih jedinica i samovoljnog rasparavanja postupcima bilo koje
federalne jedinice (Mitrovi¢, 2008: 80). Federacija i federalne jedinice imaju
sopstvene prihode, kako bi mogli obavljati funkcije koje su u njihovoj
nadleznosti. Ukoliko svi nivoi vlasti nemaju svoja sredstva, onda nema
moguénosti da se ta vlast vr$i na razlicitim nivoima i takva federacija ne
moze opstati (Jovici¢, 1973: 190). Federalna vlast vodi vanjsku politiku,
dok odredene ovlasti iz oblasti vanjske politike mogu se dati federalnim
jedinicima, ali to mora biti izriito odredeno ustavom. Postoji moguénost da
federacija bude nadlezna za zakljuenje medunarodnih ugovora koji da bi se
sproveli moraju da budu prihvaceni od strane federalne jedinice na osnovu
unutarnjih pravnih propisa. U ovom slucaju pojavljuje se kontraindikacija,
odnosno da subjekt koji je zaklju¢io medunarodni ugovor nije u moguénosti
da ga sprovede. Federacija je takodje u takvim sluCajevima odgovorna za
neizvrSenje medunarodnog ugovora iako ne postoji kod nje krivica u tom
pogledu, ve¢ je do toga doslo ustavnom nemoguc¢nosc¢u da prinudi federalnu
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jedinicu da medunarodni ugovor izvrsi. U takve medunarodne ugovore unosi
se federalna klauzula kojom se obvezuje federalna vlast da je obvezna da
obavijesti federalne jedinice o zaklju¢enom ugovoru u cilju poduzimanja
daljih mjera za njegovo sprovodenje. I pored ovakvih mogucnosti federalne
jednice nisu subjekti medunaradnog prava i kada im se daju odredene ovlasti
u vodenju vanjske politike, subjekt medunarodnog prava iskljucivo je
federacija kao posebna, jedinstvena drzava koja poduzimanjem odredenih
postupaka u medunarodnim odnosima snosi isklju¢ivu odgovornost.

Medunarodni subjektivitet federacije ogleda se u njenom priznanju od
tre¢ih drzava, kroz aktivnho i pasivno pravo poslanstva, Clanstvo u
medunarodnim organizacijama, kao i odgovornosti federacije za akte
federalnih jedinica u vanjskoj politici. Federacija ne moze izbjeci
odgovornost pravdajuéi se ustavnim ograni¢enjima, kao i prigovorom da nije
u moguénosti da kontrolise rad federalnih jedinica i njenom sastavu. U
slucaju prenosa dijela ovlasti iz oblasti vanjskih poslova na federalne
jedinice, federalne jedinice ne pojavljuju se kao zasebni subjekti, ve¢ kao
organi federacije, jer samo federacija ima svojstvo medunarodnopravnog
subjekta. Kada se dio ovlasti iz oblasti vanjske politike povjeri federalnim
jedinicama, obi¢no su to poslovi koji nemaju politicki i $iri znacaj uopce i
odnose se na lokalne interese. Federacija odlucuje o vaznijim pitanjima u
vanjskoj politici, kao §to su pitanja objave rata, zaklju¢enje mira, stupanje U
saveze sa drugim drzavama itd. Obi¢no za poduzimanje odredenih mjera u
vanjskim poslovima potrebna je suglasnost federalne vlasti i prilikom
poduzimanja tih poslova ne smiju biti povredeni interesi federacije, odnosno
povreden federalni ustav (Avramov i Krec¢a, 1986:135).

Praksa je da federalne jedinice imaju sve veée uceSée u medunarodnim
odnosima, te se mogu ovlastiti da osnivaju svoja predstavni$tva u drugim
drzavama i zaklju¢uju medunarodne ugovore, ali i pored toga federacija kao
drzava ostaje jedinstven subjekt medunarodnog prava i iz nje proizilazi
medunarodnopravni status ~ federalne jedinice. Da li ¢e federalne jedinice
imati odredene ovlasti u vanjskoj politici ovisi od ustava federacije, kao i od
spremnosti drugih drzava da stupe u medunarodne odnose sa federalnim
jedinicama. U praksi veéina drzava koje imaju federalno uredenje ne daje
bilo kakve ovlasti u vanjskoj politici federalnim jedinicama.

Jedan dio teoretiCara daje objasnjenje da federalne jedinice nisu
drzave, odnosno subjekti medunarodnog prava jer nemaju suverenost, koja
je bitan elemenat za postojanje drZave, te da se nalaze pod federalnom vlascéu
koja je suverena. Postoje teoretiCari koji smatraju da su federalne jedinice na
osnovu sporazuma usle u federaciju i da one imaju i dalje suverenost,
odnosno da su subjekti medunarodnog prva, koji se mogu otcjepiti od
federacije. Postoji i stav da je izvrSena podjela suverenosti izmedu federalnih
jedinica i federacije, te da su federalne jedinice prenijele dio suverenosti na
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federaciju, te u tom slucaju su i federacija i federalne jedinice subjekti
medunarodnog prava. Postoje 1 slucajevi kada federacija, federalnim
jedinicama izri¢ito daje pravo na otcjepljenje, ali i pored te okolnosti one
nisu subjekti medunarodnog prava.

Konstitualizacija prava na secesiju federalnih jednica, nije sugalasna sa
prirodom i ciljevima federalne drzave i viSe je karakteristicna za
konfederaciju. Zbog toga je vladaju¢e mi$ljenje u znanosti da je ovo pravo
nespojivo sa istinskim federalnim uredenjem. Medutim i pored toga postoje
fedracije kao $to je Etiopija koja je ustavom iz 1994. godine uredila da
etiopski narodi imaju pravo na samoodredenje koje podrazumijeva i secesiju.
Medutim i pristalice i protivnici konstitualizacije prava na otcjepljenje u
federativnoj drzavi smatraju da se time Zeli postiéi isti cilj, a to je oCuvanje
teritorijalne cjelovitosti. Jedni smatraju da je bolje rjeSenje izriCito zabraniti i
negirati to pravo federalnim jedinicama, dok drugi smatraju da je ga bolje
pravno regulirati, po komplikovanom postupku, koji ¢e secesioniste sprijeciti
od ostvarenja tog prava u praksi (Stankovi¢, 2008:257).

Pretpostavka nastanka federalne drzave jeste postojanje neovisnih,
politi¢kih organizovanih jedinica, bilo da su to drzave ili druge teritorijalne
organizacije. One se udruzuju u jednu drzavu u cilju rjeSavanja problema
koje ne mogu samostalno da rijese ili ne mogu uspjesno da ih rijese.
Drzavno-politicka struktura svake ¢lanice predstavlja sredstvo za realizaciju
interesa od lokalnog znaCaja prije nego §to dospiju na savezni nivo.
Centralna vlast preko ovako izgradenog sistema moZe da homogenizuje
politicki prostor, a da ne budeto shva¢eno kao nasilno stjecanje vlasti
(Pindi¢, 1988).

DeSava se da drZave koje se zvanino nazivaju konfederacijom su
federacije, a one koje nose u zvani¢nom nazivu federacija nisu federacije.
Postoje brojni prelazni oblici 1 Cesto se deSavalo da konfederacije vremenom
prerastu u federacije 1 obrnuto. Postoje slucajevi gdje su unitarne drzave
uslijed sve veée decentralizacije postale federacije. Tako uslijed unutarnjih
promjena od unitarnih drzava postale su federativne drzave Argentina,
Meksiko 1 Brazil, ali postoje 1 sluajevi kada je viSe samostalnih drzava bilo
direktno ili vremenom, postalo jedna federalna drzava.

Treba napomenuti da u europskim integracijama federalizam ima
veliku ulogu 1 europski model federalizma je specifican u odnosu na druge
oblike. On se zasniva na jedinstvu i razli¢itostima, kao 1 multilateralnoj
politici, koja polazi od dijaloga i suradnje, te predstavlja odgovor
unilateralnoj politici koja pociva na ekonomskoj i vojnoj sili i samom
procesu globalizacije (Bataljevic, 2010: 32-34).

Federacija omogucava da se izraze nacionalne posebnosti, a posebno u
drzavama koje su nastale ujedinjenjem samostalnih drzava u federaciju.
Takode za nastanak federacije znacajni su ekonomski faktori, u kojem
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slucaju radi privrednog napretka dolazi do ujedinjena samostalnih drzava u
federaciju. Medutim, rijetki su slucajevi gdje je jedan cinilac doveo do
nastanka federacije, dok je ¢esca situacija da jedan ¢inilac bude glavni dok
ostali budu sekundarni u njenom nastanku.

4. PRAVNA KOMPARACIJA KONFEDERACIJA I
FEDERACIJA

Odredenje da li je odredena drzava federativna ili konfederativna
otezavaju njihovi razli¢iti oblici i ustavne neodredenosti, te dolazi do
mijeSanja pojedinih elementa koji su svojstveni konfederativnim drzavama
sa elementima karakteristicnim za federativne drzave. Osnovno je da
federacija u odnosu na konfederaciju predstavalja ¢vrséi oblik veze izmedu
drzava.

Medutim razlikovanje konfederativnih i federativnih drzava moze se
utvrditi na osnovu pravnog temelja zajednice, pravnog odnosa tijela
zajednice prema gradanima i statusa udruzenih drzava u medunarodnom
pravu (Dimitrijevi¢, 2011). Pravni temelj zajednice kod konfederacije
predstavlja medunarodni ugovor koji se mijenja samo suglasno$¢u svih
clanica. Kod federacije to je ustav federacije koji se mijenja vecinskim
odlu¢ivanjem na nivou federacije, ali moze da bude potrebna i ratifikacija
svih ili odredenog broja ¢lanica federacije.” U konfederaciji nema pravnog
odnosa izmedu organa konfederacije i drzavljana ¢lanica konfederacije. Da
bi odluke konfederacije bile obvezujuée za gradane moraju se usvojiti u
drzavama ¢lanicama. U federaciji njeni organi mogu da neposredno
izvrSavaju donesene odluke jer sastavni dijelovi federacije su i drzave ¢lanice
1 njeni gradani. Konfederacija nema medunarodnopravni subjektivitet nego
¢lanice federacije, dok federacija predstavlja subjekta medunarodnog prava i
u medunarodnoj zajednici nastupa kao jedinstvena drzava.

Konfedaracija nastaje pravnim putem za razliku od federacije koja
nastaje faktickim putem. Medutim ako konfederacija nastaje na osnovu
ustavotvornog akta, smatra se da se formira konfederacija sa jacom vezom
izmedu drzava clanica. Konfederativna vlast ni u ovom sluéaju ne moze
neposredno da zapovjeda stanovniStvu, nego eventualno samo drzavama
Clanicama, dok drzave cClanice mogu da zapovjedaju svojim gradanima.
Ukoliko konfederacija nastaje samo na osnovu ugovora, onda se ona obi¢no

*Ustav SFRJ iz 1974. godine zahtijevao je suglasnost svih republika i autonomnih pokrajina
za svaku svoju izmjenu. Odlucivanje na temelju suglasnosti drzava ¢lanica karakteristika je
konfederacije, ali ga nalazimo i u federacijama. Najvaznije je da su konstitutivni dijelovi
koji ¢ine konfederaciju, iskljucivo drzave ¢lanice, dok su to u federaciji i drzave i gradani.
Pravo na odcjepljenje drzava clanica karakteristika je konfederacija, ali ga jamce i ustavi
nekih federacija, kao sto je bio Ustav SSSR iz 1977. i Ustav SFRJ iz 1974. godine.
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naziva savezom neovisnih drzava, kao S$to je bila po raspadu SSSR,
Zajednica neovisnih drzava. Konfederacija nije nikakva drzava nad
drzavama koje su u njenom sastavu, ve¢ je vise jedan oblik medunarodno
priznatog druStva nastao udruzivanjem drzava. Svaka drzava ima pravo
nulifikacije i secesije, a uslovi i na¢ini prestanka ¢lanstva u konfederaciji po
pravilu se odreduju osnivackim aktom konfederacije (Mitrovi¢, 2008).
Clanice federacije su nosioci subjektiviteta dok konfederacija posjeduje
subjektivitet samo u onom obliku, odnosno obimu koji je odreden
sporazumom drzava ¢lanica.

5. ZAKLJUCAK

Od toga da li je drzava konfederacija ili federacija ovisi njen polozaj u
medunarodnoj zajednici odnosno da 1li medunarodnopravni subjektivitet
imaju drzave ¢lanice ili sama drZzava u kojoj su objedinjene. | konfederacije i
federacije su slozene drzave koje mogu da imaju dvije ili viSe drzava Clanica,
ali medu njima postoje velike razlike. Nacelno federacija je savezna drzava,
dok je konfederacija savez samostalnih drzava. Federacija je oblik drzavnog
uredenja s visokim stupnjem decentralizacije 1 autonomije federalnih
jedinica, pri ¢emu ipak izvorni suverenitet pripada zajednickoj drzavi,
odnosno pojedine federalne jedinice nemaju pravo na samoopredijeljenje.
Takode ne postoji jasno definirana granica na kojoj unitarna drZava,
postepenim prenoSenjem ovlasti na niZe teritorijalne cjeline, postaje
federacija. Nasuprot tome, konfederacija je savez drzava, koje se udruzuju u
zajednicu, pri ¢emu svaka zadrzava pravo na samoopredjeljenje, Cesto se
dodaje "samoopredjeljenje do saomotcjepljenja”, tj. da konfederativna
jedinica moze donijeti odluku o otcjepljenju iz postojece zajednice potpuno
samostalnom odlukom, bez obzira na volju drugih.

U svijetu je sve veli broj federalno uredenih drzava dok su
konfederacije najceS¢e prelazni oblici koji vode stvaranju federacije ili
podjeli na vise samostalnih drzava. Cak postoje pretpostavke da ce
medunarodna zajednica u buducénosti predstavljati naddrzavu ili federaciju
drzava, medutim danasnje medunarodno pravo ne daje osnova za to jer bi i
ono izgubilo svoja osnovna obiljezja 1 postalo jedinstveno pravo te nove
svjetske zajednice.
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