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Sazetak

Pojedinacne i migracije manjih grupa historijska su konstanta i
ljudska potreba, a zasluzne su za brojna pOstignuca, ali i negativne pojave
koje su se dogadale kroz historiju. Migracije su svakodnevni proces, koje ne
predstavijaju preveliki izazov za drzave polaznice i drzave tranzita, kao ni za
drzave odredista, ako su u pitanju drzave koje imaju razvijen sistem
integracije.

Medutim, kao rezultat desavanja na Bliskom istoku u posljednjoj
deceniji, prije svega ,,Arapskog proljeca”, ratna desavanja kojima su bile
zahvacene Sirija i Irak, zategnuti odnosi izmedu Pakistana i Indije, te
siromastvo koje je jako zastupljeno u vecem broju zemalja, aktuelizirale su
migracije, odnosno kretanje stanovnistva, velikim valom, prema drzavama
Evropske unije, Sto je dovelo do krize, jer se drzave Evropske unije, kao i
drzave tranzita, pocinju suocavati sa posljedicama za koje nisu direktni
krivac. U namjeri da proradu sigurnost za sebe, u sigurnosnom i
ekonomskom smislu, stanovnistvo tih drzava odlucuje da se krece prema
drzavama Evropske unije.

Kljucne rijeci: migracije, migranti, migrantska kriza, krijumcarenje,
ljudska prava.

Abstract
Individual and migrations of smaller groups are a historical constant

and a human need, and they are responsible for numerous achievements, but
also negative phenomena that have occurred throughout history. Migration
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is an everyday process, which does not pose too great a challenge for the
countries of origin and transit, as well as for the countries of destination, if
they are countries with a developed integrated system.

However, as a result of the events in the Middle East in the last
decade, primarily the "Arab Spring", the war events that affected Syria and
Iraq, the strained relations between Pakistan and India, and the poverty that
is strongly present in many countries, migration has intensified. , i.e. the
movement of the population, in a big wave, towards the countries of the
European Union, which led to the crisis, because the countries of the
European Union, as well as the countries of transit, are beginning to face
consequences for which they are not directly to blame. In order to find
security for themselves, in the security and economic sense, the population of
those countries decides to move towards the countries of the European
Union.

Key words: migrations, migrants, migrant crisis, smuggling, human
rights.

1. UvOD

U pocetku migrantske krize, drzave Evropske unije su imale
razumijevanje prema stanovnicima drzava iz kojih su dolazili migranti, pri
tome imajuci u vidu, da je jedan od razloga za takvo razumijevanje i prihvat
migranata, potreba za radnom snagom, u oblastima kao $to je medicina,
tehnicke nauke i sli¢no, kada su se uglavnom u pocetku migrantske krize
2014/2015 godine, u migrantskoj populaciji pojavljivale kompletne porodice,
sa opravdanim razlozima odlaska iz vlastite drzave, i koje su izrazavale
namjeru 1 podnosile zahtjev za azil u drzavama krajnjeg odredista, Sto je
odgovaralo, moze se re¢i, 1 drzavi odrediSta, ali i stanovniStvu koje je
migriralo. U takvoj politici prema migracijama prednjacila je Njemacka, koja
je zagovarala pristup ,,otvorenih vrata®, pozivajuéi migrante da prihvate
njeno gostoprimstvo i zastitu, dok je Svedska drzava koja je prihvatila
najveci broj migranata po glavi stanovnistva. U tom vremenskom periodu, to
jeste u pocetku migrantske krize, BiH kao drzava tranzita nije imala veliki
broj migranata koji su prelazili preko teritorija BiH, ulaze¢i na nezakonit
nacéin U BiH i izlaze¢i na nezakonit nacin iz BiH, jer su druge drzave koje su
se nalazile na ruti kretanja migranata imale razumijevanje i nisu svoje
granice posebnim mjerama drzale pod nadzorom i zatvarale.

Medutim, nakon §to su drzave Evropske unije, kao krajnjeg odredista,
postale opterecene, te politikom drzava u kojima vlast ¢ine desniCarske
stranke, koje su zagovarale potpuno zatvaranje granice uz primjenu
restriktivnih mjera, u kojima drzave Evropske unije nisu mogle da postignu
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zajednicki dogovor o odnosu i prihvatu migranata, od 2016. godine, moze se
re¢i, BiH se pocinje susretati sa prvim ozbiljnijim brojkama migranata, koji
nezakonito ulaze u BiH iz pravca Srbije i Crne Gore, a koji su prethodno
dosli iz pravca Grcke, drzave ¢lanice Evropske unije.

Zahtjevima drzava ¢lanica Evropske unije za poja¢anim nadzorom i
kontrolom granice u spre¢avanju migranata da nezakonito predu granice,
pojacanim aktivnostima mnogih drzava na sprecavanju ulazaka migranata,
kao §to je podizanje zice od strane Madarske na granici prema Hrvatskoj i
Srbiji, Slovenije na dijelu granice prema Hrvatskoj, te imajuc¢i u vidu da je
Hrvatska u meduvremenu postala ¢lanica Evropske unije, BiH se tako nasla
kao drzava koja je posljednja destinacija prije ulaska u Evropsku uniju,
odnosno prelazak pretposljednje prepreke, granice, do ulaska u prostor
Shengena, to jeste Slovenije, Italije ili Madarske. Uzimajuéi u obzir
konfiguraciju terena, granice izmedu BiH i Srbije i Crne Gore, koju je
otezano nadzirati, odnosno za ¢ije nadziranje su potrebni veoma veliki napori
u angazovanju ljudskih i materijalno-tenickih resursa, koje BiH, odnosno
Grani¢na policija BiH, nije posjedovala u pocetku aktivacije rute preko BiH,
BiH se nasla kao jedna od drzava preko ¢ije teritorije je poceo da prelazi veci
broj migranata, i to posebno od 2017. godine.

Nakon $to je ozbiljnije shvacen problem aktivacije migrantske rute
preko teritorija BiH, kao jedne od drzava koja se nalazi na granici sa
Evropskom unijom, ulaganjem i finansiranjem aktivnosti BiH, posebno
Granicne policije BiH, od strane Evropske unije i drugih medunarodnih
institucija, poja¢anim aktivnostima na spreCavanju pokusaja nezakonitih
ulazaka migranata u BiH, ¢iju populaciju u posljednjem vremenskom
periodu ¢ine muskarci mlade starosne dobi, do cca 35 godina, veoma aktivne
su postale organizovane kriminalne grupe, koje se bave krijumcarenjem
ilegalnih migranata, ¢ije kriminalne aktivnosti imaju i medunarodni karakter,
pa se tako BiH i sigurnosne agencije, nalaze pred velikim izazovima, kada je
u pitanju borba u suprotstavljanju ovom sigurnosnom problemu, sto daje
posebnu dimenziju, imaju¢i u vidu aspiracije BiH za dobijanjem
kandidatskog statusa za pristup i ulazak u Evropsku uniju.

Ovaj sigurnosni izazov ima jo§ vecu dimenziju, kada se uzme u obzir
da je Hrvatska, kao ¢lanica Evropske unije, potpomognuta ostalim drzavama
Evropske unije, pojacala aktivnosti na granici izmedu BiH i Hrvatske, $to
oteZava nezakonite prelaske drzavne granice iz BiH u Hrvatsku, zbog Cega, i
pored veoma izrazenog krijumcarenja migranata, dolazi do privremenog
nastanjenja veoma velikog broja migranata, i to posebno u podru¢jima
Bihac¢a i Velike KladuSe, koji se nalaze na samoj granici BiH i Hrvatske, ¢ija
je udaljenost iz BiH, s obzirom na geografski polozaj, najmanja do drzava
potpisnica Shengena.
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Kao S§to je ve¢ navedeno, u situaciji koja nije spremno i 0zbiljno
docekana, u BiH se, takoder, pojavljuje problem prihvata i obrade ilegalnih
migranata od strane sluzbenika Sluzbe za poslove sa strancima, kada
migranti u skladu sa vaze¢im propisima u BiH izrazavaju namjeru da
podnesu zahtjev za azil, zloupotrebe instituta azila od strane migranata u BiH
koji nemaju namjeru da se zadrze u BiH, te problemi nadleznosti u postupku
rjeSavanja problema, u slozenom uredenju BiH, u vezi sa formiranjem
prihvatnih centara i smjeStajnih kapaciteta, nainom postupanja prema
migrantima, kao i nedostatak materijalno finansijskih sredstava, koji su
posebno ostavili traga, i jo$ uvijek ostavljaju na zivotne procese, prije svega,
na podrucju lokalnih zajednica, Bihac¢a i Velike Kladuse, gdje je najveci broj
ilegalnih migranata trenutno nastanjen u namjeri da dode do Zeljenog
odredista, pri ¢emu, boravec¢i na tom podruc¢ju, migranti postaju sigurnosni
problem za nadlezne agencije za provodenje zakona na podrucju Unsko-
Sanskog kantona, kada je u pitanju odrZavanje javnog reda i mira. Zbog
svega navedenog, umjesto termina migranti, opsteprihvacen je postao termin
ilegalni migranti, gotovo u svim sferama koje imaju veze sa ilegalnim
migracijama u BiH, uzimajuci u obzir da se radi 0 osobama koje nezakonito
ulaze u BiH na mjestima na kojima nije predviden prelazak drzavne granice,
pri tome ne ispunjavajuci uslove za zakonit ulazak u BiH, i koji kod sebe ne
posjeduju nikakve putne isprave, niti identifikacione dokumente, pa ¢e se u
daljem dijelu rada i koristiti termin ilegalni migranti.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno proizilazi da je veoma znacajan
odgovor nadleznih institucija u suzbijanju ilegalnih migracija, odnosno
krijumcarenju migranata, prije svega na ulazu u BiH, stite¢i granice BiH od
izvora ugrozenosti, kao i postupanju u procesu prihvata i smjestaja ilegalnih
migranata koji uspjevaju da udu na teritorij BiH, ¢ije rjeSavanje problema,
pored nadleznih institucija drzave, zahtijeva uklju¢ivanje i Sire drustvene i
akademske zajednice, $to ukljucuje i izradu rada na ovu temu.

2. ILEGALNE MIGRACIJE | KRIJUMCARENJE LJUDI
PREKO GRANICE S OSVRTOM NA BOSNI |
HERCEGOVINU

U suocavanju s migracijama drzave se susrecu s potrebom upravljanja
migracijama, stvaranja normativnih i institucionalnih pretpostavki kojima bi
se procesi migracije bolje regulisali u smislu kontrolisanog ulaska na prostor
drzave. Potrebno je bolje regulisati postupanje sa ilegalnim migrantima,
njihova statusna prava i njihovu integraciju. Drzave iz kojih ilegalni migranti
pristiZzu viSe nisu ograni¢ene na odredeno kritiéno podruéje, veé postaju sve

.....

obzira na zajednicki prostor, drzave ¢lanice jo§ uvijek zadrzavaju nacionalna
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prava upravljanja kretanja ilegalnih migranata, dok bi se trebali posvetiti
unapredenju solidarnosti medu svojim gradanima i u Evropi opéenito. Prema
ilegalnim migrantima se odnose razli¢ito, najces$¢e ovisno o vremenskom
trajanju njihova boravka te razlozima migriranja, ekonomski migranti ili
izbjeglice. Osim spomenutih osnovnih Kriterija, stav drzava prema ilegalnim
migrantima mijenja se i na osnovu nekih njihovih individualnih
karakteristika. To su na primjer stepen obrazovanja, dob, poznavanje
sluzbenog jezika i drugo. Umjesto razlicitih kriterija i diskriminacije
ilegalnih migranata u nacionalnim drzavama, potrebna je bolja zajedni¢ka
organizacija 1 upravljanje ilegalnim migracijama, te solidarnost kao
jedinstveni pristup cijelog procesa.

Kada se govori o migracijama, ilegalnim migrantima, izbjeglicama i
svim srodnim pojmovima, razumijevanje koncepta granica je od klju¢ne
vaznosti. Da granice ne postoje ili da je definisanje koncepta drugacije od
danasnjeg, vecina problematike u vezi s migracijskim politikama ne bi bila
od tolike vaznosti. Ne bi postojao kriti¢an problem ilegalnih migracija koji je
u sve ve¢em porastu i nacionalne drzave bi mogle u najmanju ruku bolje i
uspjesnije saradivati na migrantskoj krizi ili do krize ne bi ni doslo.

Drzave su videne kao fragmentirani prostori, razdijeljeni granicama i
bojama u razli¢ite nacionalne zajednice ukorijenjene u odgovarajuéi prostor.

Prostori i granice su reteritorijalizirani, Sto zahtijeva mijenjanje
koncepata politike zajednice, solidarnosti, identiteta i kulturnih razliitosti.
Ubrzana mobilnost ljudi u kombinaciji s mobilnos¢u kulturnih proizvoda i
praksi odaju dojam izgubljenih teritorijalnih korijena. 1zbjeglice, migranti i
ljudi bez vlastite drzave u potpunosti zive takvu stvarnost.

Migracije koje se dogadaju na podru¢ju Evrope nisu novija pojava.
Evropske drzave ve¢ su duze vrijeme pozeljna destinacija migrantima Kkoji iz
siromasnih drzava, uglavnom Bliskog istoka i sjeverne Afrike dolaze na
podru¢je Evrope u nadi da ¢e u razvijenim zapadnim drzavama, tacnije
razvijenim ¢lanicama Evropske unije, dobiti priliku za bolji zivot, a tako i
rad te bolju egzistenciju. Evropska unija na temelju tih dogadaja polako je
kreirala svoju zajednic¢ku politiku kako bi regulisala ulazak ilegalnih
migranata. U medijima je bilo teSko zaobi¢i teme dolaska ilegalnih
migranata putem Sredozemnog mora prema obalama Italije, a zatim dalje
prema ostalim drzavama Evrope. Evropska unija, sa svojim institucijama
tom problemu je pristupila bez veéeg angazmana, te je djelovala, moglo bi se
re¢i, usporeno. Upravo zbog toga nasla se pred velikim problemom kada je,
osim siromastva, u drzavama Bliskog istoka i sjeverne Afrike doslo do
ucestalih oruzanih sukoba, zbog ¢ega je veliki dio stanovnistva odlucio da
novi zivot potrazi upravo u evropskim drzavama, kada se egzodus
stanovniStva pretvorio u najvecu izbjeglicku, a tako i humanitarnu Krizu
modernog doba.

126



,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA “

Vremenski period u kojem je migrantska kriza pocela dobivati
razmjere jedne od najveéih humanitarnih kriza je period ljeta i jeseni 2015.
Izbjeglice su se u sve vec¢em broju odlucivale za opasan put prema Evropi.
Ruta kojom su najéescée dolazili do evropskog tla bila je morskim putem do
Italije, ili preko turske granice, nakon ¢ega bi im glavna destinacija bila grad
Izmir.

Nakon grada lzmira, odabirali bi morski put do grc¢kih otoka. Grcke
vlasti bi ih nakon pristizanja, trajektima prevozili do Makedonije, nakon ¢ega
se njihovo kretanje usmjeravalo prema takozvanoj ,Balkanskoj ruti®,
Najveci broj izbjeglica dolazi iz zemalja poput Sirije, Afganistana, lIraka,
Pakistana, Alzira, Maroka, Indije, Bangladesa i Irana (u vrijeme dok je na
snazio bio potpisani sporazum Srbije i Irana o bezviznom rezimu ove dvije
drzave). Pored stanovniStva za koje se moze reci da se radi o izbjeglicama,
na njihovoj ruti prikljucili su im se ekonomski migranti, iskoristivsi tako
izbjeglicku krizu kako bi se domogli evropskog teritorija i zivota u
evropskim drzavama.

Evropska unija, prije svega Njemacka, na samom pocetku masovnog
priliva stanovnistva zalagala se za tzv. ,,politiku otvorenih vrata®“ prema
migrantima. Takva politika posebno je uzivala podrsku Njemacke. Prije
same eskalacije migrantske krize drzave ¢lanice Evropske unije uglavnom su
se slagale sa stavom njemacke vlade te su bile spremne pomoc¢i migrantima
tako da im se ponudi privremena zaStita i azil. Medutim, eskalacijom
migrantske krize te do tada nezamislivim brojem dolazaka stanovnistva na
granice same Europske unije, u pitanje se dovela kompletna Dublinska
uredba, koja je predstavljala propise o azilu kojih su se pridrzavale sve
drzave clanice Evropske unije te je stupilo na snagu izvanredno ukidanje
Schengenskog prostora. Ukidanje Schengenskog prostora posluzio je kao
uvid u ozbiljnost situacije, budu¢i da se Evropska unija temelji na slobodi
prohodnosti i otvorenosti njezinih granica zbog $to lakSe trgovine medu
¢lanicama, Sto je Njemacka pravdalo kao nuZnost, budu¢i da ostale drzave
¢lanice nisu do kraja pokazale spremnost na kompromis i saradnju. Naime,
prema toj uredbi, izbjeglice i migranti su duzni vratiti se, odnosno prihvatiti
azil u prvoj drzavi ¢lanici u koju su usli. To bi, prema propisima Uredbe,
dovelo do ravnomijernije raspodjele izbjeglica, odnosno njihovog prihvata u
svim drzavama Clanicama Evropske unije. Medutim, sa sve ve¢im brojem
dolaska izbjeglica, sve je viSe drzava pocelo zatvarati granice, za zaStitu
vlastite nacionalne sigurnosti. Najbolji pokazatelj razmjera migracija jesu
podaci Eurostat-a za 2015. godinu, koji pokazuju da je broj trazitelja azila
bio 1,2 miliona, i to najvise iz Sirije (preko 362 hiljade), a zatim dalje slijede
Afganistana, Iraka, Kosova, Albanije, Pakistana, Eritreje, Nigerije, Irana i dr.
(Eurostat, datum pristupa 19.09.2019. godine,
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-
EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959h99ed6).

Migrantima je glavni cilj do¢i do razvijenih zapadnoevropskih drzava
poput Njemacke, Svedske, Austrije, Italije i sli¢no.

Nedovoljna saradnja i nedostatak Zelje medu drzavama ¢lanicama
Evropske unije u preuzimanju odgovornosti i podjele tereta prijema
migranata na vlastitoj teritoriji dovelo je do rigoroznih odluka vlada pojedini
¢lanica drzava Evropke unije, ¢iji su potezi postavili ostale drzave ¢lanice u
nepovoljan polozaj. Tako je burne reakcije i podijeljena misljena izazvalo
postavljanje zi¢anih ograda od strane Madarske i Slovenije, $to je Madarska
pravdala prekora¢anjem kapaciteta primljenih migranata, te kako vise nije u
mogucnosti nastaviti primati izbjeglice, dok je Slovenija podizanje ograde
opravdala kao mjere predostroznosti u odbrani vlastite nacionalne sigurnosti,
te da ne zeli postati tampon zona izmedu Evropske unije i ostalih evropskih
drzava iz kojih izbjeglice pristizu.

Ovakve odluke Madarske i Slovenije su promijenile tok kretanja
ilegalnih migranata, zbog ¢ega se otvaraju nove rute kretanja, na kojima se
od 2016. godine, aktivno nalazi i BiH, koja polako postaje tampon zona, na
granici sa Hrvatskom.

3. POVREDA DRZAVNE GRANICE, NEZAKONITI PRELASCI
DRZAVNE GRANICE

Nadzor granice obavlja Grani¢na policija BiH, odnosno policijski
sluzbenici Grani¢ne policije BiH koji preduzimaju odgovarajue mjere i
radnje s ciljem spreCavanja neovlastenih prelazaka drZzavne granice,
suzbijanja prekograni¢nog kriminala i preduzimanja mjera prema osobama
koje su presle drzavnu granicu na nedozvoljen nacin.

Drzavna granica smije se prelaziti samo na grani¢nim prelazima, u
vrijeme i na nacin koji je u skladu s namjenom grani¢nih prelaza i sa
vazeéim putnim ispravama. Kada postoje odstupanja, odnosno kada su
prekrSene odredbe o nacinu prelaska drzavne granice, onda se moZe govoriti
0 nezakonitom prelasku drZzavne granice, za koje postoje propisane sankcije.

Nezakonite prelaske drzavne granice mozemo posmatrati iz dva ugla, i
to nezakoniti prelazak drzavne granice, samostalno od strane jedne ili vise
osoba, bez necije pomo¢i, 1 nezakonit prelazak drzavne granice, uz neciju
pomo¢, radi sticanja neke koristi, i tada govorimo o krijumcarenju ljudi,
odnosno migranata.

Takoder, pored nezakonitin prelazaka drzavne granice, povreda
drzavne granice moze biti ucinjena i od strane stranih drzavnih tijela, i tada
govorimo o grani¢nom incidentu i povredi drzavne granice, preduzetim
aktivnostima stranih drzavnih tijela i drugih osoba na drzavnoj granici ili u
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njenoj neposrednoj blizini, koja nije dopuStena medunarodnim
konvencijama, ugovorima ili propisima BiH kao i svako drugo narusavanje
nepovredivosti drzavne granice.

4. KRIJUMCARENJE LJUDI

Pod krijumcarenjem ljudi, migranata, podrazumijeva se omogucavanje
nezakonitog ulaska u stranu drzavu osobama koje nisu njeni drzavljani ili
nemaju stalni boravak, s ciljem sticanja, na neposredan ili posredan nacin
finansijske ili druge materijalne koristi (Mijalkovi¢, 2009:42).

Prema tome, Kkrijum¢arenje migranata predstavlja posrednicku
djelatnost kojom se omogucava nezakonit prelazak drzavne granice u drugu
drzavu, uz pristanak osobe koja se krijuméari. U ovom slu¢aju, konkretno,
potrebno je naglasiti da postoji razlika izmedu krijumcarenog migranta od
prokrijumcarenog, jer krijumcareni migrant se upusSta U proces
krijumcarenja, dok je prokrijumcareni migrant osoba koja je ve¢
prokrijumc¢arena, odnosno stigla na zeljenu destinaciju.

Medunarodnim konvencijama, ali i domac¢im zakonodavstvom u BiH
je veoma dobro odredeno krivi¢no djelo “krijumcarenja ljudi”, §to se sada
pokazuje, u trenutku ekspanzije ilegalnih migracija, veoma dobrim
rjeSenjem, uzimajuéi u obzir da pojedine drzave okruzenja do unazad
nekoliko mjeseci ili godina nisu imale jasno definisana obiljezja krivicnog
djela “krijumcarenja ljudi”, ve¢ se to definisalo i procesuiralo kroz nezakonit
prelazak drzavne granice.

Prema krivicnom zakonodavstvu BiH, ,krijumcarenje ljudi se
definiSe, kao namjera pribavljanja za sebe ili drugog neke Koristi,
nedozvoljenim prevodenjem ili omogucavanjem prevodenja jednog ili vise
migranata ili drugih lica preko drzavne granice ili u tu svrhu sacinjavanje,
nabavljanje ili posjedovanje lazne putne ili licne isprave.

Pored ove kaZnjive radnje izvrSenja kriviénog djela “krijumcarenja
ljudi”, predvidena je i sankcija za radnje vrbovanja, prevoza, sakrivanja,
pruzanja zastite ili na drugi nacin omogucéavanje boravka krijumcarenih
osoba u BiH.

Kada su u pitanju sankcije za ovo kaznjivo djelo, jedna vrsta sankcija
je predvidena za naprijed opisane radnje izvrSenja krivicnog djela, dok su
teze sankcije predvidene ako je krivicno djelo pocinjeno u sastavu
organizovane grupe ili grupe za organizovani kriminal, zloupotrebom
sluzbenog polozaja ili na na¢in kojim se ugrozava zivot, zdravlje ili sigurnost
krijumcarenih lica ili je prema njima postupano u svrhu iskoristavanja ili na
drugi necovjecan ili ponizavaju¢i nacin, te ako je nastupila smrt jednog ili
viSe krijumcarenih lica.
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Da se radi o krivicnom djelu koje zakonodavstvo jako ozbiljno tretira
pokazuje i cinjenica da se ista nalaze u glavi krivicnog zakona protiv
CovjeCnosti 1 vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravima, $to je bilo i
odredujuce kada je u jednom trenutku u BiH, Ustavni sud BiH donio odluku
kojom su naredene izmjene i dopune Zakona o krivi¢cnom postupku BiH, u
pogledu primjene posebnih istraznih radnji za pojedina krivicna djela, ¢ime
nije bila ograni¢ena primjena posebnih istraznih radnji za kriviéno djelo
“Krijumcarenje ljudi”.

Takoder, ozbiljnost shvatanja ovog krivicnog djela moze se vidjeti i
kroz odredenje posebnog kvalifikatornog krivicnog djela, kroz organizovani
oblik, iako se posebnim ¢lanom zakona tretira i organizovani kriminal.

Dakle, u ovom krivicnom djelu kao radnje izvrSenja su nedozvoljeno
prevodenje ili omogucavanje prevodenja migranta ili druge osobe preko
drzavne granice, ili prevoz, sakrivanje, pruzanje zastite ili na drugi nacin
omogucavanje nezakonitog boravka Krijumcarenih osoba u BiH, dok je
motiv  Koristljublje, odnosno finansijska ili druga dobit, pri ¢emu bitno
napomenuti da u ovom kriviénom djelu nije presudna prisila, jer se radi o
dobrovoljnom stupanju u kontakt krijumcarenih osoba sa izvr§iocima ovog
krivi¢nog djela.

5. NACIN IZVRSENJA KRIJUMCARENJA LJUDI

Vidovi i oblici ispoljavanja, odnosno izbor nac¢ina krijumcarenja
migranata zavisi od viSe faktora: udaljenosti mjesta destinacije migranata od
mjesta njihovog porijekla, saobracajnih veza tih mjesta i tranzitnih tacaka,
broja migranata koji se krijumcare, stepena organizovanosti, veliine i
opremljenosti kriminalnih grupa, efikasnosti reakcije sistema sigurnosti na
organizovane ilegalne migracije, stepena i efikasnosti obezbjedenja drzavne
granice i drugih (Mijalkovi¢, 2009:89).

Sustina krijumcarenja migranata je omogucavanje da Se drzavna
granica prede na ilegalan nacin. Medutim u nekim situacijama ilegalni
migranti legalno prelaze drzavnu granicu.

Rije¢ je o slucajevima kada osobe na osnovu turisticke vize legalno
ulaze u stranu drzavu, gdje ostaju poslije isteka vize, ¢ime sticu status
ilegalnog migranta. U takvim sluCajevima ne moze se govoriti o
krijumcarenju ljudi, odnosno migranata. Takoder, moguce su kombinovane
situacije krijumcarenja ljudi, odnosno migranata.

Ilegalni migranti se mogu prokrijumcariti preko grani¢nih prelaza, van
grani¢nog prelaza, odnosno na mjestu na kojem nije predviden prelazak
drzavne granice, na kopnu, preko vodenih povrsina ili sredstvima vazdusnog
saobracaja.
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Krijumcarenje migranata preko grani¢nih prelaza nije rijetka pojava.
Krijumcari najéesée posjeduju ispravne putne isprave, koje su potrebne za
prelazak drzavne granice, $to nije sluc¢aj sa krijumc¢arenim migrantima. Ovaj
nacin krijumcarenja se realizuje uz pomo¢ falsifikovanih putnih isprava,
pasosa, li¢nih karti, dozvoli boravka, viza i drugih dokumenata sa kojima se
moze pre¢i drzavna granica na granicnim prelazima, u skladu sa vazeéim
propisima.

Povecanje krivotvorenih putnih isprava danas se vezuje za povecéanje
obima Krijumc¢arenja migranata, a radi se naj¢eS¢e o falsifikatima visokog
kvaliteta. Falisifikovane isprave mogu se Kklasifikovati na izmjenjeni
originalni paso§, izdavanje potpuno falsifikovanog pasosa, popunjeni
ukradeni prazni pasos, fantomski paso$, pasosi izdati na oshovu
falsifikovanih licnih dokumenata (Bojani¢, 2002:173-174).

Falsifikati mogu da budu totalni, to jeste falsifikovanje cijele putne
isprave, i djelimi¢ni falsifikati, to jeste falsifikovanje nekih dijelova putne
isprave.

Praksa policijskih sluzbenika u agencijama za provodenje zakona u
BiH je do sada pokazala viSestruke nac¢ine krijumcarenja migranata kopnom,
odnosno zelenom granicom, preko vodenih povrSina, odnosno plavom
granicom, i vazdus$nim putem.

Na kopnu, odnosno zelenoj granici, migranti se krijumcare preko
drzavne granice BiH, na ulazu u BiH, 1 na izlazu iz BiH, tako S§to ih
krijumcari nezakonito prevode na mjestu na kojem nije previden prelazak
drzave granice, pjeSaCenjem, ako se radi o granicnom pojasu, i dalje
prevozenjem u raznim vrstama prevoznih sredstava, nakon S§to budu
nezakonito prevedeni ilegalni migranti preko drzavne granice. Na kopnu se
takoder, moZe smatrati 1 krijumcarenje preko grani¢nih prelaza, na nacin da
krijumcari obezbjeduju lazne, odnosno falsifikovane putne isprave ilegalnim
migrantima, sa kojima prelaze drzavne granicu, na ulazu, odnosno na izlazu
iz BiH. Na ulazu u BiH, falsifikovane putne isprave koriste ilegalni migranti
koji ne mogu zakonito u¢i i boraviti u BiH, odnosno radi se najces¢e od
osobama koje dolaze iz drzava visokog migracionog rizika, a sa kojima BiH
nema potpisane sporazume o bezviznom rezimu.

Na izlazu iz BiH falsifikovane putne isprave koriste ilegalni migranti,
koji su usli u BiH i na zakonit i na nezakonit na¢in. Najveci broj osoba koji
zakonito ude u BiH, a pokusavaju da izadu na nezakonit naéin, u grani¢cnom
pojasu, odnosno na mjestima na kojima nije predviden prelazak drzavne
granice, kao i na grani¢nim prelazima, sa falsifikovanim putnim ispravama iz
BiH jesu drzavljani Turske, sa kojom BiH ima potpisan bezvizni rezim.
Drzavljani Turske ulaze zakonito u BiH, na grani¢énim prelazima na kopnu ili
vazdusnim putem, a zatim dalje pokusavaju nezakonito da izadu iz BiH.
Falsifikovane putne isprave koje koriste prilikom pokusaja nezakonitog
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izlaza iz BiH, najc¢es¢e preuzimaju u BiH, tako Sto prethodno falsifikovane
putne isprave iz Turske dodu u BiH putem brze poste ili krijumc¢arskim
kanalima, u licnom prtljagu osoba koje su anagzovane od krijumcarskih
kanala.

Na vodenim povrsinama, odnosno plavoj granici, krijumcarenje se vrsi
na ulazu i na izlazu iz BiH uz pomo¢ ¢amaca, kojima krijumcarenje ilegalnih
migranata vrSe najceS$¢e domicilni stanovnici, koje angazuju krijumcarske
grupe, uz rijeke koje se nalaze na granici BiH sa susjednim drzavama.

U vazduhu, odnosno avionima, najée$¢i oblik krijumcarenja jeste
krijumcarenje sa falsifikovanim putnim ispravama, tako $to ilegalni migranti,
iz drzava sa kojima BiH nema potpisan bezvizni rezim, pokusavaju da udu u
BiH sa falsifikovanim ispravama uz pomo¢ krijumcara, odnosno pokusavaju
da izadu iz BiH, sa falsifikovanim putnim ispravama, i to u najvec¢em broju
na granici izmedu BiH i Hrvatske, u namjeri da dodu do drzava zapadne
Evrope, odnosno Evropske unije. Pored ilegalnih migranata koji ulaze u BiH
sa falsifikovanim putnim ispravama, na izlazu iz BiH se pojavljuju i ilegalni
migranti Koji su prethodno usli u BiH na zakonit nacin, a naj¢e$ce se radi o
drzavljanima Turske.

Uzimaju¢i u obzir naprijed opisano i navedeno, u borbi protiv
krijumcarenja migranata, posebno u ovim okolnostima koje su aktuelne,
moze se konstatovati da je poznavanje bitnih karakteristika pojedinih oblika
krijumcarenja migranata, odnosno na¢ina krijumcarenja migranata, bitan
uslov za identifikaciju ovih sloZenih i dinamiénih pojava praksi (Mijalkovic,
2002:95).

6. AGENCIJE ZA PROVODENJE ZAKONA U BORBI PROTIV
KRIJUMCARENJA MIGRANATA

Kriviénim zakonom BiH, i to ¢lanom 189. propisano je krivi¢no djeo
“Krijumcarenje ljudi” i ¢lanom 189a. “Organizovanje grupe ili udruzenja za
izvrSenje kriviénog djela krijum¢arenja migranata”, a koja spadaju u glavu
krivicnih djela Kriviénog zakona BiH “protiv Covje¢nosti i vrijednosti
zaSticenih medunarodnim pravom”. S tim u vezi, a u skladu sa vaze¢im
zakonima o Sudu BiH i Tuzilastvu BiH, nadlezni sud i tuzila§tvo za
postupanje po navedenim kriviénim djelima jesu Sud BiH i Tuzilastvo BiH.

U skladu sa Zakonom o Grani¢noj policiji BiH i Zakonom o Drzavnoj
agenciji za istrage i zastitu, propisano je da se radi o vode¢im agencijama
kada je u pitanju borba protiv krijuméarenja ljudi, odnosno migranata, i to
posebno kada je u pitanju Grani¢na policija BiH, kojoj je glavni zadatak i cilj
zaStita granice, gdje se kao jedan od izvora ugroZenosti pojavljuje
krijumcarenje ljudi, odnosno migranata. Takoder, sve policijske agencije, u
vezi sa ovom problematikom, razmjenjuju informacije za Sluzbom za
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poslove sa strancima i Obavjestajno sigurnosnom agencijom BiH, i to
posebno ako se radi o organizovanom obliku krijumcarenja migranata.

Prema zakonskim nadleznostima, u skladu sa ¢lanom 7. Zakona 0
Grani¢noj policiji BiH, izmedu ostalog Grani¢na policija BiH je nadlezna za
sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje djela koja su propisana krivi¢nim
zakonima u Bosni i Hecegovini kada su ta krivi¢na djela usmjerena protiv
sigurnosti drzavne granice ili protiv izvrSenja poslova i zadataka iz
nadleZznosti Grani¢ne policije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, 2004., Zakon o
Grani¢noj policiji BiH, Sarajevo, Sluzbeni glasnik 50/04:01), medu kojima
se nalazi i krivi¢na djela iz ¢lana 189. “Krijumcarenje ljudi” i ¢lana 189a.
“Organizovanje grupe ili udruzenja za izvrSenje krivicnog djela
krijumcarenja migranata”.

Prema zakonskim nadleznostima, u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, izmedu ostalog Drzavna agencija za
istrage i zastitu je nadleZna za spreavanje, otkrivanje i istrazivanje krivi¢nih
djela iz nadleznosti Suda BiH, a posebno organizovanog kriminala,
terorizma, ratnih zloCina, trgovine ljudima i drugih kriviénih djela protiv
covjeCnosti 1 vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teSkog
finansijskog kriminala (,,Sluzbeni glasnik BiH*, 2004., Zakon o Drzavnoj
agenciji za istrage i za$titu, Sarajevo, Sluzbeni glasnik 27/04:01), medu
kojima se nalazi i krivicna djela 189. “Krijumcarenje ljudi” i 189a.
“Organizovanje grupe ili udruzenja za izvrSenje krivicnog djela
krijum¢arenja migranata”.

Medutim, uzimajuci u obzir prirodu poslova i zadataka, u daljem dijelu
ovoga rada, prevashodno ¢e se akcenat staviti na nadleznosti i aktivnosti
Grani¢ne policije BiH protiv krijumcarenja ljudi, odnosno migranata. Prema
unutra$njoj organizaciji u Grani¢noj policiji BiH postoji lokalni, regionalni i
centralni nivo rada*.

* Lokalni nivo postupanja odnosi se na Jedinice Granicne policije BiH, koje imaju
nadleznost postUpanja u zoni granicnog pojasa, odnosno do 10 km od granice sa susjednim
drzavama prema unutrasnjosti BiH.

Na centralnom nivou, izmedu ostalog, nalazi se i organizaciona jedinica pod nazivom
Centralni istrazni ured Granicne policije BiH, koji je nadlezan za postupanje na
cjelokupnom teritoriju BiH, i to posebno u sloZenim istragama, kada se radi o krivicnim
djelima koji imaju organizovani oblik izvrsenja od strane organizovanih kriminalnih grupa.
Na lokalnom nivou postupanja, policijski sluzbenici u Jedinicama Granicne policije BiH
primjenjuju zakonom predvidena ovlastenja na otkrivanju, istrazivanju i dokazivanju
krivicnih djela Krijumcarenja migranata, pri éemu primjenjuju niz operativno taktickih
mjera i radnji na otkrivanju krijumcarenja migranata (zasjede, osmatranje, rad policije u
lokalnoj zajednici, sektorski rad i dr.), uz koristenje specijalisticke opreme (termovizijske
kamere za osmatranje, dvogledi za dnevno i nocno osmatranje, senzori za detekciju kretanja
i dr.). O svim bitnim saznanjima koja mogu biti korisna u radu centralnog nivoa, lokalni
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Kada su u pitanju istraZivanja organizovanog oblika krijumcarenja
migranata, u Grani¢noj policiji BiH prevashodnu nadleznost ima Centralni
istrazni ured Grani¢ne policije BiH, koji se sastoji od cetiri odsjeka, sa
sjediStem u Sarajevu, i specijaliziranih jedinica, za nadzor i osmatranje, i
koje imaju svoje sjediste u Sarajevu i Bosanskom Grahovu. Za istrazivanje
organizovanih oblika krijumcarenja migranata, koje gotovo u svakom slucaju
imaju medunarodni element, primjenjuje se veci broj posebnih istraznih
radnji u skladu sa odredbama Zakona o krivicnom postupku BiH, pod
nadzorom Tuzilastva BiH, a po naredbama Suda BiH, gdje se vrlo Cesto
ostvaruje medunarodna saradnja sa agencijama za provodenje zakona u
susjednim drzavama, preko medunarodnih policijskih organizacija kao $to su
Europol i SELEC. Kao S§to je ve¢ prethodno navedeno istrazivanje
organizovanih oblika krijumcarenja migranata Centralni istrazni ured
Grani¢ne policije BiH, primjenom posebnih istraznih radnji, provodi na
cjelokupnoj teritoriji BiH, a najceS¢e posebne istrazne radnje koje se
primjenjuju jesu ,Nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija“ i ,,Tajno
pracenje i tehni¢ko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta koji
stoje u vezi s njima‘“. On §to je vrlo bitno, i §to ukazuje o ozbiljnosti krivi¢no
pravnih odrebi krijumcarenja migranata, jeste da provodenje posebnih
istraznih radnji nije bilo dovedeno u pitanje odlukom Ustavnog Suda BiH,
broj U 5/16, jer se radi o krivicnim djelima protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti
zasti¢enih medunarodnim pravom.

7. MEDUNARODNA SARADNJA U BORBI PROTIV
KRIJUMCARENJA MIGRANATA

Efikasnost sistema sigurnosti u suzbijanju krijum¢arenja migranata je,
zbog medunarodne prirode ovog oblika kriminala, uslovljena i kvalitetnom
saradnje sa sistemima sigurnosti drugih drzava. Filozofija medunarodne
pomoci i saradnje drzava u neutralisanju ilegalnih migracija pociva prije
svega na nacionalnom interesu svake od drzava da unaprijede stanje
sigurnosti. Drzave bi usvajanjem bilateralnih i multilatralnih ugovora o
saradnji olaksale i ubrzale efikasnu borbu protiv ovog oblika kriminaliteta,
provodenje zajednic¢kih proaktivnih istraznih djelatnosti. Medunarodnu
pomoc¢ i saradnju u borbi protiv kriminala, pa tako i krijumcarenja migranata,
mogu da iniciraju i sprovode prije svega policija i tuzilastvo, a §to je veoma
bitno, posebno u namjeri da se ostvare kvalitetni i efikasni rezultati u
prikupljanju korisnih saznanja i podataka, spre¢avanju i otkrivanju krivi¢nih
djela, posebno kada se radi i organizovanim oblicima izvrSenja krivicnog

nivo obavjestava Centralni istrazni ured Granicne policije BiH, i obrnuto, pri cemu postoji
kompletan ciklus razmjene podataka, u skladu sa nivoima nadleznosti.
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djela, sa medunarodnim elementom, $to je vrlo ¢esta pojava kada je u pitanju
krijum¢arenje migranata (Mijalkovi¢, 2003:421). Pored saradnje Kkoju
ostvaruju policijske agencije i tuzilastva u fazi predistrage i istrage, veoma je
vazno i pruzanje medunarodne pravne pomoci.

Policijske agencije u BiH, medunarodnu policijsku saradnju sa
agencijama drugih drzava, u krivicnim stvarima, ostvaruju preko Direkcije
za koordinaciju policijskih tijela BiH (Sluzbeni glasnik BiH, 2008., Zakon o
Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i o agencijama za podrsku
policijskoj strukturi BiH, Sarajevo, Sluzbeni glasnik 36/08). Preko Direkcije
za koordinaciju policijskih tijela BiH, policijske agencije u BiH ostvaruju
bilateralnu i multilaterlanu saradnju, ali i komunikaciju i razmjenu podataka
preko medunarodnih policijskih tijela, kao $to su Interpol, Europol, Selec i
druga medunarodna policijska tijela, vode¢i racuna o zastiti drzavljana BiH,
zastiti licnih i tajnih podataka.

Pored medunarodne saradnje u kriviénim stvarima preko Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH, medu kojom se nalaze i medunarodna
saradnja u borbi protiv krijuméarenja migranata, Grani¢na policija veoma
bitnu saradnju ostvaruje sa tijelima Frontex-a, sa sjedistem u Varsavi.

Na pocetku osnivanja Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
medunarodna saradnja policijskih agencija u BiH u krivi¢nim stvarima se
ostvarivala preko Interpola. Medutim, nakon potpisivanja sporazuma BiH o
saradnji sa Europolom, policijske agencije ostvaruju veoma znacajanu
medunarodnu saradnju u razmjeni podataka, zajednickim istraZnim
timovima, paralelnim istragama, gdje policijske agencije u BiH, pored
razmjene podataka, imaju veoma znaéajnu podr§sku Europola u materijalno-
finansijskom pogledu. Medunardona saradnja u borbi protiv krijumcarenja
migranata, kao i organizovanog kriminala je definisana veé¢im brojem
medunarodnih akata, sporazuma i konvencija, medu kojima su jedni od
najvaznijih  Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom,
morem i vazduhom, koji predstavlja dopunu Konvencije Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, te Konvencija o
medunarodnoj policijskoj saradnji u jugoistocnoj Evropi.

Imajuéi u vidu ozbiljnost situacije u vezi sa ilegalnim migracijama,
nakon eskalacije migrantske krize, u Europolu su formirani timovi koji su
zaduzeni isklju¢ivo za praCenje stanja u oblasti ilegalnih migracija i
krijumcarenja migranata. Kao jedna od vrlo efikasnih mjera u istrazivanju
medunarodnih kriminalnih grupa jeste formiranje zajednickih istraznih
timova. Na osnovu bilateralnih ili multilateralnih sporazuma u odnosu na
stvari koje su predmet istraga, kriviénih gonjenja ili sudskih postupaka u
jednoj ili vise drzava, zainteresovani nadlezni organi mogu da formiraju
zajednicke istrazne timove. U odsustvu takvih sporazuma, zajednicke istrage
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se mogu preduzimati na osnovu dogovora za svaki pojedina¢an slucaj. Pri
tome se drzave ucesnice U zajednickoj istrazi staraju da se u potpunosti
poStuju suvereniteti drzava potpisnica na ¢ijoj teritoriji Se istraga treba
preduzimati.

Konvencijom o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi daje se
mogucnost fomiranja zajednickih tijela, s ciljem sprovodenja medunarodnih
aktivnosti. Timovi se formiraju na odredeni period, koji moze da se produzi
uz uzajamni pristanak, s ciljem sprovodenja policijske istrage u jednoj ili
viSe drzava koje su formirale timove. Zajednicki istrazni tim moze da se
formira kada je istraga krivicnog djela koju sprovodi jedna ugovorna strana
teSka, zahtjevna i povezana sa drugim drzavama, odnosno kada izvjestan broj
drzava sprovodi istragu krivi¢nih djela ¢ije okolnosti nalazu koordiniranu i
usmenu akciju ukljucenih ugovornih strana. Tim se formira u jednoj od
ugovornih strana u kojoj se ocekuje sprovodenje istrage. Ukoliko je
potrebno, pored predstavnika timova ¢lanica koje su ucestvovale u
formiranju tima, u tim mogu da se uklju¢e i predstavnici medunarodnih
organizacija koje ugovorne strane priznaju (Mijalkovi¢, 2003:427-429).

Drzave bi trebalo da, na osnovu vazeéih zakona, ugovora i sporazuma
zamoljene drZzave, ne narusavaju¢i domace zakone, pruze drugoj drzavi
naj$iru mogucéu pravnu pomoc¢ u istrazi, gonjenju u sudskom postupku u vezi
sa krivi¢nim djelima transnacionalnog organizovanog kriminala i recipro¢nu
uzajamnu pomo¢. Razlozi za uspostavljanje uzajamne pravne pomoc¢i mogu
da budu razliciti, kao $to su uzimanje dokaza ili izjava, urucenje sudskih
dokumenata, zapljena i zamrzavanje sredstava, pregled predmeta i mjesta,
dostavljanje informacija, dokaznog materijala i nalaza vjestaka, i dr., koja
nije u suprotnosti sa zakonima zamoljene strane. Sadrzaj zahtjeva za
uzajamnu pravnu pomo¢, nacin izvrSenja zahtjeva, kao i uslovi pod kojima
se pravna pomo¢ moze odbiti predvideni su Konvencijom UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala. Inafe, medunarodna pravna
pomo¢ obuhvata izvrSenje pojedinih dokaznih radnji, kao Sto su sasluSanje
svjedoka, osumnji¢enog i vjeStaka, uvidaj, pretresanje prostorija i 0soba,
priviemeno oduzimanje predmeta, kao i dostavljanje akata, pismenih
materijaa i drugih koji su u vezi sa pretkrivi¢nim i kriviénim postupkom u
drzavi moliteljici (Mijalkovi¢, 2003:434-435).

Prema Zakonu o pruzanju medunarodne pravne pomoc¢i u krivicnim
stvarima u BiH, nadleZzne institucije koje su ukljuene u pruzanje
medunarodne pravne pomo¢i, kao moliteljice ili kao zamoljena strana,
komunikaciju vrSe preko Ministarstva pravde BiH. Pored Ministarstva
pravde BiH, komunikacija se moze vrsiti i direktno, kada je to regulisano
medunarodnim ugovorima, ali kopija zamolnice ide Ministarstvu pravde
BiH. Takoder, pored direktne komunikacije, ako ne postoje potpisani
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sporazumi, u odredenim situacijama pruzanje mdunarodne pravne pomoci se
moze vrsiti 1 preko Interpola.

8. ZAKLJUCAK

Ilegalne migracije kao sigurnosni problem koji ima svoju veliku
progresiju postaje preokupacija velikog dijela druStvene =zajednice i
zvani¢nih institucija, drzava koje se susrecu sa problemom ilegalnih
migracija, ali i institucija Evropske unije, koja i jeste krajnji cilj ilegalnim
migrantima kao destinacija za zivot dostojan covjeka, u ¢ijoj su potrazi, ¢ak i
po nekoliko godina, kretajuéi se od drzavne polazista do drzavne odredista.

Na tom putu u potrazi za boljim Zivotom, formirale su se migrantske
rute, na kojima se nalazi veliki broj drzava, koje nemaju nikakvog udjela i
krivice za stanje u drzavama iz kojih dolaze ilegalni migranti, a koje moraju
da se suocavaju sa posljedicama migrantske krize.

Jedna od tih drzava jeste i BiH, koja se od 2016. godine, pocinje
polako nalaziti kao jedna od drzava na migrantskoj ruti, a $to definitivno, u
ozbiljnom obliku, i problemu za stanovnistvo i veliki broj institucija u BiH,
postaje krajem 2017. i pocetkom 2018. godine, kada dolazi do enormnog
poveéanja broja otkrivenih ilegalnih migranata, podnesenih zahtjeva o
izraZzenoj namjeri za podnoSenjem zahtjeva za azil, kao i broja nezakonitih
aktivnosti, falsifikovanja putnih isprava koje se koriste za pokusaj prelaska
drzavne granice, te broja krivi¢nih djela u vezi sa krijumc¢arenjem migranata.

Navedeni pokazatelji predstavljaju sigurnosni rizik, 1 prijetnju
sigurnosti drzavne granice, $to zahtijeva adekvatan odgovor prije svega
Grani¢ne policije BiH, u sprecavanju ilegalnih prelazaka drzavne granice, ali
i identifikaciji, otkrivanju i dokazivanju kriviénih djela u vezi sa
krijum¢arenjem ilegalnih migranata, i to posebno kada su u pitanju
organizovani oblici krijumcarenja ilegalnih migranata, gdje je potrebno
identifikovati kompletan lanac krijumcarenja, koji polazi od drzave
odredista, preko Grcke, pa sve do BiH i1 drZzava Evropske unije, pri ¢emu
pripadnici organizovanih kriminalnih grupa sti¢u protivpravnu imovinsku
korist u enormnim iznosima, a koji se mjere na godiSnjem nivou i
milijardama eura. S tim u vezi, samo sa strateski planiranim aktivnostima,
kroz provodenje akcionih planova, po razliCitim segmentima djelovanja,
institucije drzave BiH, a prije svega Grani¢na policija BiH, kroz jacanje
kapaciteta, ljudskih, materijalno-tehnickih i finansijskih, te efikasnu saradnju
na domac¢em i1 medunarodnom nivou, zajedno sa Sluzbom za poslove sa
strancima i ostalim agencijama za provodenje zakona u BiH, moze da ublazi
posljedice ovog sigurnosnog problema, kojeg osjeti Sira drustvena zajednica
u BiH, a koji ¢e prema relevantnim podacima medunarodnih institucija
trajati najmanje joS§ nekoliko godina.
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