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,DRUSTVENA I TEHNICKA ISTRAZIVANJA“

kriminalisticko - taktiCkom smislu, informator je osoba koju policija, povremeno ili stalno,
tajno angazuje i1 koristi s ciljem dobivanja informacija o krivicnom djelu i njegovom
izvrSiocu. Informator, za razliku od prikrivenog istrazitelja, nema nikakvih policijskih
ovlastenja. S druge strane, i on, kao i prikriveni istrazitelj, djeluje na osnovu istih zakonskih
uslova, te svoje aktivnosti ostvaruje u kriminalnoj sredini.

) Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine

Simulirani otkup je jedna, a simulirano davanje potkupnine druga posebna istrazna
radnja, znaci radi se o dvije posebne istrazne radnje koje spadaju u simulirane pravne poslove
1 njithova primjena posebno dolazi do izrazaja u otkrivanju, razjasnjavanju u dokazivanju
krivicnih djela iz oblasti krijumcarenja i nedozvoljene trgovine, odnosno za dokazivanje
pojedinih korupcijskih krivi¢nih djela (Antoni¢, Mitrovi¢, 2012). Simulirani otkup predmeta i
simulirano davanje potkupnine je mjera prikrivenog policijskog istrazivanja koja se Siroko
primjenjuje u savremenim pravnim sistemima i predvida se vrlo ¢esto u medunarodnim
dokumentima koji se odnose na borbu protiv organizovanog kriminala (npr. Konvencija UN -
a o transnacionalnom organizovanom kriminalu). Simulirani otkup predmeta i simulirano
davanje potkupnine ne smiju da predstavljaju podstrekavanje na izvrSenje krivicnog djela,
mada postoje prigovori da u kori§¢enju ovih posebnih istraznih radnji postoje i neki elementi
provociranog krivicnog djela. Medutim, takvi prigovori se ne mogu prihvatiti, jer se ovim
radnjama niko iz kriminalne sredine ne provocira na vrSenje krivi¢nog djela, jer je to osnovna
djelatnost kriminalne organizacije, a u konkretnom sluc¢aju ve¢ postoji odluka o izvrSenju
odredenog krivi¢nog djela, ponekad i viSe krivicnih djela, pa djelatnost operativnih veza i
prikrivenog istrazitelja u ponudi da pronadu kupca u daljoj distribuciji robe ne moze
predstavljati podstrekavanje na izvrSenje krivi¢nog djela (Boskovi¢, 2005). Simulirani otkup
se ogleda u kupovanju predmeta koji su rezultat krivicnog djela ili sluze izvrSenju krivicnog
djela od strane policijskog organa ili druge osobe koja je za to pripremljena od strane
policijskog sluzbenika. Ovaj oblik navedene istrazne radnje pogodan je za otkrivanje
krivicnog djela neovlastenog prometa opojnim drogama, automobilima i1 sl. Simulirano
davanje potkupnine je oblik koji se, naprimjer, koristi u dokazivanju krivicnih radnji
korupcije. I ovdje je potrebno da policijski organ pripremi drugu osobu na preduzimanje ove
radnje tako Sto ¢e joj dati naprimjer, oznacene novcanice za podmicivanje. U pribavljanju
saznanja 1 dokaza vazZnih za kriviéni postupak, policijski organ ili druga osoba koja preduzima
ovu radnju ne podlijeZe krivicnoj odgovornosti ako se kre¢e u granicama naredbe sudije za
prethodni postupak. Istovremeno, u okviru ovog ucestvovanja nije dozvoljeno osumnji¢enu
osobu podsticati na izvrSenje krivicnog djela. Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje
potkupnine je vazno kod specifi¢nih krivi¢nih djela ¢ije je otkrivanje povezano sa teSko¢ama,
kao Sto su to, naprimjer krivi¢na djela vezana za korupciju, ali isto tako i kod drugih krivi¢nih
djela, naprimjer, trgovina drogom, ljudima, oruzjem, krijum¢arenje automobila, falsifikovanje
novca i sl. U literaturi se navodi i1 da ova prikrivena radnja ne dovodi u pitanje osnovne
slobode 1 prava ¢ovjeka, kao §to je to slucaj kod drugih posebnih istraznih radnji vezanih uz,
npr., nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija ili prostorija, odnosno trajno pracenje
osoba 1 predmeta ili prikriveno istrazivanje. Naime, u toku preduzimanja jednog ili drugog
oblika pomenute radnje, volja osumnji¢ene osobe je slobodna, a i druga njegova prava i
slobode su ocuvane. Kad je rije¢ o simuliranom otkupu predmeta i simuliranom davanju
potkupnine, ova mjera ne obuhvata i pravo na pretresanje stana ili osobe, i za te radnje
dokazivanja potrebna je posebna sudska naredba.
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g) Nadzirani prevoz i isporuka predmeta krivicnog djela

U Zakonu o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine kao posebna istrazna radnja
propisan je nadzirani prevoz i isporuka predmeta. Ova radnja je predvidena Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, pod nazivom
kontrolisana isporuka, predstavlja znaCajnu posebnu istraznu radnju za otkrivanje,
razjasnjavanje 1 dokazivanje krivi¢nih djela krijumcarenja opojnih droga, oruzja, municije,
zlata, novca, kulturnih dobara, tehnicke i druge vrijedne robe. Nadzirani prevoz i isporuka
predmeta krivi¢nog djela kao prikrivena istrazna radnja koristi se narocito kod krivi¢nih djela
nezakonitog prometa opojnim drogama, prevoza otpada, i sl. Kod ove mjere nadziru se
predmeti krivicnog djela, a njena svrha je otkriti ne samo pretpostavljene, odnosno poznate
izvrSioce krivicnog djela, ve¢ i one koji su povezani kriminalnim aktivnostima. Oni koji
izvrSavaju ovu radnju, tj. policijski organi, ne odgovaraju za neprijavljivanje krivicnog djela,
a na $to bi po zakonu bili obavezni. Smatra se ispravnim stav da se ova mjera moze preduzeti
1 onda kad osoba prema kojoj se mjera treba primijeniti nije individualizirana. Pri tome,
naglasava se da je neophodno navesti druge elemente ili okolnosti koji su vezani uz primjenu
ove mjere u konkretnom slucaju, a moraju biti ispunjeni i drugi uslovi koje zakon propisuje
(npr., da postoje osnovi sumnje da se priprema izvrsenje krivicnog djela).

4. NADLEZNOST ZA ODREPIVANJE POSEBNIH ISTRAZNIH RADNJI

Sudija za prethodni postupak na obrazlozeni prijedlog tuzioca naredbom nareduje
istrazne radnje. Naredba sadrzi iste podatke kao i prijedlog tuzioca, kao i utvrdivanje trajanja
naredene radnje. U slucaju da se pismena naredba ne moze dobiti na vrijeme i ako postoji
opasnost od odlaganja, moze se zapoceti s izvrSavanjem mjere i na osnovu usmene naredbe
sudije za prethodni postupak. Pismena naredba sudije za prethodni postupak mora biti
pribavljena u roku od 24 sata od izdavanja usmene naredbe. Naredba sudije za prethodni
postupak kao 1 prijedlog tuzioca ¢uvaju se u posebnom omotu. Tuzilac i sudija za prethodni
postupak ¢e sastavljanjem ili prepisom zapisnika bez navodenja licnih podataka prikrivenog
istrazitelja 1 informatora ili na drugi odgovaraju¢i nacin, sprijeiti da neovlaStene osobe,
osumnjiceni 1 njegov branilac otkriju identitet prikrivenog istrazitelja i informatora. Sudija za
prethodni postupak mora pismenom naredbom, bez odlaganja, obustaviti izvrSenje preduzetih
radnji ako su prestali razlozi zbog kojih su radnje odredene. Naredbu izvrSava policijski
organ. Preduzeca koja vrSe prenos informacija duZna su tuziocu i policijskim organima
omoguciti provodenje mjera nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija. U sudskoj
naredbi se mora naznaciti vremenski pocetak primjene mjere, tj. trenutak od kog se racuna
vremenski okvir njenog trajanja. Polaze¢i od toga da se ovim mjerama ograni¢avaju osnovna
prava i slobode Covjeka, pocetak vremenskog trajanja mjera mora se vezati za donoSenje
pismene sudske naredbe. Ovdje treba posebno istaci insistiranje zakonodavca na obavezi
tuZioca da ponudi sudiji za prethodni postupak sve elemente potrebne za donoSenje naredbe o
preduzimanju posebnih istraznih radnji, odnosno na obavezi sudije za prethodni postupak da
te elemente provjeri i prema svom nalazu se opredijeli do odredivanja mjera, a ako ih prihvati
1 do nacina 1 obima njihovog izvrSenja, te vremenskog trajanja. Greske, kako u odredivanju
radnji, tako 1 u njihovoj primjeni vode pravno nevaljanim dokazima 1 njihovoj
neupotrebljivosti u krivicnom postupku i1 kod donoSenja sudske odluke. U slucaju neslaganja
sudije za prethodni postupak sa prijedlogom tuzioca, ne¢e ni do¢i do odredivanja prikrivene
mjere, odnosno prikrivenih mjera. Dakle, sudija za prethodni postupak nije obavezan uvijek
prihvatiti prijedlog tuZioca. Pravo je sudije za prethodni postupak da se opredijeli za odredenu
mjeru (ili mjere), da odredi nacin njenog (ili njihovog) izvrSenja, te vrijeme preduzimanja.
Sudija za prethodni postupak mora, po sluzbenoj duznosti, pismenom naredbom, bez
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odlaganja, obustaviti izvrSenje preduzetih posebnih istraznih radnji kad vise ne postoje razlozi
zbog kojih su radnje odredene. DonoSenje pisane naredbe je obavezno, a ona mora, izmedu
ostalog sadrzavati podatke o osobi protiv koje se mjera preduzima i razloge za obustavu
izvr§enja ranije naredenih mjera. Obustavljanje mjera mora biti bez odlaganja, dakle, odmah
po saznanju da su prestali razlozi za njihovo preduzimanje. Nakon prestanka preduzimanja
posebnih istraznih radnji potrebno je obavjestiti osobe protiv kojih je bila preduzeta
prikrivena mjera o preduzetim mjerama.

5. ZAKLJUCAK

Da se zakljuciti da svaka demokratska i1 pravna drzava, mora posStovati dostojanstvo i
licnost svakog svog gradanina (bez obzira radi li se o zlocincu ili lokalnom gradaninu), pa i
sam postupak utvrdivanja odgovornosti, odnosno kaZnjavanja mora biti dostojanstven,
legitiman i legalan, ¢ime se drzava promovise kao civilizovana i humana. Tendencija zaStite
gradanskih sloboda i prava u krivicnom postupku nastoji da se njihova ograni¢enja svedu na
Sto je moguée manju mjeru, Sto moze da ima direktne posljedice po njegovu efikasnost.
Posebne istrazne radnje predstavljaju savremene metode suprostavljanja najtezim oblicima
kriminaliteta. To su takve radnje kojima se omogucava efikasno suprostavljanje ovom vidu
kriminaliteta. Primjena posebnih istraznih mjera i radnji neophodna je radi otkrivanja i
procesuiranja ucinilaca kriviénih djela organizovanog kriminala, terorizma, krivi¢nih djela
protiv ¢ovjecnosti, kriviénih djela protiv integriteta Bosne i Hercegovine itd., i da je njihova
primjena od velike pomo¢i sudijama, tuziocima i1 agencijama za sprovodenje zakona, te da
treba razmisliti o pro$irenju primjene posebnih istraznih mjera i radnji, kao i o unosenju novih
mjera i radnji u zakon o kriviénom postupku. Cinjenica je da se posebnim istraznim radnjama
duboko ulazi u sferu sloboda i prava gradana, pa iz toga razloga njihova primjena mora biti
precizno podvedena pod pravne norme i u skladu sa odredenim nacelima. Ovdje se posebno
izdvajaju nacela legaliteta, supsidijariteta, srazmjernosti i sudskog nadzora. MozZemo
zakljuciti da su u zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine, pri definisanju posebnih istraznih
mjera 1 radnji, ispoStovani standardi 1 nacela koja se zahtjevaju u vecini zemalja. Slijedeom
navedenog uvijek moramo imati na umu postivanje ljudskih prava i sloboda zajamcenih
Evropskom Konvencijom o temeljnim ljudskim pravima i1 slobodama, jer tanka je granica
zloupotrebe ovih sistema, 1ako se ponekad Cine jedinstvenim oruZjem u borbi protiv najteZih
oblika kriminaliteta. Danas, praksa Suda za ljudska prava pokazuje i odredene restrikcije kod
upotrebe ovih mjera. Dakako ona mora biti posljednja u nizu dokaznih radnji, a ne a priori
kljuéni dokaz na kome se temelji presuda. Stoga Tuzitelj mora dodatno ne ,,obrazloziti* nego
dokazati da niti jednom drugom mjerom ili dokaznom radnjom ne moze prikupiti dokaze za
dalje vodenje postiupka.™

Na kraju mozemo zakljuciti da praksa pokazuje da je najbolja prevencija kriminaliteta
efikasno otkrivanje izvrSilaca krivi¢nih djela. Naime, nema boljeg sredstva da neko odustane
od kriminalne radnje od saznaje da ¢e brzo biti otkriven 1 kaznjen. Nema sumnje da je za
uspjesno suzbijanje kriminaliteta vazno da se krivi¢no djelo potpuno otkrije 1 razjasni, a za to
je neophodno da se stvore takvi uslovi koji praksu priblizili idealu da ni jedno krivicno djelo
ne ostane neotkriveno i nerasvjetljeno, da nijedan krivac ne izbjegne krivicnu odgovornost i
da nijedan nevin ¢ovjek ne bude pozvan na kriviénu dogovornost niti osuden (Korajli¢, 2012).

> Presuda suda za ljudska prava, Predmet Dragojevié protiv Hrvatske, Tuzba br. 68955/11, od 15.1.2015.godine
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